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RECURSOS QUE PROCEDEN ANTE EL ACTO ADMINISTRATIVO 


ACTO ADMINISTRATIVO 

RECURSOS 

BASE LEGAL 

Resoluciones de Medidas Administrativas 

Reconsideración 

Apelación 

Artículos del 35* al 37* d^ Reglcvnento de Medidas Admi^i8t^ati^las del OEFA, aprobado mediante Resr^uciór de Consejo Directivo N* 
007-2015-OEFA/CD 

- Articulo 24* del Texto Único Onienado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/PCD 
• Atticulos 217* al 228* del TLX) de la Ley N* 27444 

Procedimiento Administrativo 
Sancionador 

Reconsideración 

Apelación 

• Articulo 24* del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por 
Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD 

Articulo 24* del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. aprobado por 
Resoiudón de Presidenda del Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/PCD 

• Artículos 217* al 228* del TUO de la Ley N* 27444 

Fraccionamienlo / Aplazamiento 

Reconsideración 

• Articulo 13* del Texto Único Ordenado del Reglamento de fraccionamiento y/o aplazamiento del pago da las multas impuestas por el 

OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N* 109-2015-OEFA/PCD 
- Artículos 217* el 228* del TUO de la Ley N* 27444 

Procedimiento Administrativo Disciplinario 

Reconsideración 

Apelación 

• Artículos 89*, 90*. 92* y 95* de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil 

Artículos 117* al 120* del Reglamento General de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Ciwl, aprobado por Decreto Supremo N* 040-2014- 
PCM 
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


Lima, 17 de julio de 2019 


2019-101-033226 


RESOLUCIÓN DIRECTORAL N** 1060-2019-OEFA/DFAI 


EXPEDIENTE 

ADMINISTRADO 

TERCEROS 

ADMINISTRADOS 


UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 


SECTOR 


2566-2018-OEFA/DFAI/PAS 
PETRÓLEOS DEL PERÚ - PETROPERÚ S.A.^ 
GOBIERNO TERRITORIAL AUTÓNOMO DE LA 
NACIÓN WAMPIS 

INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL DEL AMBIENTE Y 
EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PERÚ 
INSTITUTO DE DEFENSA LEGAL 
OLEODUCTO NORPERUANO (TRAMO 11 y RAMAL 
NORTE) 

DISTRITOS DE IMAZA Y MORONA, PROVINCIAS 
DE BAGUA Y DATEM DEL MARAÑON, 
DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS Y LORETO 
HIDROCARBUROS LÍQUIDOS 


VISTOS: La Resolución Subdirectoral N° 2057-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio de 
2018, la Resolución Subdirectoral N° 354-2019-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de abril de 2019. el 
Informe Final de Instrucción N° 631-2019-OEFA/DFAI-SFEM; los descargos presentados 
por el administrado el 15 de agosto y 11 octubre del 2018; el 9 de mayo del 2019; y, demás 
documentos obrantes en el expediente; y, 

CONSIDERANDO: 

I. ANTECEDENTES 

1.1. El Oleoducto Norperuano 

1. Petróleos del Perú - Petroperú S.A. (en adelante. Petroperú) realiza el transporte del 
petróleo crudo extraído de los yacimientos de la Selva Norte hasta ei Terminal Bayóvar 
en la costa a través del Oleoducto Norperuano (en lo sucesivo, ONP). Esta 
infraestructura tiene una longitud de ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilómetros, 
y se extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca, 
Lambayeque y Piura. Consta de un Oleoducto principal y el Oleoducto Ramal Norte 
(en lo sucesivo, ORN), conforme al siguiente detalle: 

i) Oleoducto Principal; Inicia en la Estación N° 1 y llega hasta el Terminal Bayóvar. 
El Oleoducto Principal se divide a su vez en dos (2) tramos, denominados Tramo 
I y Tramo II: 

Tramo I : Está conformado por tuberías de 24" de diámetro; tiene una 
extensión de 306 kilómetros, e Inicia en la Estación N° 1 y termina en la 
Estación N'’ 5. 

Tramo II : Está conformado por tuberías de 36" de diámetro e inicia en la 
Estación N° 5, luego recorre las estaciones N° 6 -en el caserío de Imaza, 
distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas-, 7, 8 
y 9, concluyendo su recorrido en el Terminal Bayóvar. 


Registro Unico de Contribuyente N' 20100128210. 
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ii) ORN: Está conformado por tuberías de 16" de diámetro y tiene una extensión 
de 252 Km Se inicia en la Estación Andoas, llega a la Estación Morona y termina 
en la Estación N° 5. 

1.2. El Programa de Adecuación y Manejo Ambiental del ONP 

2. EI19 de junio de 1995, la Dirección General de Hidrocarburos del Ministerio de 
Energía y Minas (en lo sucesivo, MINEM) aprobó el Programa de Adecuación y 
Manejo Ambiental del ONP (en lo sucesivo, PAMA del ONP), mediante la Resolución 
Directoral N“ 1382-95-EM-DGH/DFH. 

3. El 7 de mayo de 2003, la Dirección General de Asuntos Ambientales del MINEM 
aprobó mediante la Resolución Directoral N” 215-2003-EM-DGAA aprobó la 
modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP^. 

1.3. El derrame de petróleo del 25 de enero del 2016 en el distrito de Imaza (kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP) 

a. El derrame de petróleo crudo ocurrido en el distrito de Imaza 

4. El 25 de enero del 2016 a las 9:46 horas se produjo un derrame de petróleo crudo en 
el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, ubicado en el Caserío Villa Hermosa en el 
distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas (en adelante, 
derrame en Imaza). Ese mismo día, Petroperú remitió vía correo electrónico el Reporte 
Preliminar de Emergencias Ambientales^, mediante el cual se informó al Organización 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA sobre el referido derrame. 

5. El 5 de febrero del 2016, Petroperú remitió al OEFA el Reporte Final de Emergencias 
Ambientales, el cual incluyó información detallada sobre el evento ocurrido el 25 de 
enero de 2016 en el Tramo II del ONP**. 

b. Acciones de supervisión y evaluación efectuadas 

6. Del 27 al 29 de enero del 2016^, y del 13 al 17 de febrero del 2016®, la Dirección de 
Supervisión del OEFA (en adelante, Dirección de Supervisión)^ realizó dos (2) 
supervisiones especiales en el lugar del incidente, con el fin de verificar la ocurrencia 
del evento reportado, las posibles afectaciones a la flora, fauna y la salud de las 
personas y el cumplimiento de las normas ambientales. 

7. Del 31 de marzo al 22 de abril del 2016, la Dirección de Evaluación del OEFA (en 
adelante. Dirección de Evaluación) llevó a cabo un monitoreo de agua, sedimento, 
suelo, hidrobiología, flora y fauna a las zonas próximas al derrame en Imaza. 


De acuerdo al contenido déla mencionada Resolución DIrecloral los compromisos 1.2,1.4,1.7y 1 8 hacen referencia a obligaciones exigidles respecto 
a la totalidad de las instalaciones del ONP. 

Ver las páginas 72 a 73 del archivo digitalizado denominado "ITA 190 y 191", contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente. 

Dicho documento fue presentado como adjunto a la Carla ADM-095*2015/ADM-DS-047-2015, ingresada con Registro de Trámite Documentarlo 
N° 2016-E01-011610. Ver las páginas 102 a 111 del documento digitalizado denominado "ITA 190 y 191", contenido en el disco compacto que obra 
en alfolio 1 del expediente. 

Conforme al Acia de Supervisión Directa S/N del 29 de enero del 2016, que obra en la página 49 del documento digitalizado denominado “ITA 190 y 
191”, contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente; y, páginas 531 a 539 del documento digitalizado denominado ‘Informe de 
Supervisión Directa N° 633-2016>OEFA«DS>HID'', contenido en el CD que obra en el folio 816 del expediente. 

De acuerdo al Acta de Supervisión Direcla S/N del 17 de febrero del 2016, que obra en las páginas 585 a 591 del documento digitalizado denominado 
"ITA 190 y 1ST', contenido en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente. 

Actualmente Dirección de Supervisión en Energía y Minería. 
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8. Como consecuencia de las acciones de supervisión y evaluación efectuadas la 
Dirección de Supervisión y la Dirección de Evaluación emitieron los siguientes 
documentos: 


Tabla N° 1: Informes emitidos por la Dirección de Supervisión y la Dirección de 

Evaluación - Derrame Imaza 


N“ 

Documento emitido 

Organo de línea del 
OEFA 

Fecha de emisión 

1 

Informe de Supervisión Directa N** 633-2016- 
OEFA/DS-HID® 

Dirección de Supervisión 

2 de marzo del 2016 

2 

Informe Técnico Acusatorio N” 191-2016- 
OEFA/DS^ fen adelante, ITA de Imaza) 

Dirección de Supervisión 

2 de marzo del 2016 

3 

Informe N° 135-2016-OEFA/DE-SDCA" 

Dirección de Evaluación 

27 de julio del 2016 

4 

Informe Técnico Complementario N® 1171-2016- 
OEFA/DS-HID’2, 

Dirección de Supervisión 

12 de abril del 2016 


Elaboración: DFAI 


I.4. El derrame de petróleo del 2 de febrero del 2016 en el distrito de Morona 
(kilómetro 206+035 del ORN) 

a. El derrame de petróleo crudo en el distrito de Morona 

9. El 2 de febrero del 2016 a las 08:18 horas se produjo un derrame de petróleo crudo 

en el kilómetro 206+035 del ORN^^, en el distrito de Morona de la provincia de Dátem 
del Marañón del departamento de Loreto (en adelante, derrame en Morona). Dicha 
emergencia ambiental fue reportada por el administrado el 4 de febrero del 2016 vía 
correo electrónico. 


10. El 17 de febrero del 2016, Petroperú remitió al OEFAel Reporte Final de Emergencias 
Ambientales, el cual incluyó información más detallada sobre el evento ocurrido el 2 
de febrero del 2016 en el ORN^*^. 

b. Acciones de supervisión y evaluación al derrame en Morona 

11. Del 6 al 11 de febrero del 2016^^, y del 14 al 18 de febrero del 2016^®, la Dirección de 
Supervisión realizó dos (2) supervisiones especiales en el lugar de la emergencia 
ambiental, con el fin de verificar la ocurrencia del evento reportado, las posibles 
afectaciones a la flora, fauna y la salud de las personas y el cumplimiento de las 
normas ambientales. 


Documento digitalizado denominado “Informe de Supervisión Directa N‘ 632.2016-OEFA-DS-1IID' contenido en el disco compacto que obra en ei folio 
616 del expediente 

Vor las páginas 223 a 260 del archivo digitalizado contenido on el CD que obra en al folio 1 del Expediente. 

Ver las páginas 226 a 260 del archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 1 del Expediente. 

Páginas do la 172 a la 294 del archivo digital del Informe N'’135-2016-OEFA/DE-SDCA, contenido en el disco compacto que obra a folio B16 del 
expediente. 

Documento digitalizado denominado "Informe N“ 1171-2016". contenido en el disco compacto que obra en el folio 816 del expediente. 

El Informe Técnico Cumplertienlarlo N' 1171-2016-OEFAfOS-H|D luvo como objetivos analizar: i) la información remitida por Petroperú y otros 
organismo» con reladón al derrame ocurnrfo en Imaza; y. ii) analtzar loa resultados de las muestras de agua superfioal y suelo, tomadas por el OEFA 
durante las «upervislonos realizadas con relación al dorrame ocurrido en Imaza. 

Cabe indicar que el derrame en al Km 206+031 del Ramal Noria del ONP se produjo en el limite de la zona de amortiguamiento del Zona Reservada 
Santiago - Comaina 

Dicho documento fue presentado como adjunto a la Carta ADM4-077-2016, ingresada con Registro de Trámite Documentarlo 
N“ 2016-E01-014530. Ver las páginas 99 a 105 del documento digitalizado denominado “ITA 190 y 191". contenido en el disco compacto que obra en 
el folio 1 del expediente. 

Conforme al Acia de Supervisión Directa s/n del 11 de febrero del 2016. 

Página 329 del archivo digitalizado -Informe de Supervisión Directa N" 632-2016- OEFA-DS-HID" contenido en el CD que obra en el folio 816 del 
Expediente. 

Conforme al Acta de Supervisión Directa s/n del 18 de febrero del 2016. 

Página 349 del archivo digitalizado "Informe de Supervisión Directa N‘ 632-2016- OEFA/DS-HID" contenido en el CD que obra en el folio 016 del 
Expediente, 
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De! 31 de marzo al 22 de abril del 2016, la Dirección de Evaluación llevó a cabo un 
moniloreo de agua, sedimento, suelo, hidrobiología, flora y fauna a las zonas próximas 
al derrame en Imaza. 

12. Como consecuencia de las acciones de supervisión y evaluación efectuadas la 
Dirección de Supervisión y la Dirección de Evaluación emitieron los siguientes 
documentos: 


Tabla N° 2: Informes emitidos por la Dirección de Supervisión y la Dirección de 

Evaluación ~ Derrame Morona 


N" 

Documento emitido 

Órgano de línea del OEFA 

Fecha de emisión 

1 

Informe de Supervisión Directa N” 632-2016- 
OEFA/DS-HID'^ 

Dirección de Supervisión 

2 de marzo del 2016 

2 

Informe Técnico Acusatorio N” 190-2016- 
OEFA/DS’® íen lo sucesivo. ITA Morona) 

Dirección da Supervisión 

2 de marzo del 2016 

3 

Informe N® 153-2016*OEFA/DE-SDCA^" 

Dirección de Evaluación 

16 de agosto del 
2016 

4 

Informe Técnico Complementario N“ 1170- 
2016-OEFA/DS-HID2®. 

Dirección de Supervisión 

12 de abril del 2016 


Elaboración: DFAI 


1.5, Los actuados en el presente procedimiento administrativo sancionador 

13. Mediante la Resolución Subdirectoral N° 2057-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 16 de julio 
de 2018^\ notificada el 17 de julio de 2018^^, (en adelante, RSD de inicio) la 
Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas de la Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos del OEFA (en adelante, SFEM) inició el presente 
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Pelroperú. 

14. El 15 de agosto del 2018, Petroperú presentó sus descargos al inicio del presente 
PAS23 y el 11 de octubre del 2018, presentó un escrito complementario (en adelante, 
escrito complementario al inicio)^"^. 

15. A través de la Resolución Subdirectoral N*" 354-2019-OEFA/DFAI/SFEM, notificada al 
administrado el 9 de abril del 201 9 ^^ (en adelante, RSD de Variación), la SFEM realizó 
la variación de la imputación de cargos otorgándose al administrado el plazo 
improrrogable de veinte (20) días hábiles para presentar sus descargos^®. 

16. El 9 de mayo del 2019, Petroperú remitió al OEFA los descargos a la RSD de 
Variación^^. 


Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio B16 del Expediente. 

Ver las páginas 193 a 225 del archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 1 del Expediente. 

Contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Archivo digitalizado contenido en el CD que obra en el folio 616 del Expediente. 

El Informe Técnico Complementario N* 1170-2016-OEFA/DS-HID tuvo como objetivos analizar: i) la información remitida por Petroperú y otras 
personas jurídicas involucradas con relación al derrame ocurrido en Morona; y, li) analizarlos resultados de las muestras de agua superficial y suelo, 
tomadas por el OEFA durante las supervisiones realizadas con relación al derrame ocurrido en Morona. 

Folios del 2 al 16 del expediente 

Cédula de Notificación N* 2308*2016 Folio 17 del expediente. 

Folio 72 a 141 del Expediente. Documento con registro de trámite documentarlo N** 2018-E01-069005. 

Folio 544 a 565 del Expediente Documento con registro de trámite documentarlo N® 2018-E01-083025 
Folio 650 del Expediente. 

Cabe indicar que mediante la Resolución Subdirectoral N" 441 ■2019*OEFA/DFSAI-SFEM del 2 de mayo del 2019, se rectificó el error material referido 
al número de las Tablas N® 9 y 10 de la Resolución Subdirectoral de Variación. Folios 864 a 865 del Expediente 

Documento con registro de trámite documentarlo N® 2019-E01-049382. 
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17. El 22 de mayo del 2019, se llevó a cabo la audiencia de informe oral en la que el 
administrado expuso sus argumentos de defensa, conforme consta en el Acta de 
Informe Oral suscrita en dicha fecha. 

18. Él 10 de junio del 2019, mediante la Carta N" 1O4O-2O19-OEFA/DFA|20 se notificó al 
administrado el Informe Final de Instrucción N° 631-2019-OEFA/DFAI/SFEM (en lo 
sucesivo, Informe Final de Instrucción^. 

19. El 01 de julio del 2019, Petroperú presentó sus descargos al Informe Final de 
Instrucción^®. 

20. El 03 de julio del 2019, se llevó a cabo la audiencia de informe oral con el presentante 
de IDLADS. 

21. El 08 de julio del 2019, se llevó a cabo la audiencia de informe oral con los 
representantes de Petroperú. 

22. El 12 de julio del 2019, Petroperú presentó los escritos con registros N° 068174, 
068178,068200 y 068208. 

23. El 16 de julio del 2019, Petroperú presentó los escritos con registros N“ 069214, 
069221 y 069227. 

I.6. Declaración de confidencialidad e incorporación de terceros con legítimo 
interés 

24. Entre los meses de julio y diciembre del 2018 se incorporaron al presente PAS en 
calidad de terceros administrados el Instituto de Defensa Legal del Ambiente y el 
Desarrollo Sostenible Perú - IDLADS (en adelante, IDLADS), el Instituto de Defensa 
Legal - IDL (en adelante, IDL) y el Gobierno Territorial Autónomo de la Nación Wampis 
(en adelante, GTANW), mediante las Resoluciones N° 2905, 2906 y 2362-2018- 
OEFA/DFAI/SFEM, respectivamente^''. 

25. A su vez, mediante la Resolución Subdirectoral 391-2019-OEFA/DFAI/SFEM32, 
emitida el 15 de abril del 2019 y notificada a Petroperú el 17 de abril del mismo año^^, 
esta Dirección declaró como confidencial la información referida a la salud de las 
personas que forman parte de las comunidades asentadas en el área de influencia de 
los derrames de petróleo crudo ocurridos el 25 de enero y 2 de febrero del 2016, que 
formen parte del Expediente a lo largo del presente PAS. 


Folio 1646 del expedienta 
Folios 1490 al 1644 del expediente 
Folios 1699 al 1603 del expediente. 
Conforme al siguiente detalle: 


Tercero administrado 

Documento mediante el 
cual solicitó su 

Incorporación 

Resolución con la que 
ee Incorpora al PAS 

Resolución del Tribunal de 
Fleeallzaelón Ambiental que 
confirma au Incorporación 

Instituto oe Derensa Legal del Ambiente y el 
Desarrollo Sostenible Perú - IDLADS 

2018-E01.062183 

N*- 2362-2Ü1Ü- 

OEFA/DFAI/SFEM 

N- 327.2018-OEFA/TFA.SMEPIM 

Instituto de Defensa Legal - lOL 

2018-EOl-066666 

N" 2905-2018- 

OEF/VDFAI/SFEM 

N® 078-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 

Gobierno Territorial Autónomo de la Nación 
Wamois 

2018-E01-066865 

N» 2906-2018- 

OEFA/DFAI/SFEM 

N® 079-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 


Elahornción OFAI. 


Folios 625 8 826 del Expediente. 

La Resolución Subdirectoral N° 391-2019-OEFA/DFAI/SFEMfue también notificada al Gobierno Territorial Autónomo de la Nación Wampis, el IDLADS 
e IDL. el 17 y 18 de abril del 2019. 
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II. CUESTIONES PROCESALES 

a. Aplicación del Artículo 19° de la Ley N° 30230 y el principio de celeridad al 
presente PAS 

26. El 12 de julio del 2014, se publicó en el Diario Oficial "El Peruano” la Ley N° 30230, 
Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos 
para la promoción y dinamización de la inversión en el país (en lo sucesivo, Ley 
N° 30230), mediante la cual se dispuso que durante un plazo de tres (3) años, 
contados a partir de su publicación, el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la 
prevención y corrección de la conducta infractora en materia ambiental. 

27. Las infracciones atribuidas al administrado en el presente se cometieron en el 
año 2016, por tanto resulta aplicable al presente procedimiento el Artículo 19° de la 
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19° 
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo N° 026-2014- 
OEFA/CD (en lo sucesivo, RCD 026-2014-OEFA/CD). 

28. El Artículo ^ 9 ° de la Ley N° 3023035 estableció que durante dicho periodo el OEFA 
tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la 
existencia de una infracción, únicamente dictará una medida correctiva destinada a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento administrativo 
sancionador, salvo en los siguientes supuestos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la 
salud de las personas. Dicha afectación deberá ser objetiva, individualizada y 
debidamente acreditada. 

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión ambienta! 
o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas 
prohibidas. 

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisión de la misma infracción 
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución que 
sancionó la primera infracción. 


Se debe lener en cuenta que el presente PAS se inició en el año 2016 cuando ya se encontraba vigente en el Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo N° 027-2017- 
OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS), cuyas reglas procedimeniales son aplicables al presente PAS 

Ley N” 30230, Ley que establece medidas tributarlas, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la 
Inversión en el país 

"Artículo 19".’ Privilegio de la prevención y corrección de las conductas Infractoras 

En el marco de un enfoque preventivo de la política ambiental, establézcase un plazo de tres (3) años contados a partir de la vigencia de la presente 
Ley. durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección 
de Ib conducta infractora en mataría ambiental Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de infracción, ordenará le realización de medidas correctivas destinadas a revertir ¡a conducta infractora y 
suspenderá el procedimiento sancionador excepcionai. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador 
excepcional concluiré. De lo contrarío, el referido procedimiento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a Imponer la sanción respectiva 

Mientras dure el periodo de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores al 50% de la multa que 
correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. 
Lo dispuesto en el presente párrafo no será de aplicación a los siguientes casos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas^ Dicha afectación deberá ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

b) Actividades que se realicen sin conlar con el Instrumento de gestión ambiental o la autorización de inicio de operaciones correspondientes, o en 
zonas prohibidas. 

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción dentro da un período de seis (6) meses desde que quedó firme la 
resolución que sancionó la primera infracción". 
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29. En concordancia con ello, en el Artículo 2° de la RCD N'’ 026-2014-OEFA/CD se 
dispuso que, tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera 
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: 


(i) Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19° de la 
Ley 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de 
dicho Artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que 
hubiere lugar. 

(ii) Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos 
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19° de la 
Ley N° 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva y, ante su 
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta 
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología para el 
cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y 
atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones. 

En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el 
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos 
negativos generados por dicha conducta y, adicíonalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará 
a declarar en la resolución respectiva la existencia de responsabilidad 
administrativa. 

Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para determinar la 
reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripción en el registro 
correspondiente. 

30. El segundo párrafo del Artículo 19° de la Ley N° 30230 establece que, durante dicho 
período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, en los 
cuales, si declara la existencia de una infracción, dictará una medida correctiva 
destinada a revertir la conducta infractora y ordenará la suspensión del procedimiento 
sancionador (en adelante, procedimiento excepcional). Posteriormente, si verifica el 
cumplimiento de dicha medida, concluirá el procedimiento; de lo contrario, reanudará 
el procedimiento, quedando el OEFA habilitado para imponer la sanción 
correspondiente. 


31. Asimismo, el Artículo 19° de dicha Ley, dispone que lo anterior no resultará aplicable 
cuando se trate de: a) infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave 
a la vida y a la salud de las personas; b) realizar actividades sin contar con 
instrumentos de gestión ambiental o sin la autorización de operación, o en zonas 
prohibidas: y c) casos de reincidencia^® (en adelante, procedimiento ordinario). 


Ley N” 30230, Ley que establece medidas tributarlas, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y dinamizaclón de la 
Inversión en el país. 

"Artículo 19“.' Privilegio de la prevención y corrección de las conductas Infractoras 

(...) 

Mientras dure el periodo de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores al 50% de la mulla que 
correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes 
Lo dispuesto en el presente párrafo no seré de aplicación a los siguienles casos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas Dicha afectación deberé ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

b) Actividades que se realicen sin contar con e! instrumento da gestión ambientel o la aulorlzaclón de inicio de operaciones oorrespandienies. o en 
zonas prohibidas. 

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión da la misma infracción dentro de un período de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución 
qu9 sancionó la primara infracción ." 
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32. Conforme a lo expuesto, de acuerdo a la Ley N° 30230, el OEFA tramitará 
procedimientos sancionadores excepcionales, salvo en el caso que se configuren los 
supuestos a), b) o c) de la citada Ley, que se tramitan bajo un procedimiento ordinario. 

33. El numeral 2.4 del Artículo 2 ° de la RCD N° 026-2014-OEFA/CD dispone que, si en 
un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones a 
tramitarse tanto en procedimientos administrativos ordinarios como excepcionales, la 
Autoridad Decisora procederá a desacumular las imputaciones en expedientes 
distintos^^. 

34. En el presente caso, se observa que las imputaciones materia de análisis en el 
presente PAS están referidas a infracciones a tramitarse tanto en procedimientos 
administrativos ordinarios como excepcionales, conforme se detalla a continuación: 


Tabla N"* 3: Infracciones tramitadas en el presente PAS 


N" 

Imputaciones 

Aplicación del Artículo 19** de la Ley 

30230 

Tipo de PAS 

1 

N” 4 y 8 de la Tabla N** 9 de 
la RSD de variación 

N® 4 y 8 de la Tabla N'' 10 de 
la RSD de variación 

Imputaciones que se enmarcan en el Literal a) 
del Artículo 19“ de la Ley N" 30230, debido a 
que se trata de infracciones que habrían 
generado daño real a la salud de las personas 

Son aplicables las 
reglas sobre el 
procedimiento 
ordinario^® 

2 

N“ 1, 2, 3, 5, 6y7dela Tabla 
N” 9 de la RSD de variación 

N“ 1,2, 3, 5, 6y 7de la Tabla 
N® 10 de la RSD de variación 

Imputaciones distintas a los supuestos 
establecidos en los literales a), b) y c) del 
Artículo 19“ de la Ley N" 30230 

Son aplicables las 
reglas sobre el 
procedimiento 
excepcional 


Elaboración; DFAl. 


35. Al respecto, si bien se observa que en el presente PAS coexisten imputaciones a 
tramitarse tanto en un procedimiento administrativo ordinario como en uno 
excepcional, la disposición que exige su desacumulación podría comportar el riesgo 
de que se emitan resoluciones finales contradictorias, considerando que las conductas 
infractoras imputadas guardan estrecha conexión entre sí, toda vez que están 
referidas a; (i) un mismo administrado: (¡i) la misma unidad fiscalizadle (ONP); (iii) al 
incumplimiento del PAMA del ONP y a la no adopción de acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos ocasionados por los derrames de petróleo crudo 
ocurridos e! 25 de enero y 2 de febrero del 2016, diferenciándose -en determinados 
casos- únicamente por los tipos de daño derivados de su comisión. 

36. Aunado a lo anterior, debe considerarse que la exigencia de desacumulación en el 
presente caso conllevaría inevitablemente la vulneración del principio de celeridad 
recogido en el Artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley 
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto 
Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo TUOde la LPAG) conforme al cual quienes 


Resolución de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprobó las "Normas Reglamentarlas que facilitan la aplicación de lo establecido 
en el Articulo 19° de la Ley N“ 30230" 

Artículo 2°.- Procedimientos sanclonadoros en trámite 

Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente 

2.1 Si se verifica la exislencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer párrafo del Articulo 19‘ 
de la Ley N" 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% (cincuenta por denlo) a que se refiere la primera oración del tercer 
párrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar 

2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer párrafo del Articulo 
19° de la Ley N° 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 
50% (cincuenta por ciento) si la mulla se hubiera delerminado medíanla la Metodología para el cálculo de las mullas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N” 035-2013- 
OEFA/PCD, o norma que la susliluya, en aplicación de lo establecido en el segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del articulo antes 
mencionado. En caso se acredile la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado lodos los 
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora 
se limitará a declarar en la resolución respectiva la exislencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, seré lomada en 
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. 

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedenle, el administrado podrá interponer únicamente el recurso de apelación contra las resoluciones 
de primera instancia. 

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en el Numeral 2 1 como en el Numeral 2 2 
precedentes, la Autoridad Decisora procederá a desacumular las imputaciones en expedientes distintos 

Cuando se hace referencia a las reglas del procedimiento ordinario, se alude a aquellos procedimientos donde se analizan imputaciones que se 
enmarcan en los lileral a) del articulo 19° de la Ley N° 30230, 
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participan en el procedimiento deben ajustar su actuación de tal modo que se dote al 
trámite de la máxima dinámica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten 
su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisión 
en tiempo razonable. 

37. En efecto, la eventual desacumulación de las imputaciones en otro expediente traería 
consigo que se tramiten dos PAS con prácticamente los mismos medios probatorios, 
utilizando el doble de recursos, así como duplicando actuaciones procesales. De 
suceder ello, se estaria posibilitando la demora en la emisión de la resolución final 
vulnerándose el principio del debido procedimiento administrativo. 

38. Conforme a lo previamente expuesto, esta Dirección en su calidad de Autoridad 
Decisora resuelve continuar la tramitación del presente PAS analizando la totalidad 
de las imputaciones contempladas en las tablas 9 y N"" 10 de la RSD de variación. 

b. Presunta vulneración del principio de legalidad 

39. Petroperú en sus descargos alegó la presunta vulneración del Principio de Legalidad, 
el "Principio teleológico, sistemático y literal" (sic) y la obligación de interpretar 
restrictivamente las normas que establecen excepciones o restringen derechos (dado 
que la resolución final constituye un acto de gravamen), debido a que la Autoridad 
Instructora habría realizado una interpretación errónea del Artículo 19“ de la Ley 
N“ 30230 limitando la finalidad preventiva y correctiva de dicha norma. 

40. De acuerdo a Petroperú, el Artículo 19° de la Ley 30230 crea transitoriamente un 
PAS excepcional donde el OEFA -para todos los casos- declara la existencia de 
responsabilidad por la comisión de una infracción y dicta las medidas correctivas que 
correspondan. Según el administrado, solo cuando se haya verificado el 
incumplimiento de la medida correctiva, se reactivaría la posibilidad de sancionar con 
hasta un 50% del monto total de la multa, salvo que se hayan configurado ios 
supuestos previstos los literales a), b) y c) de la Ley N° 30230, donde una vez 
verificado dicho incumplimiento corresponde la imposición del 100% de la multa. 

41. Al respecto, se debe señalar que lo dispuesto en el Artículo 19“ de la Ley N“ 30230 
debe ser interpretado de manera concordante con el Artículo 2“ de RCD N ° 026-2014- 
OEFA/CD (“Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el 
Artículo 19“ de la Ley N° 30230"), en cuyo numeral 2.1 se señala expresamente lo 
siguiente: 


"Artículo 2®.' Procedimientos sancionadores en trámite 

Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, 
corresponde aplicarlo siguiente: 

2.1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales 
a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19" de la Ley N° 30230, se impondrá la multa que corresponda, 
sin reducción del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de 
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 

2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los 
literales a), b) y c) del tercer párrafo del Aiiiculo 19" de la Ley N° 30230, primero se dictará la medida 
correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las 
multas base y la aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de 
sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD. o 
norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo párrafo y la primera oración del 
tercer párrafo del Artículo antes mencionado. En caso se acredite la existencia de infracción 
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos ios impactos negativos 
generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida 
correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la existencia de 
responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de infractores Ambientales. 
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42. Al respecto, se observa que los numerales 2.1 y 2.2 del Artículo 2 ° de la RCD N° 026- 
2014-OEFA/CD contemplan dos supuestos claramente diferenciados. El primero 
establecido en el numeral 2.1, referido a un PAS en el que se analizan presuntas 
infracciones que se enmarcan en los literales a), b) y c) del tercer párrafo del Artículo 
19° de la Ley N° 30230, donde al verificarse la existencia de infracción administrativa 
se impondrá el monto total de la multa correspondiente sin reducciones. En este caso, 
se debe resaltar que la norma es clara en señalar que primero se sanciona con la 
multa y posteriormente, solo de ser el caso, se procede con el dictado de la medida 
correctiva, evidenciando que en este tipo de casos no aplica el régimen del PAS 
excepcional (segundo supuesto previsto en el numeral 2.2), donde solo se declara la 
existencia de infracción y se dicta medidas correctivas. 

43. En ese sentido, sostener que aun cuando se trate de los infracciones muy graves que 
entrañan riesgos y daños al ambiente, así como a la vida y salud de las personas, 
como son los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Artículo 19° de la 
Ley N° 30230, correspondería solo declarar la responsabilidad producto de la 
infracción y dictar medidas correctivas, constituye el resultado de una interpretación 
asistemática, que omite de un modo aparentemente tendencioso aplicar lo dispuesto 
por la RCD N ° 026-2014-OEFA/CD. 

44. Adicionalmente, se debe dejar en claro que la interpretación planteada por el 
administrado denota el privilegio de lo patrimonial por sobre la tutela de! ambiente, así 
como la vida y salud de las personas (supuesto contenido en el literal a) del Artículo 
19° de la Ley N° 30230), toda vez que aun cuando tratándose de Infracciones que 
hayan generado daño real a la salud de las personas pretende priorizar un régimen 
excepcional, el mismo cuyos alcances deben ser analizados a la luz de la protección 
de la persona humana como fin último del Estado. 

45. Por tanto, en el presente caso ha quedado acreditado que en la determinación de las 
normas aplicables al presente PAS no se ha vulnerado principio alguno, por lo que 
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

c. Sobre la presunta vulneración al principio de típicidad 

46. En virtud de lo dispuesto en el Numeral 9 del Artículo 139° de la Constitución^®, 
Numeral 4 del Artículo 246° del TUO de la LPAG aprobado por Decreto Supremo 
N° 006-2017-JUS (actualmente recogido en el Numeral 4 del Artículo 248° del TUO 
de la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS)^°, el Numeral 5.2 del 
Artículo 5° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, 


Constitución Política del Perú de 1993 

Articulo 139.> Son principios y derechos de la función Jurisdiccional: 

(...) 

9. El principio de inaplícabilidad por analogía de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos. 

Texto Único Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador, aprobado por Decreto Supremo N** 0D4-201S- 
JUS 

Articulo 248'^.- Principios de la potestad sanclonadora administrativa 

La potestad sancionedora de todas las entidades está regida adicionalmenle por los siguientes principios especiales: 

(...) 

4. TIpIcIdad.- Sólo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley 
mediante su tipificación como tales, sin admitir interpretación extensiva o analogía. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar 
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conducías o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, 
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentarla. 

A través de la tipificación de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimienlo de obligaciones que no eslén previstas previamente 
en una norma legal o reglamentaria, según corresponda. 

En la configuración de los regímenes sanciofiadores se evita la tipificación de Infracciones con idéniico supuesto de hecho e idéntico fundamento 
respecto de aquellos delitos o fallas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en ofras normas 
administrativas sancionadoras. 


Página 10 de 411 





PERÚ 

Ministerio 

de&vdluación y ! 

ál^l:Oinec6iSn«9- 
FtoCtíltxaclán y A^tlNiáetón 


del Ambiente 

{-iscali^ción Ambtental - OEFA 
_ 1 

incentivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo 027-2017-OEFA/CD'^'' (en lo 
sucesivo, RPAS) y la Sentencia 2192-2004-AA/TC, Petroperú alegó la vulneración 
del principio de tipicidad y precisó lo siguiente: 

(i) El contenido de la imputación por no adoptar acciones inmediatas para controlar 
y minimizar impactos negativos ocasionados por los derrames debe estar 
acorde con la normativa de la materia, conforme al principio de tipicidad que 
proporciona seguridad jurídica para conocer con claridad el hecho que 
constituyen la infracción y para asumir una adecuada defensa. 

(ii) La tipificación tiene que estar de acuerdo con el Rubro 2.4 de la Resolución de 
Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, sin embargo, la imputación de cargos 
utiliza un término subjetivo (acciones inmediatas) que no se encuentra en dicha 
norma. 

(iii) La frase "acciones inmediatas" no es medible porque no existe una definición 
en tiempo de la palabra inmediata; es un término subjetivo, el concepto que le 
otorga la real academia es que sucede en seguida; eso si los aspectos 
exógenos como el factor social lo permiten. 

(iv) Para el caso del kilómetro 206+035, la población no permitió realizar los trabajos 
desde el mismo día de producido el evento, porque tenían como requerimiento 
cobrar SI. 300 soles diarios por los trabajos realizados, para lo cual, tuvo que 
instalarse una mesa de diálogo hasta que se arribó a una solución; situación 
que el OEFA no considera en la resolución de imputación de cargos. 

(v) El OEFA no toma en cuenta los conflictos sociales que pudieran desencadenar 
eventos no deseados a los mismos trabajadores de la empresa y los fenómenos 
climatológicos; entre otros factores no atribuidles a Petroperú; por lo tanto, 
vulnera el principio de causalidad para efectuar la imputación. 

(vi) Para que exista una correcta tipificación se debe subsumir la conducta del 
administrado en aquella falta que que contenga claramente descritos los 
elementos objetivos y subjetivos de la conducta sin aplicar analogías o 
interpretaciones extensivas y debe existir una correspondencia perfecta entre la 
norma que establece la obligación y la norma que establece la infracción; toda 
vez que, el sólo incumplimiento de una obligación, no constituye por si mismo, 
una infracción pasible de sanción. 

47. Sobre el término acciones inmediatas, cabe precisar que, de acuerdo al Diccionario 
de la Real Academia Española el adjetivo inmediato significa 
“que sucede enseguida, sin tardanza”] esto es, la obligación contenida en el Artículo 
66*’ del RPAHH ‘^2 consiste en que, cuando se produzca una emergencia ambiental, el 
titular de las actividades de hidrocarburos deberá tomar medidas para controlar y 


Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017* 
OEFA/CD 

“Articulo 5‘,~ Inicio dalprocadlmlsnío administrativo sanclonador 
(...) 

5.2 La Imputación de cargos debe contener 

(i) Una descripción de los actos ii omisiones que pudieran consliluii infracción administrativa 
(Ii) La calificación da las infracciones que tales actos u omisiones pudieran conslilulr. 

(iii) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracción administrativa 

(iv) Las sanciones que. en su caso, correspondería imponer. 

(vj El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito 

(vi) La autoridad competente para imponer la sanción, identificando ¡a norma que le otorgue dicha competencia 
A la notificación de la imputación de cargos se anexa el Informe de Supervisión " 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N* 039-2014«EM 
“Artículo 66.- Siniestros y emergencias 

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas porta realización de Actividades de Hidrocarburos, el 
Titular deberá lomar medidas mmediatax para controlar y minimizar sus Impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. 
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minimizar sus impactos de acuerdo a su Plan de Contingencia: estas medidas deben 
efectuarse acto seguido al momento en que se produjo la emergencia y sin tardanza. 

48. De lo señalado, se tiene que el administrado tiene la obligación de adoptar las 
acciones necesarias para evitar cualquier afectación del ambiente, las cuales se 
encuentran previstas en su Plan de Contingencias. Sobre el particular, una vez 
ocurrido un derrame de hidrocarburos, corresponde la adopción de las medidas de 
control y minimización idóneas (el tipo, calidad y cantidad de las acciones ejecutadas 
deben lograr el control y minimización del impacto causado) para atenuar los impactos 
negativos generados al ambiente, las cuales deben realizarse de manera inmediata y 
oportuna. 

49. En ese orden de ideas, queda claro que la inmediatez de las acciones de control y 
minimización contenida en el Artículo 66° del Reglamento para la Protección 
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos (en lo sucesivo, RPAAH) se refiere a 
acciones que deben ser ejecutadas por el administrado ni bien se produzca la 
emergencia, ello para atenuar el impacto generado al ambiente. 

50. Ahora bien, de acuerdo al principio de tipicidad, sólo constituyen conductas 
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas 
con rango de ley mediante su tipificación como tales, sin admitir interpretación 
extensiva o analogía. A través de la tipificación de infracciones no se puede imponer 
a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén previstas 
previamente en una norma legal o reglamentaria, según corresponda. 

51. De la revisión a la RSD de Variación se advierte que las normas tipificadoras de los 
hechos imputados materia de análisis son las que se detallan en el siguiente cuadro: 

Tabla 4; Normas sustantivas y tipificadoras aplicables 


Norma sustantiva Incumplida 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo 
039-2014-EM 

"Artículo 66.- Siniestros y emergencias 

En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas e! ambiente, ocasionadas por la realización de 
Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberá tomar medidas mmediatas para controlar y minimizar sus impactos, de 
acuerdo a su Plan de Contingencia. 

r...r. _ 

Norma tlplflcadora y sanciones aplicables 
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Tipifican las infracciones administrativas y astablocon la escala de sanciones aplicable a las actividades 
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ámbito do competencia del 
OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N” 035-2015-OEFA/CD 

“Artículo 4.» Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales 

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: 

(..•) 

d) No adoptar, en caso de siniestros o emergencias (como derrames), medidas relacionadas con el control y minimización 
de sus impactos, de acuerdo al Plan de Contingencia; o no efectuar la descontaminación y rehabilitación de las áreas 
afectadas como consecuencia del siniestro o emergencia. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes 
subtipos irifraclores: 

(i) Si la conducta genera daño potencial a la flora o fauna, será calificada como grave y sancionada con una multa de veinte 
(20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias. 

(ii) Si la conducta genera daño potencial a la salud o vida humana, será calificada como grave y sancionada con una multa 
de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas Tributarias. 

(iii) Si la conducta genera daño real a la flora o fauna, será calificada como muy grave y sancionada con una multa de 
cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias. 

(iv) Si la conducta genera daño real a la salud o vida humana, será calificada como muy grave y sancionada con una multa 
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias. 


Cuadro de tipificación de Infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades 
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ámbito de competencia del 
OEFA, aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 035-201S-OEFA/CD 


Rubro 

Tipificación de la Infracción 

Subtipo infractor 

Base legal 

Calificación 
de la 

gravedad de 
la infracción 

Sanción 

monetaria 

2 

Obligaciones referidas a Incidentes y emergencias ambientales 11 

2.4 

No adoptar, an caso do siniestros 

0 emergencias (como derrames), 
medidas relacionadas con el 
control y minimización de sus 
impactos, de acuerdo al Plan de 
Contingencia; o no efectuar la 
desconlarninación y rehabilitación 
de las áreas afectadas como 
consecuencia del siniestro o 
emergencia. 

Genera daño potencial a la 
flora 0 fauna 

Artículo S6' del 

RoalMnAnlo 
□ara la 

Protección 
Ambiental nn Ins 
Actividades de 

Grave 

De 20 a 2000 

UIT 

Genera daño potencial a la 
salud 0 vida humana 

Grave 

De 30 a 3000 

UIT 

Genera daño real a la flora o 
fa una. 

Hidror.arhurns. 

Muy Grave 

De 40 a 4000 

UIT 

Genera darlo real a la salud o 
vida humana. 

Muy Grave 

De 50 a 5000 

UIT 


(El subrayado es agregado) 


52. Al respecto, se aprecia que la obligación incumplida imputada al administrado se 
encuentra contenida en el Artículo 66° del RPAAH, el cual señala que ante una 
emergencia los administrados deben tomar medidas para controlar y minimizar sus 
impactos conforme a sus respectivos Planes de Contingencias. Cabe precisar que 
dicha norma señala literalmente que las medidas que adopte el administrado deben 
se inmediatas. 

53. Por su parte, el Rubro 2.4 de la norma tipificadora aplicable al presente caso indica 
que la infracción consiste en que en caso de emergencias no se adopte medidas 
relacionadas con el control y minimización de los impactos de acuerdo al Plan de 
Contingencia. Sobre el particular, señala que la base legal de dicha infracción es el 
Artículo 66“ del RPAAH; el cual, como indicamos en el anterior considerando, precisa 
que las acciones o medidas que adopte el administrado ante una emergencia deben 
se inmediatas. 

54. De lo desarrollado se concluye que la inmediatez de las acciones de control y 
minimización se encuentran comprendidas tanto en el Artículo 66° del RPAAH y en el 
Rubro 2.4 del Cuadro de tipificación de infracciones administrativas de la Resolución 
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD (normas tipificadoras que sustentaron la 
presente imputación). Por lo tanto, los hechos imputados en la Resolución de variación 
se encuentran correctamente subsumidos, no habiéndose vulnerado el principio de 
tipicidad recogido en el TUO de la LPAG.; quedando desestimado lo alegado por el 
administrado. 

55. Finalmente, corresponde precisar que el análisis de las condiciones climatológicas de 
la zona, impedimentos y conflictos que habrían impedido la ejecución inmediata de las 
acciones de control y minimización, alegadas por Petroperú, será realizado en ios 
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acápites correspondientes a la determinación de la responsabilidad administrativa por 
requerir un análisis del fondo del asunto. 

d. La prohibición de revivir proceso fenecidos 

56. Petroperú alegó que los medios probatorios del PAS tramitado mediante el expediente 
N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS no pueden ser empleados en el presente PAS, debido 
a que este hecho constituiría una violación a la prohibición de revivir procesos 
fenecidos, contemplada en el Numeral 13 del Artículo 139° de la Constitución Política 
del Perú'^^. 

57. En el PAS tramitado en el expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS se determinó 
la responsabilidad de Petroperú por la comisión de infracciones vinculadas a tos 
derrames de petróleo crudo de Imaza y Morona, producto de lo cual se impusieron 
sendas multas al administrado a través de la Resolución Directoral N° 1712-2017- 
OEFA/DFSAI. No obstante, dicha resolución fue declarada nula por el TFA mediante 
la Resolución N° 103-2018-OEFA/TFA-SMEPIM y posteriormente, esta Dirección 
declaró el archivo del PAS al haber transcurrido el plazo establecido en la Décima 
Disposición Complementaria del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- 
JUS (vigente a esa fecha). 

58. En ese sentido, el procedimiento tramitado mediante el Expediente N° 126-2016- 
OEFA/DFSAI/PAS no concluyó con un pronunciamiento definitivo respecto a la 
responsabilidad administrativa de Petroperú, sino por la caducidad del procedimiento 
deciarada de oficio. En consecuencia, de conformidad con el Numeral 4 del Artículo 
259° del TUO de la LPAG'^'L la DFAI se encuentra facultada para iniciar un nuevo PAS. 
al no haber transcurrido el plazo de prescripción respecto a los hechos detectados 
descritos en los ITA de Imaza v Morona . 

59. En esa línea, se debe resaltar que de acuerdo a lo dispuesto expresamente por el 
Numeral 5 del Artículo 259° del TUO de la LPAG"^^, la declaración de la caducidad 
administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalización, así como los medios 
probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente. De esta 
manera, la incorporación de la documentación no constituye vulneración alguna, en la 
medida que únicamente incorpora información que coadyuva al esclarecimiento de los 
hechos del presente PAS en virtud del principio de verdad material y conforme a lo 
dispuesto por el TUO de la LPAG. 

60. En consecuencia, se debe desestimar lo señalado por el administrado en este 
extremo. 


Constitución Política del Perú de 1993 

‘Artícuh 139.’ Son principios y derechos de la función jurisdiccional: 

(...) 

13 La prohibición da revivir procesos fenecidos con resolución ejecuíoriada. La amnistía, el indulto, el sobreseimiento definitivo y la prescripción 
producen los efectos de cosa juzgada". 

Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JÜS 
'Articulo 2S9.’ Caducidad administrativa del procedimiento sanclonador 

(...) 

4. tfi el supuesto que la infracción no hubiera prescrito, el órgano competente evaluará el inicio de un nuevo procedimiento sanclonador. El 
procedimiento caducado administrativamente no inlorrumpe la prescripción" 

Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004>2019*JUS 
‘Articulo 250.- Caducidad administrativa del procedimiento sanclonador 

(...) 

5 La declaración de la caducidad administrativa no deja sin efecto les actuaciones de físcaJización. asi como los medios probatorios que no puedan o 
no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas prevendrás, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante 
el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el Inicio del nuevo procedimiento sanclonador. luego de lo cual caducan, pudiéndose 
disponer nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se Inicie el proced;m/en/o sanclonador". 
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e. La presunta vulneración de la regla del expediente único 

61. Petroperú alegó que la documentación obrante en un expediente no puede 

incorporarse a otro, en virtud de la regla del expediente único, contenida en el Artículo 
16V del TUO de la LPAG'*®, por lo que en el presente PAS se estaría contraviniendo 
dicha regla al utilizar la documentación del expediente N"* 126-2016- 

OEFA/DFSAI/PAS. 

62. La regla del expediente único tiene por finalidad que todo procedimiento administrativo 
sea tramitado bajo un solo expediente, para evitar la dispersión del acervo 
documentarlo, evitando que el administrado pueda acceder a la totalidad de 
documentos que lo instruyen para ejercer correctamente su derecho de defensa^’^.De 
esta manera, la regla del expediente único es una garantía para observancia de la 
legalidad y del debido procedimiento, de manera que todo administrado puede tener 
la seguridad de que la documentación sobre la cual se va a emitir pronunciamiento 
está recopilada en un solo expediente, al cual puede tener libre acceso'^^. 

63. En ei presente caso, si bien ei presente PAS se ha iniciado sobre ia base de los ITA 
de Imaza y Morona, los cuales formaron parte del Expediente N° 126-2016- 
OEFA/DFSAI/PAS, esta documentación no ha sido incorporada para crear múltiples 
expedientes sobre un mismo procedimiento, sino una actuación procesal legítima 
sustentada en lo dispuesto en el Numeral 5 del Artículo 259° del TUO de la LPAG. 

64. En consecuencia, la inclusión de los medios probatorios que obran en el Expediente 
N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS -de los cuales el administrado posee pleno 
conocimiento''®- no contraviene la regia de expediente único, correspondiendo que se 
desestime lo alegado por Petroperú en este extremo. 

f. Presunta vulneración del principio de Inmediatez 

65. Petroperú alegó la presunta vulneración del principio de inmediatez, debido a que los 
hechos materia del presente PAS han sido procesados luego de más de dos años de 
ocurridos. Según la interpretación del administrado, estos hechos debieron procesarse 
de manera inmediata, para considerar válida su ¡mputación^^ y no vulnerar el 
denominado Principio de Inmediatez. 

66. Al respecto, de acuerdo a! Tribunal Constitucional, el principio de inmediatez es una 
institución jurídica propia del derecho laboral, según la cual, el inicio de acciones por 
parte del empleador para sancionar a un empleado que ha incurrido en un hecho 
sancionable, en el marco de una relación laboral, debe darse de manera inmediata al 
momento en el que el empleador toma conocimiento de ia falta^L 


T«xto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N” 004-2019^118 
"Artículo 161.- Regla de expediente único 

161 1 Sólo puede organizarse un expedienta para la solución de un mismo caso, para mantener reunidas todas las actuaciones para resolver 
161.2 Cuando se trate de solicitud reíerida a una sola pretensión, se tramitará un único expediente e intervendiá y resolverá una auloridad. que 
recabará de los órganos o demás autoridades los informes, autorizaciones y acuerdos que sean necesarios, sin prejuicio dei derecho de los 
administrados a inslarporsí mismos los Irámiles pertinentes y a aportarlos documentos pertinentes" 

Morón Urbina, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminislrativo General" Décimo cuarta edición, Tomo I, Gaceta Jurídica, Lima, 
2019, Pp 746 

‘Como su objeto es brindar una condición material indispensable para la vigencia del derecho del administrada a la información, colisiona frontalmente 
con esta pauta general que la Administración lleve más de un expediente sobre sus asuntos, distinguiendo entre la informectón accesible y reservada, 
según favorezca o no a las posturas en debate, cree falsos expedientes, o figuritas análogas que priven de transparencia a los procedimientos" 

Guzmán NapurI, Christian. "Manual del Procedimiento Administrativo General” Instituto Pacífico S.A C., Lima, 2013, Pp. 505. 

"Como evidente consecuencia de la importancia del expediente en el procedimiento administrativQ, y como una garantía de la legalidad del mismo, la 
ley señala que solo puede organizarse un expediente para la solución de un mismo caso, para mantener reunidas todas las eotuaciones para resolvey 

Folio 4804 del Expediente N* 126.2016.OEFA/DFSAI/PAS, 

Página 5 del escrito de descargos al inicio. Folio 76 del expediente: "no es fácUcamente posible que se sustente una imputación con hallazgos 
evidenciados hace aproximadamente (2) años y medio (. 

Sentencia recalda en el Expediente N* 3660-2013-AA/TC, f.J. 27 y 32: 

"En tal sentido, la loma de conocimionlo (referida en la cita precedente) que resurta relevante para el cómputo de la inmediatez laboral es el aviso al 
funcionario u órgano de la empresa que tenga potestad disciplinaria, es decir, a! órgano que esté habilitado por la organización empresarial para 
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67. En ese sentido, teniendo en cuenta que el objeto del presente PAS es determinar la 
responsabilidad administrativa de Petroperú respecto al incumplimiento de 
obligaciones ambientales, la aplicación del principio de inmediatez mencionado por el 
administrado no resulta pertinente. En ese sentido, corresponde desestimar el 
argumento del administrado en este extremo, debido a que el principio de inmediatez 
no constituye un límite para el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA en 
materia ambiental. 

68. Sin perjuicio de lo anterior, cabe señalar que, de acuerdo al Artículo 252° del TUO de 
la LPAG^2, la potestad sancionadora de OEFA prescribe dentro del plazo de cuatro (4) 
años de detectado el hecho presuntamente sancionable. Por lo tanto, considerando 
que los hechos imputados en el presente PAS fueron detectados durante las 
supervisiones del 27 al 29 de enero y del 6 al 11 de febrero de 2016, actualmente, 
OEFA se encuentra habilitado para determinar la responsabilidad administrativa de 
Petroperú por las presuntas infracciones del presente PAS. 

g. Sobre la presunta vulneración al principio de debido procedimiento 
administrativo 

69. Petroperú afirmó que todo PAS del OEFA está condicionado a un procedimiento de 
supervisión previo. En consecuencia, dado que los informes emitidos por la Dirección 
de Evaluación que sirvieron como sustento -en parte- para el inicio del presente PAS 
no provienen de un procedimiento de supervisión, no se habría seguido un 
procedimiento regular, vulnerándose el principio de debido procedimiento 
administrativo. 

70. De acuerdo al principio de verdad material recogido en el numeral 1.11 del Artículo IV 
del Título Preliminar del TUO de la LPAG, la Autoridad Administrativa está obligada a 
verificar todos los hechos respecto a los cuales emitirá pronunciamiento. En ese 
sentido, tanto la Autoridad Instructora como la Autoridad Decisora del presente PAS 
deben realizar todas las acciones de instrucción necesarias para el esclarecimiento 
de los hechos materia del presente PAS. 

71. En el marco de tales acciones de instrucción del presente procedimiento, la Autoridad 
Instructora Incorporó al expediente del presente PAS los Informes emitidos por la 
Dirección de Evaluación que se encuentran referidos ai análisis de los muéstreos de 


decidir si impone o no una sanción al trabajador infraclor. Sobre él recaeré el examen de la pérdida o no de le oportunidad para sancionar, o del olvido 
o condonación de la falla. La negligencia de oíros trabajadores de ¡a empresa sin potestad disciplinaria en comunicar la falta laboral, o incluso la 
complicidad, no pone en peligro el tiempo razonable para su posterior investigación y sanción, en buena cuenta porque su actuación no representa la 
voluntad de la empresa para efectos de punirlas faltas cometidas. 

(...) 

Ahora bien, respectó al cumplimiento del principio de inmediatez en el curso del propio procedimiento investigatohc (21 de Julio de 2011) hasta el 
despido del demandante (30 de noviembre de 2011). debe apreciarse lanío la complejidad de los hechos que son materia de investigación como los 
actos que ailiculan el procedimiento de despido, que dependen en gran medida de cómo se organiza la empresa en su interior'’ 

Consultado en: m(p;//WvwJc.aQbJ»ituri8OfvitiengBaQ14/93a60-2Q_1?»AA.udf 

Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N* 004-2D19-JUS 
‘ Arifculo 252.’ Prescripción 

252.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan las leyes 
especiales, sin perjuicio del cómputo de los plazos de prescripción respecto de las demás obligaciones que se deríven de los efectos de la comisión 
de la infracción En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la auloríded prescribirá a los cuatro (4) años. 

252.2 El cómputo del plazo de prescripción de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzará a partir del día en que ia infracción 
se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantáneas o infracciones instantáneas de efectos permanentes, desde el día que se realizó la 
última acción constitutiva de la infracción en el caso de Infrscciones continuadas, o desde el día en que la acción cesó en el caso de las Infracciones 
permanentes 

El cómputo del plazo de prescripción sólo se suspende con la Iniciación del procedimiento sanolonador a través de la notlficeclón al administrado de 
los hechos constitutivos de infracción que les sean Imputados a Iftulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 255. inciso 3. Dicho cómputo 
deberé reanudarse inmediatamente si el trámite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por más de veinticinco (25) días hábiles, por 
causa no imputable al administrado. 

252.3 La autoridad declara de oficio la prescripción y da por concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar 
la existencia de infracciones. Asimismo, los administrados pueden plantear la prescripción por vía de defensa y le autoridad debe re.'?oii/eria sin más 
Irámile que la constatación de los plazos. 

En caso se declare la prescripción, la autoridad podrá Iniciar las acciones necesarías para determinar las causas y responsabilidades de le inacción 
administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia" 
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calidad de agua, suelos, sedimentos, flora y fauna de las áreas de afectación de los 
derrames producidos en Imaza y Morona. 

72. Cabe señalar que la Dirección de Evaluación emitió dichos informes en el marco de 
las acciones realizadas a raíz de los derrames de Imaza y Morona, conforme a las 
competencias establecidas en el literal a) del Artículo 11de la Ley 29325 del 
Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental modificada por la Ley 

30011 (en lo sucesivo, Ley del SINEFA)®^ y en el Artículo 49“ del Reglamento de 
Organización y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo 
N“ 013-2017-MINAM®'^. Por lo tanto, la información contenida en ambos informes 
fue obtenida dentro del marco de las competencias del OEFA. 

73. De esta manera, considerando que la información contenida en los Informes de 
Evaluación N“ 1 y 2 es relevante para la dilucidación de los hechos materia del 
presente procedimiento, la Autoridad instructora del presente PAS incorporó dicha 
documentación al expediente y realizó las siguientes acciones: 

- A efectos de mantener a salvo el derecho de defensa del administrado, 
mediante la Cédula N“ 1098-2019-OEFA/CD^^, se notificó^® al administrado 
una copia de dichos documentos, dentro de un disco compacto. En ese 
sentido, contrariamente a lo señalado por el administrado, tampoco se ha 
transgredido su derecho de defensa, toda vez que se ha notificado dicho 
documento, con la finalidad de que exprese sus descargos oportunamente. 

- Se otorgó al administrado acceso al administrado de toda la documentación 
obrante en el Expediente N“ 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS^^. 

74. Finalmente, se debe señalar que admitir el argumento de Petroperú limitaría la 
actuación instructiva de la Autoridad Administrativa únicamente a reevaluar la 
información proporcionada por la Dirección de Supervisión, desconociendo 
información que aporte hechos relevantes al procedimiento, simplemente por no 
provenir de una acción de supervisión. En ese sentido, tal limitación supondría una 
contravención al principio de impulso de oficio y de verdad material de la función 
administrativa, por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en 
este extremo. 


h. La competencia del OEFA para fiscalizar las obligaciones contenidas en el 
PAMA del ONP 

75. Petroperú alegó que el OEFA no tiene facultad sancionadora respecto a los 
compromisos asumidos en el PAMA del ONP, porque éste fue aprobado por el MINEM 


Ley N* 29325 del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental modificada por la Ley N** 30011 
"Artículo 11.• Punciones goneralBS 

11 1 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización y sanción destinadas a asegurar et 
cumplimiento de ias obligaciones ambientales íiscallzables establecidas en la legislación ambiental, asi como de los compromisos derivados de los 
instrumentos de gestión ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), en 
concordancia con lo establecido en el ailiculo 17, coníorme a lo siguiente: 

a) Fundón evaluadora; comprende las acciones de vigilancia, moniloreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las 
normes ambientales". 

Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N* 013*2017<MINAM 
"Artículo 11.- Funciones generales 

11 1 El ejercicio de la físcaüzación ambiental compiende las funciones de evaluación, supen/isión. fiscalización y sanción destinadas a asegurar el 
cumplimiento de ¡as obligaciones ambientales Iiscallzables esteblecides en la legislación ambiental, asi como de los compromisos derivados de los 
instrumentos de gestión ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA). en 
concordancia con lo establecido en el artículo 17. conforme a lo siguiente: 

a) Función avaluadora: comprende las acciones de vigilancia, moniloreo y otras similares que realiza el OEFA para asegurar el cumplimiento de las 
normas ambientales" 

Folio 850 del expediente 

Folios 844, 646, 646 y 650 del expediente. 

Folio 870 del Expediente N* 2566-2018-OEFA/DFAI/PAS y folio 4804 del Expediente 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS. 
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y no por el Ministerio del Ambiente (en lo sucesivo, MINAM), como se desprendería 
del Literal c) del Numeral 11.1 del Artículo 11® y el Artículo 17® de la Ley del SINEFA, 
que se citan a continuación: 


Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por 
la Ley N® 30011. 

"Artículo 11.- Funciones generales 

11.1 El ejercicio de la fiscalización ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, 
fiscalización y sanción destinadas a asegurar el cumplimiento de tas obligaciones ambientales 
fiscalizables establecidas en la legislación ambiental, así como de los compromisos derivados de los 
instrumentos de gestión ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el Articulo 17, 
conforme a lo siguiente: 

(...) 

c) Función fiscalizadora y sanclonadora: comprende la facultad de Investigar la comisión de 
posibles Infracciones administrativas sanclonables y la de Imponer sanciones por el 
incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los Instrumentos de gestión 
ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de confrafos de concesión y de 
los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el 
Articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas". 

"Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sanclonadora 

Constituyen infracciones administrativas bajo el ámbito de competencias dei Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: 

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental. 

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los 
instrumentos de gestión ambiental seña/ados en la normativa ambiental vigente. 

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesión. 

d) El Incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, así como de las disposiciones 
o mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA. 

e) Otras que correspondan al ámbito de su competencia. 

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para 
todas las personas naturales o Jurídicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, 
aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni títulos habilitantes para el ejercicio de las 
mismas. Esta disposición es aplicabie a todas las Entidades de Fiscalización Ambiental (EFA), respecto 
de sus compeíenc/as, según corresponda. 

Cuando ei OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para 
que una actividad se encuentre en el ámbito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanta 
su condición actual debiera corresponder ai ámbito de competencias del OEFA, este se encuentra 
facultado para desarrollar las acciones de fiscalización ambiental a que hubiere lugar. 

Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo señalado en el presente Articulo, se realizan sin perjuicio 
de las competencias que corresponden a los gobiernos regionales y demás Entidades de Fiscalización 
Ambiental (EFA), así como al Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería (Osinergmin) 
y a otras entidades sectoriales, conforme a sus competencias. 

Mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen 
disposiciones y criterios para la fiscalización ambienta! de las actividades mencionadas en los párrafos 
anteriores. 

El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sanclonadora 
respecto de las obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demás 
/nsírumenfos de gestión ambiental que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM). 
Mediante resolución de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba ¡a escala de 
sanciones aplicables. La tipificación de infracciones y sanciones generales y transversales será de 
aplicación supletoria a la tipificación de infracciones y sanciones que utilicen /as EFA." 

(Énfasis agregado) 

76. Contrariamente a lo alegado por el administrado, de los Artículos antes citados se 
desprende que el OEFA es el organismo competente para fiscalizar los compromisos 
establecidos en los instrumentos de gestión ambiental, debiendo resaltarse que 
conforme al literal b del Artículo 17® de la Ley del SINEFA constituyen infracciones 
administrativas bajo el ámbito de competencias del OEFA el incumplimiento de las 
obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestión 
ambiental señalados en la normativa ambiental vigente. 

77. En ese sentido, aun cuando el PAMA del ONP haya sido aprobado por el MINEM, el 
mismo constituye un instrumento de gestión ambiental contemplado en la 
normatividad ambiental vigente, toda que se encuentra recogido en el Artículo 26® de 
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo LGA). Debe resaltarse 
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además que el PAMA es un instrumento de gestión ambiental correctivo que el 
administrado presentó para adecuar sus actividades de hidrocarburos a la normativa 
ambiental, lo que corrobora que los compromisos que contiene constituyen 
obligaciones ambientales fiscalizables cuyo cumplimiento resulta plenamente exigióle 
a Petroperú en su calidad de titular del ONP^®. 

78. Por otro lado, según Petroperú, de acuerdo con la Ley N° 29901, "Ley que Supervisa 
las Competencias del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minas", el 
OEFA no tiene facultades para fiscalizar ni sancionar incumplimientos referidos a las 
actividades de seguridad y operatividad del ducto en el subsector hidrocarburos, tal 
como, según indica el administrado, lo reconoció el supervisor del OEFA en su 
declaración testimonia! derivada del Expediente N” 003-2018-99-0102-JP-P-02. 

79. Al respecto, se debe precisar que las imputaciones materia de análisis en el presente 
PAS se refieren a presuntos incumplimientos obligaciones ambientales fiscalizables 
contenidas en el PAMA del ONP y en el Reglamento de Protección Ambiental para las 
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, cuya 
supervisión y fiscalización recae en el OEFA, conforme se desprende de la RSD de 
inicio del PAS como de la RSD de variación. 

80. De este modo, dado que el OEFA es el organismo competente para la supervisión y 
fiscalización del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables 
contenidas en los instrumentos de gestión ambiental así como en la normativa 
ambiental sectorial correspondiente, el ejercicio de sus competencias de ningún modo 
implica la fiscalización de obligaciones en materia de seguridad del ONP, materia que 
corresponde al OSINERGMIN, conforme se señala en el Artículo 2° del Decreto 
Supremo N° 088-2013-PCM^^ donde se indica que la competencia del OSINERGMIN 
está referida a aspectos de seguridad de la infraestructura, de las instalaciones y de 
las operaciones en las actividades del sector energía y minería. 

81. En consecuencia, al haberse verificado la competencia del OEFA para fiscalizar el 
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidos en el PAMA 
del ONP, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

i. Los alcances de la modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP y la 
presunta vulneración del principio del debido procedimiento administrativo y 
del derecho de defensa 

82. Petroperú alegó que se habría vulnerado el principio del debido procedimiento y su 
derecho de defensa debido a que no correspondería fiscalizar el cumplimiento de las 
obligaciones de mantenimiento de todo el ONP sobre la base de la modificación del 
Impacto N“ 19 dei PAMA del ONP, conforme a las siguientes consideraciones: 

• La modificación del Impacto N” 19 del PAMA del ONP, y las medidas de manejo 
y mantenimiento planteadas en la Resolución Directoral N° 215-2003-EM-DGAA 
aplican únicamente a las válvulas en cruce de ríos (área de alta consecuencia) 
y no a todo el ONP. La aprobación de medidas específicas para el 


Medíanle Resolución N’ 001-2011-OEFA/CD. el Consejo Diieclivo del OEFA aprobó los aspectos objeto de transferencia de las funciones de 
supervisión, fiscalización y sanción arr^biental en molería de hidrocarburos en gonoraiy electricidades provenientes de! Organismo Supervisor de la 
Inversión en Energía y Minería (en adelante. OSINERGMIN). estableciéndose como fecha efectiva de transferencia de funciones el 04 de marzo de 
2011. 

Decreto Supremo W® 06d’2013-PCM, que aprobó el listado de funciones técnicas bajo la competencia del OSINERGMIN 
"Articulo 2.- Disposiciones legales y técnicas materia de competencia del OSINERGMIN. ■ 

Las disposiciones legales y técnicas en las actividades de los sectores de energía y minería materia de competencia de OSINERGMIN están referidas 
a los aspectos de seguridad de la infraeslniclura, ¡as instalaciones y la gestión de segundad de sus operaciones; y, cuando coriesponda, a la calidad 
Teles disposiciones incluyen tos aspectos indicados en tos /Inexos aprobados en el articulo 1 de! presento Decreto Supremo. No se encuentran b¿]jo 
el ámbito de competencia del OSINERGMIN la supervisión y fiscalización de las disposiciones legales y técnicas referidas a la segundad y salud en 
el tmbajo, en los sectoies de energía y minería, que corresponden al Ministerio de Trabajo y Piomoción del Empico; asi como tampoco ¡a siipeivisión 
y fiscalización de las disposiciones legales / técnicas ambionlales, que corresponden al Organismo de Evaluación y Flscaiizaciór\ Ambiental. “ 
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mantenimiento de las válvulas en el cruce de ríos se debió a que dichos 
componentes requieren contar con medidas de mantenimiento rigurosas y 
cuantificables para evitar fallas y potenciales accidentes, al estar sumergidas o 
en contacto constante con el agua. Sin embargo, no todos los componentes del 
ONP presentan la característica de estar cerca, rozar o cruzar ríos; por lo que 
no les son exigibles dichas medidas para todo el ONP. 

• Petroperú cumple con las actividades de mantenimiento concernientes a las 
válvulas que cruzan los ríos, y realiza el mantenimiento de todo el ONP, como 
se demuestra en el Plan Maestro de Mantenimiento que se presenta al 
Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería - OSINERGMIN. 

• Petroperú realiza el mantenimiento predictivo, mantenimiento preventivo y el 
mantenimiento correctivo cuando corresponde, en base al Plan Maestro de 
Mantenimiento y las actividades de mantenimiento establecidas en el PAMA del 
ONP (y no de las válvulas).Los resultados de todas las actividades de 
mantenimiento son reportados al OSINERGMIN, entidad competente para 
evaluar los aspectos técnicos y de mantenimiento del ONP y quien determina 
que las actividades de mantenimiento fueron ejecutadas como corresponde. 

83. Al respecto, contrariamente a lo señalado por Petroperú, de la revisión integral de la 
Modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP se observa que contrariamente a 
lo alegado por el administrado, coexisten compromisos que resultan aplicables a todos 
los componentes del ONP, así como compromisos específicamente aplicables a las 
instalaciones ubicadas en los cruces de ríos. 

84. Precisamente, el TFA ha corroborado la coexistencia de ambos tipos de compromisos 
en la resolución N° 065-2016-TFA-SEE recaída en el expediente N^" 013-2013- 
OEFA/DFSAI/PAS, conforme se cita a continuación: 

(...) 

90. Atendiendo a ello, en el prese caso, el compromiso cuyo incumplimiento se le imputa al administrado 
está recogido en el "Plan de Manejo Ambiental" del PAMA del ONP, el cual establece lo siguiente: 

r.,.; 

"1.1. Inspecciones Topográficas y batimétiicas en el cruce de los ríos del Oleoducto Norperuano 
(ONP) y el Oleoducto Ramal Norte (ORN). 

1.2. Inspecciones internas de la tubería con raspatubos electrónicos del ONP y ONR, las que 
consisten en: 

Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; e 
Inspección geométrica. 

1.3. Realización de estudios batimétricos anuales en los cruces de los ríos Pastaza Kilómetro 
176 ONP y Utcubamba. 

1.4. Proyectarse a las comunidades vecinas al ONP y ONR, con la finalidad de integrarse a ellas, 
participando y fomentando su desarrollo económico, social y educativo-cultural. 

1.5. Realización del mantenimiento de válvulas de lineas y cruces aéreos. 

1.6. Realización del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro estaciones 1, 5, 
Andoas y Bayóvar, y de las trampas de recepción de raspatubos ubicados en las estaciones 
5, 7, 9 y Bayóvar para el control de la corrosión Interna por ef comportamiento del biocida a 
través del conteo bacterial. 

1.7. Transmisión a través del Oleoducto de Raspatubos con Escobilla metálica y de magnetos 
cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o cepas continuamente. 

1.8. Inspecciones y monitoreo periódico de la integridad externa del Oleoducto: 

Realización de inspecciones visuales sobre el derecho de vía, monitoreo de ¡os potenciales 
de protección catódica y de la resistencia eléctrica def terreno y análisis permanente de 
presencia de bacteria sulfato-reductoras en el petróleo. 

Continuar con el sistema de control SCADA, el cual es soportado por un sistema de 
comunicación vía satélite que puede mostrar en el tiempo real las características del petróleo 
crudo y las presiones de salida y llegada en las estaciones (...)." 

91. Del compromiso ambiental transcrito precedentemente, se aprecia que Petroperú se comprometió a 
realizar de manera continua acciones de mantenimiento ai ONP con la finalidad de evitar (a 
contaminación ambiental, y asi, corregir la situación planteada por ellos mismos en su PAMA (referida al 
reducido mantenimiento que se venía aplicando en los procesos e instalaciones del Oleoducto), 
Asimismo, es posible advertir que de manera especifica se comprometió a llevar a cabo las acciones 
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para que aquellos casos en los cuales las instalaciones del ONP se encontraban en los cruces de ríos. 
Sobre el primer supuesto, es decir, acciones de mantenimiento preventivo para las instalaciones del 
ONP, entre otros se comprometió a lo siguiente: 


• Inspecciones infernas de /a tubería con raspalubos electrónicos del Oleoducto Norperuano y 
Oleoducto Ramal Norte, las que consisten en: i) inspecciones de corrosión y pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos, asi como, ¡i) inspección geométrica. 

• Realización del monitoreo mensual del agua de los tanques en las estaciones 1, 5, Andoas y 
Bayóvar, y de las trampas de recepción de raspatubos ubicadas en las estaciones 5,7,9 y 
Bayóvar, para ef control de I a inspección interna por el comportamiento del biocia a través del 
confeo bacterial. 

• Transmisión a través del Oleoducto de raspatubos con escobilla metálica y de magnetos cada 
dos meses y de escobillas de poliuterno de disco o cepas continuamente. 

91 Partiendo de lo antes expuesto, existe, a criterio de esta Sala, certeza a nivel de precisión 
suficiente en la descripción del compromiso recogido en el PAMA del ONP, siendo que algunos 
de los compromisos son aplicables a todas las Instalaciones del ONP, mientras que otros, solo 
aquellas Instalaciones en cruce de ríos. 

(Énfasis agregado) 

85. Al respecto, se ha verificado que los compromisos 1.2, 1.7 y 1.8 (cuyo incumplimiento 
es materia de análisis en el presente PAS) resultan aplicables para la limpieza, 
prevención de la corrosión y análisis de la integridad interna y externa en cualquier 
tramo de un ducto; tal como se detalla en la siguiente tabla: 

Tabla N° 5: Análisis de la exigibilidad de los compromisos 1.2,1.7 y 
1.8 de la modificación del Impacto N® 19 del PAMA del ONP 


Compromisos contenidos en 
la Modificación del Impacto 

N* 19 del PAMA del ONP 

Análisis 

Compromiso 1,2 

Compromiso referido a las inspecciones de pérdida de espesor con 
raspatubos eiectromagnéticos, las mismas que tienen la capacidad de 
determinar y medir el espesor de la pared de la tubería atribuible a 
procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalía®^. 

Respecto de las inspecciones geométricas, estos son procedimientos que 
se efectúan con la finalidad de evaluar los defectos geométricos del ducto, 
tales como ovalamientos, arrugas o abolladuras (mediante sensores). 
Información que resulta relevante para poder determinar si el raspatubo 
inteligente puede viajar a lo largo del ducto sin problemas®^ 

Compromiso 1.7 

Compromiso relacionado con inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas metálicas y de magneto, así como con 
escobillas de poliuretano de disco o copas son utilizadas para identificar 
los defectos por corrosión®^ de la tubería. 

Compromiso 1.6 

El monitoreo de potenciales de protección catódica tiene por finalidad 
determinar si una estructura (oleoducto) se encuentra adecuadamente 
protegida contra la corrosión externa, basado en la medición de lectura 
de voltaje (f.e.m.) entre la estructura y un electrodo de referencia. Por su 
parte, el monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno permite 
determinar el nivel de corrosividad de un suelo, ya que está directamente 
relacionado con la cantidad total de sales dlsue^tas®^ Es decir, suelos con 
baja resistividad aumentan las reacciones de corrosión. 

Asimismo, las Inspecciones visuales sobre el DDV permiten localizar y 
dimensionar los defectos externos de la tubería (picaduras, abolladuras. 


Yasksetig Castillo, Jorge, Análisis de la Inlegrídad Mecánica de un tramo de Oleoducto afectado por un fenómeno geodinámico. Tesis para obtener el 
grado de Master en Ingeniería Mecánico Eléctrica en la Facultad de Ingeniería. Plora, Perú: Universidad de Piura, 2011, p. 14. 

Rubio Carlos y Obdulio Marrero, Fabricación de Transduclores Ultrasónicos para Equipos automatizados de Inspección de lineas de Tuberías Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI|, Querétaro, México, 2010, p.1. 

Reyna Cruz, Jesús Alberto. Métodos de rebabififación de defectos en duelo de transporte detectados mediante herramientas para limpieza o inspección 
interior de duelos. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Mecánico en la Escuela Superior de Ingeniería Mecánica y Eléctrica. México: Instituto 
Politécnico Nacional, 2006, pp. 60-06. 

Mariana José Rodríguez Estébanez. 'Diagnóstico de los niveles de corrosión externa en el Oleoducto Guárico-Sanvl". Trabajo de Grado presentado 
ante la Universidad de Oriente para la obtención del titulo de Ingeniero Químico - Venezuela 2010, pág. 56. 
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fugas, deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento), asi como 
detectar invasiones (sustracción de postes, mangas, entre ot^os)®^ y 
condiciones inseguras y/o peligrosas {por fuerzas naturales o humanas) 

_ en la zona de emplazamiento del ducto. _ 

Elaboración: DFAI 


86. Conforme a lo previamente expuesto, las acciones comprendidas en los compromisos 
previamente señalados corresponden a inspecciones aplicables a todas las 
instalaciones del ONP. Por lo tanto, los compromisos N° 2, 7 y 8 de la Modificación 
del Impacto N° 19 del PAMA del ONP resultan plenamente aplicables al presente caso, 
evidenciándose que no existe vulneración a la observancia del debido proceso y 
derecho de defensa, quedando desvirtuados los argumentos alegados por Petroperú 
en este extremo. 

87. Finalmente, en la medida que la Modificación del Impacto N° 19 del PAMA, involucra 
nuevos compromisos que son aplicables a la operación del ONP, en adelante se hará 
referencia únicamente al PAMA del ONP. 

j. La presunta nulidad de la Resolución Subdirectoral de Variación de la 
imputación de cargos 

88. Petroperú sostuvo que para que la Autoridad Instructora se encuentre facultada a 
variar la imputación de cargos no solo debe precisar los hechos imputados (valorar 
distintamente los hechos y/o variar su calificación jurídica), sino debe identificar y 
esclarecer los hechos reales ocurridos en aplicación de los principios de impulso de 
oficio y verdad material. Por tanto, conforme al Artículo 228-B“ (sic) del TUO de la 
LPAG, procede ampliar o variar el hecho imputado solo en caso se detecten 
incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente en el objeto de ia acción 
de fiscalización, producto de acciones o diligencias distintas a las realizadas 
inicialmente. 

89. No obstante, según Petroperú en la resolución de variación de la imputación de cargos 
no se realizó una valoración distinta de los hechos imputados, ni una interpretación 
diferente de la norma aplicable, así como tampoco se han detectado incumplimientos 
adicionales a los expresados en la RSD de inicio del presente PAS, toda vez que no 
se realizaron acciones y/o diligencias adicionales, como se documentos que sustentan 
la resolución de variación de la imputación de cargos. Por tanto, el administrado alegó 
la presunta nulidad de RSD de variación por contravenir el marco legal vigente. 

90. Al respecto, el Artículo 7° del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA aprobado por Resolución de Consejo Directivo N® 027-2017- 
OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS)®^ establece que en cualquier etapa del PAS del 
OEFA, previa a la emisión de la resolución final, es posible ampliar o variar la 
imputación de cargos. Dicha norma que sustentó la RSD de variación no limita la 
variación de la imputación a cargos a una distinta valoración de los hechos imputados 
o a una interpretación diferente de las normas, toda vez que la Autoridad Instructora 
se encuentra facultada a precisar los hechos imputados -valorar distintamente los 
hechos y/o variar la calificación jurídica de los hechos, modificar, e incluso, de ser el 
caso, ampliar la imputación de cargos bajo la premisa de que debe identificar y 
esclarecer los hechos reales ocurridos en aplicación de los principios de impulso de 
oficio y de verdad material®® 


Hernández Galván, Bealríz. Tesis "Administración de Is Integridad en sistemas de transporte de hidrocarburos". México: Instiluto Politécnico Nacional. 
2010, pp,49. 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolución de Consejo Directivo N* 027-2017-OEFA/CD 
Artículo 7°.- Variación de la imputación de cargos 

En cualquier etapa del procedimiento, antes de la emisión de la resolución ñnal, se pueden ampliar o variar las imputaciones; otorgando al administrado 
un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Artículo 6° del presente Reglamento 

Texto Único Ordenado da la Ley N‘ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N* 006<2017-JIIS 
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91. En ese sentido, en el presente caso la Autoridad Instructora resolvió variar la 
imputación de cargos, en atención a reiterados pronunciamientos emitidos por el TFA 
durante el año 2018®^, al verificarse que las Imputaciones materia de análisis en el 
presente PAS comprendían más de un hecho que individualmente constituye 
infracción administrativa, en la medida que resultan aplicables distintos subtipos 
infractores que contienen elementos incompatibles con distinto nivel de gravedad. 

92. Cabe resaltar que la Autoridad Instructora además de motivar su decisión 
sustentándola en lo señalado de manera precedente, notificó a Petroperú la variación 
de la imputación de cargos y le otorgó un plazo de veinte (20) días hábiles a efectos 
de que presente sus descargos, cumpliendo con el requisito establecido en el Artículo 
T del RPAS. 

93. Por otro lado, respecto a la aplicación del Artículo 228-B del TUO de la LPAG, se debe 
precisar que el contenido de la norma al que hace referencia el administrado es el 
inciso 7 del numeral 240.2 del Artículo 240® del TUO de la LPAG, referido a las 
facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalización, el mismo que 
literalmente señala lo siguiente: 


“Artículo 240.' Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalización 

240.1 Los actos y diligencias de fiscalización se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o 
como consecuencia de orden superior, petición motivada o por denuncia. 

240.2 La Administración Pública en el ejercicio de la actividad de fiscalización está facultada para realizar 
lo siguiente; 

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalización, la exhibición o presentación de todo tipo de 
documentación, expedientes, archivos u otra información necesaria, respetando el principio de legalidad, 
El acceso a la Información que pueda afectar la 

intimidad personal o familiar, así como las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, 
comercial e Industrial y la protección de datos personales, se rige por lo dispuesto en la Constitución 
Política del Perú y las leyes especiales. 

2. Interrogar a las personas materia de fiscalización o a sus representantes, empleados, funcionarios, 
asesores y a terceros, utilizando los medios técnicos que considere necesarios para generar un registro 
completo y fidedigno de sus declaraciones. 

La citación o la comparecencia personal a la sede de las entidades administrativas se regulan por los 
Artículos 69 y 70. 

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificación, en los locales y/o bienes de las personas naturales 
o jurídicas objeto de las acciones de fiscalización, respetando el derecho fundamental a la inviolabilidad 
del domicilio cuando corresponda. 

4. Tomar copia de los archivos físicos, ópticos, electrónicos u otros, así como tomar fotografías, realizar 
impresiones, grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del administrado y. en general, 
utilizar los medios necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su acción de fiscalización. 

5. Realizar exámenes periciales sobre la documentación y otros aspectos técnicos relacionados con la 
fiscalización. 

6. Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalización equipos que consideren necesarios. Los 
administrados deben permitir el acceso de tales equipos, así como permitir el uso de sus propios equipos, 
cuando sea indispensable para la labor de fiscalización. 

7. Ampliar o variar el objeto de la acción de fiscalización en caso que, como resultado de las 
acciones y diligencias realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados 
inícialmente en el referido objeto. 

8. Las demás que establezcan las leyes especiales." 


(Énfasis agregado) 


“Artículo IV.‘ Principios dol procsdlmlanto administrativo 

1. El prooedimienlo administrativo se sustenta íundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de ¡a vigencia de otros principios generales 
del Derecho Adminisiralivo: 

(...) 

1,3. Principio de impulso de oficio. - Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el proGedimlento y ordenar la realización o práctica de los 
actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolución de las cuestiones necesarias. 

(...) 

1.11. Principio de verdad material. • En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá verificar plenamente los hechos que sirven 
de motivo e sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido 
propuestas por los administrados o hayan acordado ex/mi/sa de ellas ( 

A modo de ejemplo se puede revisar el corlenido de las siguienles resoluciones emilidas por el TFA: Resolución N“ 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM 
( miD97/www.Qefa,CQb.P^iNvplb 01=32647 ) Resolución N* 430-2018-OEFArTFA-SMePIM ( hLlP8y/www.Qe/a.QObJ?e/?wPÍb dt?32BQ4 ). Resolución 
018-2019-OEFAn-FA-SMEPIM ( h»P87/WWW,Qefa.üOb.QC/?VTOfb dl=339t2) . 
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94. Como es de verse la ampliación o variación del objeto de la acción de fiscalización a 
la que se refiere el Artículo precitado no es equivalente o asimilable a la variación de 
la imputación de cargos a la que se refiere el Artículo 7° del TUO del RPAS, toda vez 
que la norma invocada por Petroperú alude a la modificación de la finalidad del 
conjunto de actos o diligencias de investigación, control o inspección de las 
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigióles a los administrados que 
realiza el OEFA en ejercicio de la función de supervisión. 

95. En efecto, el Artículo 240° del TUO de la LPAG se enmarca en el capítulo referido a 
la actividad administrativa de fiscalización, el mismo que en el caso de las funciones 
del OEFA se refiere exclusivamente a la función de supervisión directa, por lo que no 
regula la variación de la imputación de cargos realizada en el marco del PAS de este 
organismo. Como consecuencia de ello, se verifica que mediante el referido acto no 
se generó vulneración a principio o precepto normativo, correspondiendo que se 
desestime lo alegado por el administrado en este extremo. 

k. El presunto error de la Autoridad Instructora por imputar la responsabilidad 
administrativa de Petroperú “de manera fragmentada” 

96. Como parte de las “consideraciones adicionales" expuestas por administrado en su 
escrito de descargos al IFI, específicamente respecto a la aplicación del principio de 
concurso de infracciones®®, Petroperú literalmente lo siguiente: 

"Igualmente, la Autoridad Instructora incurre en error ai imputarnos responsabilidad administrativa de 
manera fragmentada, pues, si bien los hechos acaecieron en distintas fechas, estos soio deben de ser 
para ia gravedad a la imputación más no para pretender subdividir una infracción en distintas 
imputaciones.” 

97. E! inciso 4 del Artículo 248° del TUO de la LPAG recoge el principio de tipicidad, 
conforme al cual sólo constituyen conductas sancionables administrativamente las 
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su 
tipificación como tales, sin admitir interpretación extensiva o por analogía. De acuerdo 
con ello, el mandato de tipificación, no solo se impone al legislador cuando redacta la 
infracción, sino también a la Autoridad Instructora cuando instruye un PAS y, en dicho 
contexto, realiza la subsunción de una conducta específica en el tipo legal de la 
infracción, por lo que los hechos imputados deben corresponder con la conducta 
descrita en el tipo infractor. 

98. Al respecto, tal como se señaló expresamente en la RSD de variación de la imputación 
de cargos el TFA ha señalado en reiterados pronunciamientos que los supuestos que 
se subsumen en diversos subtipos infractores de cada norma tipificadora aplicable 
deben ser analizados de manera individual, en tanto contienen elementos 
incompatibles con distinto nivel de gravedad, ello a efectos de que se realice una 
correcta aplicación del principio de tipicidad, conforme se cita a continuación: 


Resolución N® 402-201S-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 38®^ 

"Sobre el particular, debe señalarse que la autoridad dedsora debe realizar una distinción clara de 
cada uno de los tipos infractores que se le imputa a los administrados. En este caso específico, el 
órgano resolutor debió distinguir entre los supuestos previstos en el numeral 2.3 del rubro 2 del 
Cuadro Anexo de la RCD N" 035-2015-OEFA/CD, en tanto contienen elementos incompatibles entre 
ellos y a cada uno de ellos se le ha asignado un distinto nivel de gravedad. Precisamente, a eso 
responde la diversa cuantificadán de las sanciones previstas por el ordenamiento para cada uno de 
ellos". 

Resolución N° 430-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, fundamento 46^“ 


Tema que será analizado en la parle final de la presente resolución. 
Resolución disponible en: h»na7/www.oofH.aob.De/‘>wnfb dl=32547 
Resolución disponible en: httpai/vw>w.OQfa,gQb,fre/?wpfb dl?328{M 
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"En efecto, en el presente caso, es posible advertir que si bien la Autoridad Instructora señaló el 
supuesto en el cual se pudo haber configurado el hecho que dio origen al procedimiento 
administrativo sancionador materia de análisis (vale decir, el no adoptar las medidas de prevención 
para evitar impactos ambientales negativos en el suelo, producto del derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 7 de setiembre de 2017 en el sump tank de tas bombas EB-04 y EB-05 de la Batería 1 
del Lote 8); cierto es que. la mencionada autoridad no consideró que dicha infracción establece 
además dos subtipos infractores, ios mismos que al ser independientes, ameritan ser analizados de 
manera individual, a efectos de que se realice una correcta aplicación del principio de tipicidad'. 

Resolución N“ 018-2019-OEFA/TFA-SMEPIIVl. fundamento 48'’ 

“En efecto, en el presente caso, es posible advertir que si bien la Autoridad Instructora señaló el 
supuesto en el cual se pudo haber configurado el hecho que dio origen al procedimiento 
administrativo sancionador materia de análisis (vale decir, el no adoptar las medidas para prevenir 
los impactos ambientales negativos en el suelo, ocasionados por el derrame de petróleo ocurrido el 
20 de julio de 2017 en el km 15+260 del Oleoducto Corrientes Saramuro); cierto es que, la 
mencionada autoridad no consideró que dicha infracción establece además dos subtipos infractores, 
ios mismos que al ser independientes, ameritan ser analizados de manera individual, a efectos de 
que se realice una correcta aplicación del principio de tipicidad". 


99. En el presente caso, las imputaciones contenidas en las Tablas N° 1 y 2 de la RSD de 
imputación de cargos comprendían más de un hecho que individualmente constituye 
infracción administrativa, toda vez que resultan aplicables distintos subtipos 
infractores, en función a los tipos de daños que derivan de la comisión de las 
infracciones atribuidas al administrado. Ello sustentó la variación de la imputación de 
cargos, separando cada hecho imputado para su análisis de forma independiente, En 
consecuencia, conforme a los pronunciamientos del TFA y en observancia del 
principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del Artículo 248° del TUO de la LPAG, 
la RSD de variación de la imputación de cargos se ajusta a lo establecido en la 
normativa y no adolece del “error" señalado por el administrado"^^. 

I. La presunta vulneración del debido proceso y del derecho de defensa de 
Petroperú 

100, Petroperú indicó que en la lectura del expediente del 8 de mayo del 2019 observó que 
no se había notificado la incorporación al presente PAS de ILADS, IDL y el GANW, lo 
cual constituiría una grave vulneración del debido proceso. Sin embargo, tal como se 
detalla en la siguiente tabla, las resoluciones subdirectorales mediante las cuates se 
incorporó a los terceros antes señalados al presente PAS, fueron oportunamente 
notificadas a Petroperú, a tal punto que el administrado tuvo la oportunidad de apelar 
dichas incorporaciones, las mismas que fueron confirmadas por el TFA: 


Tabla N° 6: La Incorporación de los terceros administrados 
en el presente PAS 


Tercero administrado 

Resolución con la 
que se Incorpora al 
PAS 

Fecha de 
notificación de la 
resolución a 
Petroperú 

Resolución del Tribunal 
de Fiscalización 
Ambiental que confirma 
su incorporación 

Instituto de Defensa Legal 
del Ambiente y el 

Desarrollo Sostenible Perú 
- IDLADS 

N° 2362-2018- 
OEFA/DFAI/SFEM 

17 de julio del 2018 
(folio 17 del 
expediente) 

N°327-2018-OEFA/TFA- 

SMEPIM 

Instituto de Defensa Legal 
- IDL 

N° 2905-2018- 
OEFA/DFAI/SFEM 

02 de enero del 2019 
(folio 626 del 
expediente) 

N°078-2019-OEFA/TFA- 

SMEPIM 

Gobierno Territorial 
Autónomo de la Nación 
Wampis 

N’’ 2906-2018- 
OEFA/DFAI/SFEM 

02 de enero del 2019 

(folio 627 del 
expediente) 

079-2019-OEFA/TFA- 

SMEPIM 


Elaboración: DFAI, 


Resolución disponible en: i 


Lo señalado en esle punto svidoncia que la variación da la ímpulación do cargos se orientó a preservar un principio que hace viable el ojeroido del 
derecho de defensa por parle del administrado, por lo que se debe rechazar de manera categórica cualquier afirmación expresada por el adminlslrado 
orientada a atribuir otro tipo de finalidad. 
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101. Por otro lado, Petroperú manifestó que los medios probatorios aportados por los 
terceros administrados en las cuales constan declaraciones respecto a afectaciones 
a la salud, a la flora y a la fauna fueron notificados recién el 14 de mayo del 2019, 
conjuntamente con afirmaciones en su idioma natal (sic). Asimismo, señala que la 
traducción de tales afirmaciones fue notificada el 06 de junio del 2019, después de los 
requerimientos que realizó el 20 y 24 de mayo del 2016. Por tanto, según el 
administrado se habría configurado una grave configuración del debido proceso. 

102. Petroperú alegó que la Autoridad Instructora en el IFI habría tratado de soslayar la 
información aportada por los terceros administrados, al distinguir entre actos 
administrativos y actos de administración, pese a que se trataban de medios 
probatorios incorporados en el PAS que debieron ser notificados en su oportunidad 
para ejercer adecuadamente su derecho defensa. 

103. Sobre esto último es pertinente señalar que, en los descargos a la variación de la 
imputación de cargos, Petroperú manifestó que el 8 de mayo del 2019 hizo lectura del 
expediente observando que el IDLADS presentó la carta s/n del 13 de febrero del 
2019; y, que, en base a ello, se habría llevado a cabo una audiencia de actuación 
testimonial del 30 de abril del 2019. Durante esta audiencia, según Petroperú (i) se 
señaló que el testimonio se incorporaría al expediente, sin que se haya dispuesto su 
notificación al administrado; y, (ii) la señorita Lizeth Atamain Uwarani hizo referencia 
a testimonios recogidos en videos; sin embargo, estos videos no se encontraban en 
el expediente al momento de la lectura. En tal sentido, se configuraría una irregular 
actuación del OEFA que vulneraria su derecho de defensa. 

104. Asimismo, respecto a estos hechos durante la audiencia de informe oral realizada el 
8 de julio del 2019 el administrado manifestó que el debido proceso implica que se 
tenga conocimiento, previo y oportuno, de los diferentes actos procesales que los 
pudieran afectar, a fin de que tengan la oportunidad de ejercer, según la etapa 
procesal o administrativa, los derechos procesales que correspondan, caso contrario 
se estaría generando una situación de indefensión que implica una vulneración del 
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado. 

105. A fin de evaluar lo señalado por el administrado se debe tener en cuenta la siguiente 
sucesión de hechos; 

6 de diciembre del 2018^^: IDLADS solicitó se actúen en el PAS los testimonios 
de Liseth Atamain Uwarai y Wrays Perez Ramírez. 

12 de febrero del 2019^"^: dicha comunicación fue complementada por ILADS 
mediante la Carta s/n presentada al OEFA. 

24 de abril del 2019^^: mediante la Carta N° 731-2019-OEFA/DFAI de la misma 
fecha, se comunicó al IDLADS que se dispuso realizar una audiencia de 
actuación testimonial, en atención a su solicitud y en mérito a lo dispuesto en 
el Artículo 177° del TUO de la LPAG. 


Registro de trámite documentarío N" 2018-E01-09d496. 

Registro de trámite documentarío N” 2019-E01-017082. 

Texto Único Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N‘ 004-2019*JUS 
Articulo 177**.- Medios de prueba 

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podrán ser objeto de lodos los medios de prueba necesarios, salvo 
aquellos prohibidos por disposición expresa. En particular, en el procedimiento administrativo procede: 

1 Recabar antecedentes y documentos. 

2. Solicitar informes y dictámenes de cualquier tipo. 

3. Conceder audiencia a los administrados. Interrogar testigos y peritos, o recabar de las mismas declaraciones por escrilo. 

(., y. 


Página 26 de 411 




PERÚ 

Ministerio 

0{{$dnismo de Evaluación y 

DPAI: 

l'isc^zación y Af>)icaoión cM 

del Ambiente 

Eiscalización Ambtenlal' OEIA 

Incentives 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la impunidad 


30 de abril del 2019: se llevó a cabo la audiencia testimonial de la señorita 
Lizeth Atamain Uwarani, en la cual hizo referencia a archivos de video que 
presentará al OEFA mediante el IDLADS, tal como lo indica Petroperú en sus 
descargos a la variación. 

8 de mayo del 2019: Petroperú hizo lectura del expediente, conforme a la 
constancia firmada en el mismo día por la señora Sonia Sandoval Peralta. 

9 de mayo del 2019: el IDLADS presentó la Carta s/n^® en la que presentó 
diversos archivos audiovisuales de marzo del 2016, grabados en las 
comunidades de Chipe, Umukai y Wachapea, próximas a los derrames 
analizados en el presente PAS. 


14 de mayo del 2019: en atención a los vídeos presentados, mediante la Carta 
N° 673-2019-OEFA/SFEM se remitió a Petroperú: i) el video de la audiencia 
de actuación testimonial del 30 de abril del 2019; y, ii) los registros 
audiovisuales presentados por el IDLADS el 9 de mayo del 2019. A su vez, en 
dicha carta se indicó a Petroperú que se remitían dichos actuados con el fin 
que pueda ejercer su derecho de defensa. 

21 de mayo del 2019: Petroperú presentó el escrito registro N“ 52306 mediante 
la cual se pronunció respecto a la información que le fue notificada a través de 
la Carta N° 673-2019-OEFA/SFEM. 


23 de mayo del 2019: mediante la carta N° 729-2019-OEFA/DFAI-SFEM se 
remitió a Petroperú copia de los escritos con registros N° 098496 y N° 017082, 
-los mismos que previamente ya habían sido notificados a través de la carta 
N° 673-2019-OEFA/SFEM- en virtud de la solicitud efectuada por el 
administrado en el escrito con registro N° 52268 del 20 de mayo del 2019. 

27 de mayo del 2019: a través del escrito con registro N"" 53684 Petroperú 
señaló que con el escrito con registro N° 52268 del 20 de mayo del 2019 
solicitó copia de la carta N° 731-2019-OEFA/DFSAI-SFEM, la misma que 
según el administrado se notificó solo a través de la carta N'’ 729-2019- 
OEFA/DFAI-SFEM. 


29 de mayo del 2019: a través del escrito con registro N® 054749 Petroperú se 
pronunció respecto a la información que le fue notificada mediante la carta 
N® 729-2019-OEFA/DFAI-SFEM y solicitó que se requiera a IDLADS la 
traducción a idioma español de los testimonios presentados. 

05 de junio del 2019: mediante la carta N° 774-2019-OEFA/DFAI/SFEM se 
corrió traslado a Petroperú del escrito presentado por IDLADS con la 
traducción a idioma español de los testimonios que remitió previamente. 

12 de junio del 2019: Petroperú presentó el escrito con registro 058261 
mediante el cual se pronunció respecto al escrito presentado por IDLADS con 
la traducción a idioma español de los testimonios que remitió previamente. 

106. De la sucesión de hechos previamente reseñados se desprende que la información 
aportada por el tercero administrado IDLADS fue puesta en conocimiento de 
Petroperú y que éste tuvo la oportunidad de pronunciarse respecto a su contenido. 
Ello evidencia que durante el presente PAS se respetó la garantía del debido proceso 


Registro de trámite documéntalo 2019*E01-0‘t9066. 
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y que de ninguna manera se vulneró el derecho de defensa del administrado. Por 
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

m. La configuración de la condición eximente de responsabilidad por subsanación 
voiuntaria antes del inicio del PAS 

107. Petroperú alegó que al amparo de lo dispuesto en el Artículo 255'' del TUO de la LPAG 
aprobado mediante Decreto Supremo 006-2017-JUS (actualmente el Artículo 257° del 
TUO de la LPAG), el Artículo 15° de la Resolución de Consejo Directivo N° 005-2017- 
OEA/CD modificado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 018-2017-OEA/CD 
(actualmente el Artículo 20° de la Resolución de Consejo Directivo N° 006-2019- 
OEA/CD), corresponde aplicar la condición eximente de responsabilidad por 
subsanación de las conductas infractoras imputadas en el presente PAS^^. 

108. De acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Artículo 257° del TUO de 
la LPAG, constituye condición eximente de la responsabilidad, la subsanación 
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como 
constitutivo de infracción administrativa, con anterioridad a la notificación de la 


Por las siguientes consideraciones detalladas a continuación: 

• La subsanación del hallazgo entre la emisión del Informe de supervisión y el Inicio del PAS, es concordante con la finalidad de la supervisión 
dispuesta en el Artículo 3’ del derogado Reglamenlo de Supervisión Directa, prerrogativa del administrado que debe ser interpretada en sentido 
amplio. 

Las acciones que se efectuaron antes del inicio del PAS son las siguientes: 

a) Limpieza Interna del duelo mediarte raspatubos. 

b) Uso de inhibidores de corrosión. 

c) Uso de Blocidas. 

d) Drenaje del agua contenida en el ducto. 

e) Para acreditar dichas actividades, se adjunta (i) el pase del raspalubo de limpieza antes y después del evento en el Kilómetro ^40+781 Tamo II, 
(ii) el pase de raspatubos de limpieza antes y después del evento en el Km 206+035 Tramo ORN (anexo 1 E de los descargos al Inicio y anexo 
1,Q del descargos a la variación) y il} un CD con los trabajos de manlenimienlo realizados en la progresiva Km 440+781 y KM206+035, antes y 
después de los eventos, según la relación adjunta en el anexo 1 .F del escrito de descargos. 

• Respecto a ia salud humana 

Con las comunicaciones N° OPE4-57B-2016 del 14 de abril del 2016 y sol9-341-2016 (Anexo 1-G), presentadas a la Dirección de Supervisión del 
OEFA, se acreditó y evidenció que luego de ocurridas las contingencias ambientales en los kilómetros 440+781 y 206+305, se procedió 
Inmediatamente a la asislencia médica gratuita a los pobladores de las comunidades aledañas a la zona de emergencia; asi como le entrega de agua 
y víveres 

De las atenciones médicas, se deja constancia que las enfermedades más prevalentes en las comunidades son las parasitarias, las respiratorias y las 
da tracto gastrointestinal, ello en atención a la falla de saneamiento ambiental y servicios de agua y desagüe, las cuales no tienen relación directa a 
los efectos de los derrames. 

Respecto a la flora y fauna 

Conforme acreditamos con las evaluaciones y monitoreos de flora, fauna, agua y suelo e Informes de Cierre de Actividades • Comunicaciones SEH5- 
JAAM-1397-2016 (16 de diciembre del 2016), Escrito del 20 de enero del 2017 con registro N' 7398, SAM0-JEDA-963-2O17 (29 de diciembre del 
2017) JEDA-125-2010 (28 de febrero del 2010) y JEDA-231-201B (28 de marzo del 2018) - Informe de Evaluación de la Recuperación de las Areas 
Afectadas por los Derrames de Petróleo, ocurridos en los Km 440+781 y Km 206+035 del Oleoducto Norperuano, preparado por ERM (anexo 1.H del 
escrito de descargos al inicio y anexo 1 .J tíel escrito de descargos a la variación), las evaluaciones y monitoreos de flora, fauna, agua y suelo evidencian 
la efectividad de las acciones de limpieza y remedíaclón desplegadas para ambos eventos, asi como la recuperación de las áreas afectadas 

KM 440 + 781 

Se realizó la evaluación y monitoreo de la quebrada Inayo, a través de una evaluación cuantitativa y cualitativa del área de Influencia del derrame. 
Los resultados fueron reportados al OEFA mediante Carta N* JEDA-125-2016 del 28 de febrero del 2016 y se detallan considerando las siguientes 
categorías: 

Flora 

Fauna terrestre 
Evaluación Físico Química 

KM 206+305 

Se realizó el muesireo de peces (mueslreo de comprobación) en la zona y los análisis de PAH, tanto a nivel de músculo como de cuerpo entero 
en los peces analizados en laboratorio; no se reportaron concentraciones superiores al Ifmlle de detección del laboratorio ni a los valoras 
estándares de comparación internacional. Asimismo, Pelroperú detalló los resultados del análisis Físico -Químico que realizó en el KM 206+305. 

• Asimismo, es oportuno señalar que en km 440+381 del Tramo II del Oleoducto Norperuano, se han efectuado gastos para le remedíaclón de la 
zona por un monto que asciende a SI. 72, 365,315.66 (Setenta y dos millones trescientos sesenta y circo mil trescientos quince con 86/100 
Soles), con el que se evidencia y acredita que a pasar da que PETROPERÚ S.A. no tiene responsabilidad directa con la contingencia ambiental 
ha efectuado las acciones necesarias para remediar la zona. (Anexo 1 .K del escrito de descargos a la variación) Igualmente, con relación al km 
206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, se han efectuado gastos para le remediación de la zona por un monto que asciende a 
S/.217,761,931.27 (Doscientos diecisiete millones setecientos sesenta y un mil novecientos treinta y uno con 27/100 Soles), con el que se 
evidencia y acredita que a pesar de que Petroperú no tiene responsabilidad directa con la contingencia ambiental a efectuado los gastos 
necesarios para la remedíaclón de la zona. (Anexo 1.L del escrito de descargos a la variación). 
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imputación de cargos. Por lo tanto, a efectos de su configuración, deben concurrir las 
siguientes condiciones: 


i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo 
sancionador. 

ii) Se produzca de manera voluntaria. 

iii) La subsanación de la conducta infractora. 


109. Al respecto, el TFA se ha pronunciado señalando que para el análisis de la 
subsanación voluntaria no sólo se debe evaluar la concurrencia de ios requisitos 
señalados en el párrafo precedente: sino que también se debe determinar el carácter 
subsanable del incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha, así 
como desde los efectos que despliega, pues existen infracciones que debido a su 
propia naturaieza o por disposición legai expresa, no son susceptibles de ser 
subsanadas"^®. 


110. En tal sentido, a fin de analizar la procedencia de la condición eximente de 
responsabilidad por subsanación voluntaria se agruparán las 16 imputaciones materia 
de análisis, de la siguiente manera: 

(i) Infracciones referidas al incumplimiento de lo establecido en el PAMA del 
ONP: Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse 
detectado que no realizó las acciones de mantenimiento en el kilómetro 440+781 
del Tramo II y en el kilómetro 206+035 del ORN, generando daño potencial y real 
a la flora, fauna y salud humana. 

(ii) Infracciones referidas a no adoptar medidas de control y minimización de 
acuerdo al Plan de Contingencias: Petroperú no adoptó las acciones 
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por los 
derrames de petróleo crudo ocurridos el 25 de enero de 2016 y 2 de febrero del 
2016, en el kilómetro 440+781 del Tramo II y en el kilómetro 206+035 del ORN, 
respectivamente, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño 
potencial y real a la flora, fauna y salud humana. 

(i) Procedencia de la condición eximente de responsabilidad por subsanación voluntaría 
respecto de las infracciones referidas al incumplimiento de lo establecido en el PAMA 
del ONP 


111. Las conductas infractoras imputadas a Petroperú se refieren a que el administrado 
incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento en el kilómetro 440+781 del Tramo II y en el kilómetro 
206+035 del ORN, lo cual dio lugar a que se generen los derrames de petróleo crudo 


RESOLUCIÓN 463-2016-OEFA/TFA-SMEPIM 

‘50. ( ..) conforme a lo establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255‘ del TUO de la LPAG, se establece que la subsanación voluntaria de 
la conducía infractora con anterioridad a la notificación de la imputación de cargos, constituye una condición eximente de responsabilidad por la 
comisión de le infracción administrativa 

51 En ese sentida, y teniendo en cuenta lo señalado por esfff tribunal en reiterados pronunciamientos, corresponde indicar que a efectos de que se 
configure la eximente antes mencionada, deben concurnr las siguientes condiciones: 

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo sancionador. 

ii) Que se produzca de manera voluntaria 
¡ii) La subsanación de la conducta infractora. 

52 En virtud de lo expuesto, esta sala analizará si la conducta realizada por Imporl Export se configura dentro del supuesto de eximente de 
responsabilidad administrativa establecido en al literal f) del numeral 1 del articulo 255" del TUO de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluarla 
concurrencia de los referidos requisitos, sino también se deberá determinar el carácler subsanable del Incumplimiento detectado, desde la conducía 
propiamente dicha así como desde los efectos que despliega, pues existen infracciones que debido a su piapía naturaleza o por disposición legal 
expresa, no son susceptibles de ser subsanadas " 

Disponible en: httDS://www.oefa.aob.oe/?wofb dl=33¿19 
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registrados el 25 de enero de 2016 y el 2 de febrero del 2016, generando daño 
potencial y real a la flora, fauna y salud humana. 

112. Sobre el particular, se debe señalar que de acuerdo con lo establecido en los Artículos 
16°, 18° y 25'’30 de la LGA, los instrumentos de gestión ambiental incorporan aquellos 
programas y compromisos que. con carácter obligatorio, tienen como propósito evitar 
o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por ias 
actividades productivas a ser realizadas por los administrados. Una vez obtenida la 
certificación ambiental, de acuerdo a los Artículos 29® y 15® del Reglamento de la Ley 
del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto 
Supremo N® 019-2009-MINAM^^ (en lo sucesivo, RLSEIA), será responsabilidad del 
titular de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones 
señalados en el instrumento de gestión ambiental, destinados a prevenir, controlar, 
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecución del 
proyecto. 

113. En el presente caso, el compromiso cuyo incumplimiento se imputó al administrado se 
refiere a la omisión de realizar acciones de mantenimiento interno y externo de los 
ductos del ONP conforme a lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental del PAMA 
del ONP. Ello debido a que una de las principales causas de deterioro ambiental 
durante la operación de dicha infraestructura según el propio administrado fue la 
reducida aplicación de mantenimiento preventivo de los equipos. En función a ello, 
Petroperú reconoció en el referido instrumento de gestión ambiental que la falta 
de mantenimiento preventivo en sus equipos genera que sus procesos e 
instalaciones sean focos significativos de contaminación ambiental: 

"1. Plan Maestro de Mantenimiento 

Las principales causas de deterioro ambiental durante ia ejecución de un proyecto u operación 
industrial es la reducida aplicación de mantenimiento preventivo de los equipos, por lo que se 
hacen cada vez menos eficientes y tienden a emitir mayor volumen de contaminantes hada el 
ambiente. 

Para las operaciones del Oleoducto Norperuano, Petroperú cuenta con un Plan Maestro de 
Mantenimiento para todas sus instalaciones y equipos; que a la fecha no se ha ejecutado en su totalidad, 
debido principalmente a limitaciones económicas impuestas por políticas de austeridad. Esta situación 
ha dado lugar a que una parte de sus instalaciones y procesos hayan devenido en obsolescencia y sean 
focos significativos de emisión de contaminantes." 

(Énfasis agregado). 

114. El mencionado instrumento de gestión ambiental además precisa que sus planes de 
mantenimiento son preventivos/predictivos y tienen por finalidad eliminar o 
reducir al mínimo la emisión de sustancias polucionantes, conforme se detalla a 
continuación: 

PAMA del ONP®° 


Decreto Supremo N* 019>2009<MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N* 27446 
"Arífculo 15.- ObllgatoriBdad de la Certificación Ambiental 

Toda persona natural o jurídica, de derecho público o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversión susceptible de 
generar Impactos ambientales negativos de carácter significativo, que estén relacionados con los criterios de protección ambiental establecidos en el 
Anexo V del presente Reglamento y los mandatos señalados en el Titulo II, debe gestionar una Certificación Ambiental ante la Autoridad Competente 
que corresponda, de acuerdo con la normatlvldad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento. 

Para efectos da lo señalado en el párrafo anterior, como resultado del proceso de evaluación de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobará 
o desaprobará el instrumento de gestión ambiental o estudio ambiental sometido a su consideración, entendiéndose cuando la Resolución emitida sea 
aprobatoria, que ésta constituye la Ce/Ulicación Ambiental. 

La desaprobación, Improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtención o la pérdida de la Certificación Ambiental, 
/mp//ea la Imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de Inversión El incumplimiento de esta obligación está 
sujeto a las sanciones, de Ley " 

''Artículo 29°.' Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser Incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeta a 
Certificación Ambiental. Sin perjuicb de alio, son exigibles durante la fiscalización todas las demás obligaciones que se pudiesen derivar de otras 
partes de dicho estudio, les cuales deberán ser incorporadas en los planes indicados en le siguiente actualización del estudio ambiental " 

Página 94 del PAMA del ONP. 
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"Los actuales dispositivos legales de protección y manejo ambiental exigen una continuidad de planes 
de mantenimiento de equipos que garanticen ei adecuado funcionamiento de los sistemas productivos, 
con la finalidad de eliminar o reducir al mínimo la emisión de sustancias poludonantes: 

De acuerdo con la renovada filosofía de protección del ambiente y la Declaración de Política Ambiental. 
Petroperú ejecutará los planes de mantenimiento preventivo/predictivo, según el Pian Maestro vigente." 


115. Conforme a lo previamente expuesto, ei compromiso cuyo incumplimiento se imputó 
al administrado contiene medidas de prevención orientadas a eliminar o reducir al 
mínimo la emisión de sustancias poludonantes, como es el caso del petróleo 
crudo vertido al ambiente producto de la rotura de un ducto. Precisamente, en 
esa misma línea, el TFA en la resolución 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM recaída 
en el expediente N“ 2353-2017-2017-OEFA/DFSAI/PAS®^ ha señalado que, en 
sentido genera!, las medidas de mantenimiento pueden ser comprendidas como 
medidas de prevención, en la medida que se realicen con carácter previo a la 
ocurrencia de impactos ambientales. 

116. Estas medidas de prevención se distinguen de la obligación de adoptar medidas de 
prevención contemplada en el Artículo 3° dei Reglamento de Protección Ambiental 
para las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N® 039-2014- 
EM (en lo sucesivo, RPAAH) en concordancia con el Artículo 74° y el numeral 75.1 
del Artículo 75 de la LGA, por tratarse de medidas que han sido previamente 
evaluadas y aprobadas por la Autoridad Certificadora y forman parte del instrumento 
de gestión del administrado. 

117. No obstante ello, tanto las medidas de prevención comprendidas en el compromiso 
cuyo incumplimiento sustenta las imputaciones materia de análisis (compromiso de 
realizar el mantenimiento preventivo) como la obligación de adoptar medidas de 
prevención comparten una misma naturaleza, debido a que ambas se encuentran 
destinadas a preparar o disponer de manera preliminar lo necesario para evitar que 
se genere un daño (potencial o real); ello conforme al principio de prevención, 
contenido en el Artículo VI del Título Preliminar de la LGA. 

118. En ese sentido, de igual manera que la obligación de adoptar medidas de prevención, 
el incumplimiento del compromiso de realizar el mantenimiento preventivo establecido 
en el PAMA del ONP no puede ser objeto de subsanación, debido a que las acciones 
de mantenimiento debieron ser efectuadas antes que se produzca el daño potencial y 
real a la flora, fauna y salud humana derivados de los derrames de petróleo crudo 
registrados el 25 de enero de 2016 y el 2 de febrero del 2016. 

119. En efecto cualquier acción posterior a los referidos derrames de petróleo crudo no 
podrían ser calificados como acciones de mantenimiento preventivo ya que no 
poseerán la aptitud para prevenir un daño que a través de su oportuna implementación 
se buscaba conjurar pero que ante su incumplimiento se materializó. En todo caso, 
las acciones ejecutadas por el administrado posteriormente a los derrames 
constituirán acciones para controlar, mitigar, rehabilitar, compensar o corregir los 
daños ocasionados mas no para prevenirlos®^. 


Resolución N" 109-2019-OEFA/TFA-SMEPIM 
■(...) 

85. Por otro lado, el apelante precisó que la imputación es por no adoptar medidas de prevención, más la autoridad sustentó dicha imputación en la 
falta de mantenimiento en las instalaciones en la cual se presentaron los suelos impregnados con hidrocarburos y otros contaminantes, lo cual es un 
lema netamente técnico. 

86. Sobre el particular, es oportuno indicar que, de la revisión de la Resolución Directoral N’ 1732-2016-OEFA/DFAI del 31 de julio del 2018. la 
Autoridad Decisora se refirió exclusivamente a las medidas de prevención, así como la mención de las mismas que pudieron ser Implementadas 
cuando evaluó las medidas de prevención precisadas por el administrado (.. ) 

87 De los extractos citados y de los considerandos señalados por el administrado queda advertido que se hizo referencia alas medidas de prevención, 
relacionadas a las zonas afectadas por hidrocarburos y otros. Sin perjuicio da ello, es oportuno indicar que, en sentido general las medidas de 
mantenimiento pueden ser comprendidas como medidas de prevención, en la medida que se realicen con carácter previo a la ocurrencia de impactos 
ambientales.” 

De esta rnanera. por ejemplo, el mantenimiento que corresponderá una vez producido el derrame será de tipo correctivo, como por ejemplo reemplazar 
la sección del ducto afectada y/o colocar algún tipo de protección adicional. 
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120. Por tanto, se verifica que respecto a las imputaciones materia de análisis en este 
extremo de la presente resolución no se ha configurado la condición eximente de 
responsabilidad contemplada en el literal f) del numeral 1 de! Artículo 257° del TUO 
de la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en 
este extremo. 

(ii) Procedencia de la condición eximente de responsabilidad por subsanación voluntaria 
respecto de las infracciones referidas al incumplimiento por no adoptar medidas de 
control V minímízación de acuerdo al Plan de Contingencias 

121. Las conductas infractoras imputadas a Petroperú están referidas a que no adoptó las 
acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados 
por los derrames de petróleo crudo ocurridos e! 25 de enero de 2016 y 2 de febrero 
del 2016, en el kilómetro 440+781 del Tramo II y en el kilómetro 206+035 del ORN, 
respectivamente, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial 
y real a la flora, fauna y salud humana. 

122. De conformidad con lo señalado previamente, antes de evaluar la concurrencia de los 
requisitos establecidos para la configuración de la alegada eximente de 
responsabilidad, corresponde a determinar si la infracción materia de análisis tiene 
carácter subsanable resulta pertinente analizar la naturaleza de la misma. 

123. Al respecto, se debe resaltar que la adopción de acciones de control y minimización, 
por su propia naturaleza, está limitada al momento inmediato de la ocurrencia de la 
emergencia ambiental, toda vez que, su finalidad es que el impacto negativo generado 
no afecte mayores áreas. En tal sentido, una vez configurados los impactos negativos 
por la falta de adopción de medidas de control y minimización, ya no cabe la ejecución 
de este tipo de medidas, debido a que sólo será posible que el administrado 
implemento acciones destinadas a la recuperación, restauración o eventual 
compensación del impacto materializado. 

124. En tal sentido, la conducta infractora referida a no adoptar las medidas inmediatas 
para controlar y minimizar los impactos derivados de las emergencias ambientales de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, constituye una infracción instantánea, en la 
medida que la lesión y/o puesta en peligro de los bienes jurídicos protegidos (ambiente 
-flora, fauna y componentes- y salud) se produce a través de una situación 
momentánea limitada expresamente en este caso por el requisito de inmediatez al que 
se refiere el Artículo 66° del RPAAH. 

125. La verificación de que la infracción imputada al administrado es instantánea conlleva 
como consecuencia que al no haberse adoptado las acciones inmediatas de control y 
mitigación, el petróleo crudo que discurría el 25 de enero de 2016 y el 2 de febrero del 
2016 haya alcanzado áreas de mayor extensión, ya que precisamente estas acciones 
buscan confinarlo limitando la migración, siendo que las acciones que el administrado 
desplegó posteriormente únicamente pueden ser calificadas como acciones de 
descontaminación, remediación o rehabilitación 

126. Por tanto, se verifica que respecto a las imputaciones materia de análisis en este 
extremo de la presente resolución no se ha configurado la condición eximente de 
responsabilidad contemplada en e! literal f) del numeral 1 del Artículo 257° dei TUO 
de la LPAG, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en 
este extremo. 
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III. ANÁLISIS DE LAS INFRACCIONES IMPUTADAS AL ADMINISTRADO 


III.1. Imputaciones N° 1.2.3 v 4 de las Tablas 9 v 10 de la RSD de variación: Petroperu 
incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no 
realizó las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440+781 del 
Tramo II v en el Kilómetro 206+035 del ORN, generando daño potencial v real a 
la flora, fauna v salud humana 

a. Marco Normativo 

127. De acuerdo al Artículo 24 ^ de la LGA®^, toda actividad humana que implique 
construcciones, obras, servicios y otras, así como las políticas, planes y programas 
públicos susceptibles de causar impactos ambientales de carácter significativo, está 
sujeta al Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental - SEIA. 

128. En concordancia con ello, en el Artículo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA®'*, se 
establece que son exigibles durante la fiscalización todas las obligaciones 
contempladas en los instrumentos de gestión, incluyendo las que no se encuentran 
dentro de los planes correspondientes. 

129. Por su parte, el Artículo 15° de la Ley N° 274496, Ley del SEIA®^, dispone que la 
autoridad competente en materia de fiscalización ambiental debe supervisar y 
fiscalizar el resultado de la evaluación del instrumento de gestión ambiental, el cual es 
aprobado por la autoridad certificadora. 

130. En este contexto, e! Artículo 8° del RPAAH®® establece que previamente al inicio de 
las actividades de hidrocarburos, ampliación o modificación, el titular deberá presentar 
ante la Autoridad Ambiental Competente el Estudio Ambiental correspondiente, el cual 
luego de su aprobación será de obligatorio cumplimiento. 

131. En virtud de dicha norma, se desprende que el Artículo 8“ del RPAAH comprende, 
entre otras, las siguientes obligaciones: 

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o 
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobación de un 
instrumento de gestión ambiental. 


Ley N* 28611» Ley General del Ambiente 

"Articulo 24.* Del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las políticas, planes y programas 
públicos susceptibles efe causar impactos ambientales de carácter significativo, está su/ela, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de 
Evaluación de impacto Ambiental - SEIA. el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan 
los componentes del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. 

24.2 Los proyectos o actividades quo no están comprendidos en el Sisteme Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, deben desarrollarse 
de conformidad con las normas de protección ambiental especificas de la materia " 

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009 4 I 1 AINAM. 
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto 

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudia ambiental sujeto a la 
Cerlificaclón Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalización todas las demás obligaciones qiíe se pudiesen derivar de otras 
partes de dicho estudio, las cuales deberán ser Incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualización del estudio ambiental". 

Ley N' 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 
"Articulo 15.- Seguimiento y control 

15.1 La autoridad competente será la responsable de efectuarla función de seguimiento, supervisión y contro/ de la evaluación de impacto ambiental, 
aplicando las sanciones administrativas a los infractores 

15.2 El MINAM. a través de¡ Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervisión de la 
implementación de las medidas establecidas en la evaluación ambiental estratégica". 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N* 039-2014-EM. 

"Artículo 8*.- Requerimiento de Estudio Ambiental 

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos. Ampliación de Actividades o Modificación, culminación de actividades o cualquier desarrollo de la 
actividad, el Titular está obligado a presen/ar anfe la Autoridad Ambiental Competente, según sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de 
Gestión Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorlo (¡TS) correspondiente, el que deberá ser ejecutado luego de su aprobación, y 
será de obligetaria cumplimiento. El costo de los estudios antes señalados y su dítustón sera osumido por elproponante. 

El Esludio Ambiental deberá ser elaborado sobre la base del proyecto de inversión diseñado a nrvel de factibtíidad. entendida ásfaariíVe/ de ingeniería 
básica. La Autoridad Ambiental Competente declarará inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condición." 
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(ii) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental serán de obligatorio 
cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos, siendo 
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente. 

132. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son de 
obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los mismos 
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad 
competente. 


b. Cuestiones preliminares respecto al PAMA del ONP 

133. El PAMA del ONP incluye lineamientos y acciones para proteger el ambiente de la 
posible contaminación que originarían inadecuadas prácticas operativas o derrames 
en el transporte de petróleo a través del ONP y Ramal Norte. 

134. El TFA en ia Resolución N° 041-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014®^ señaló 
que en los estudios de impacto ambiental resaltan tres (3) componentes: la descripción 
de la actividad propuesta; los efectos directos o indirectos previsibles de dicha 
actividad en el medio ambiente; y, las medidas necesarias para evitar o reducir el daño 
a niveles tolerables. Cada uno de los tres (3) componentes juegan un rol importante, 
pues la descripción del proyecto aporta la información, en base a la cual se identificará 
los efectos previsibles sobre el ambiente, que a su vez permitirá determinar las 
medidas ambientales necesarias para evitar o reducir los posibles daños. 

135. En el presente caso, en el PAMA del ONP se establecieron -entre otros- los 
componentes antes señalados, que permiten evaluar ios aspectos que inciden en el 
ambiente producto de la operación: 

i. Examen in situ de los aspectos biológicos, físicos, socioeconómicos y culturales . 
- En el PAMA del ONP se describieron los ecosistemas y la flora, fauna de las 
Estaciones N° 5, 6 y Morona; cabe resaltar que Petroperú indicó que 7a Selva 
Baja de la Amazonia peruana es un ecosistema único que se caracteriza por su 
riqueza de especies, pero, sin embargo, es un ecosistema frágil que se debe 
proteger para salvaguardar la biodiversidad". 

ii. Identificación de posibles fuentes de contaminación y cuerpos receptores, así 
como la identificación de impactos al ecosistema y su magnitud . - En el PAMA 
del ONP se identificó una lista de impactos ambientales que pueden generarse 
-entre otros- como consecuencia de derrames de hidrocarburos. Ante 
situaciones como derrames, los efectos directos ocasionarían desequilibrios del 
hábitat silvestre y el ecosistema y biomasa acuático. A estos impactos, 
Petroperú le otorgó ia categohzación de “4. Muy Grave”. 

iii. Propuesta de soluciones más adecuadas . - Petroperú estableció opciones de 
solución frente a cada uno de los impactos ambientales identificados en el ONP, 
dentro de las cuales estableció la necesidad de ejecutar programas de 
mantenimiento ante posibles fugas de petróleo que generen contaminación, 
frente a los posibles impactos ya categorizados en el identificado ecosistema de 
selva donde llevaba a cabo sus actividades de transporte de crudo, como se 
observa en el acápite “Opciones de solución - sector Oriente” del PAMA del 
ONP. 


136. Conforme a lo señalado, Petroperú identificó impactos ambientales a consecuencia 
de los derrames de hidrocarburos, consiente de dicha situación, el administrado 


Disponible en: hHnaV/www.QCfa.qob.po/^wnfb dl=72S6 
Consulta realizada el 21 da junio del 2019, 
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estableció en el PAMA del ONP medidas de mantenimiento en todo el ONP a fin de 
prevenir dichos impactos. 


c. Compromisos asumidos en el PAMA del ONP 


137. En el PAMA del ONP, Petroperú asumió como compromiso ambiental el 
mantenimiento integral de la tubería del ONP y del ORN®®, a fin de evitar que se 
generen impactos negativos al ambiente®®: 


PAMA del ONP 


"1.1. Inspecciones Topográficas y batimétricas en el cruce de los ríos del Oleoducto Norperuano (ONP) 
y el Oleoducto Ramal Norte (ORN). 

1.2. Inspecciones internas de la tubería con raspatubos electrónicos del ONP y ONR, las que 
consisten en: 

inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos; e 
Inspección geométrica. 

1.3. Realización de estudios batimétricos anuales en los cruces de los ríos Pastaza Kilómetro 176 ONP 
y Utcubamba. 

1.4. Proyectarse a las comunidades vecinas al ONP y ONR, con la finalidad de integrarse a ellas, 
participando y fomentando su desarrollo económico, social y educativo-cultural. 

1.5. Realización del mantenimiento de válvulas de líneas y cruces aéreos, 

1.6. Realización del monitoreo mensual del agua de los tanques en las cuatro estaciones 1, 5, Andoas 
yBayóvar, y de las trampas de recepción de raspatubos ubicados en las estaciones 5, 7, QyBayóvar 
para el control de la corrosión interna por el comportamiento del biodda a través del canteo bacterial. 

1.7. Transmisión a través del Oleoducto de Raspatubos con Escobilla metálica y de magnetos 
cada dos meses y de escobillas de poliuretano de disco o copas continuamente. 

1.8. Inspecciones y monitoreo periódico de la integridad externa dei Oleoducto¿ 

realización de Inspecciones visuales sobre el derecho de vía, monitoreo de los 
potenciales de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno y análisis 
permanente de presencia de bacteria sulfato-reductoras en el petróleo, 
continuar con el sistema de control SCADA. el cual es soportado por un sistema de 
comunicación vía satélite que puede mosfrar en el tiempo real las características del petróleo 
crudo y las presiones de salida y llegada en las estaciones ." 

(Énfasis agregado). 

138. En esa línea, en la Página 56 del Capítulo VI. "Impactos y Excepciones" - "Punto 1: 
Plan Maestro de Mantenimiento" del PAMA del ONP®® se precisó que una de las 
principales causas del deterioro ambiental durante la ejecución de un proyecto u 
operación industrial es la reducida aplicación del mantenimiento preventivo de los 
equipos. En función a ello, desde el año 1995, Petroperú reconoció en el PAMA del 
ONP que la falta de mantenimiento preventivo en sus equipos genera que sus 
procesos e instalaciones sean focos significativos de contaminación ambiental®^ 

139. Del mismo modo, en la Página 53 del Capítulo V. Descripción de ia Actividad 
Empresarial, Punto G: Instalaciones y Procesos del PAMA del ONP, se indican 
medidas de protección de las tuberías del ONP®^: 


El Oleoducto Ramal Norte, con una longitud de doscientos cincuenta y dos (252) kiíómeiros, fue adicionado en 1976 al Oleoducto Norperuano para 
hacer factible el transporte del petróleo crudo que se extrae de los campos petrolíferos de la zona de Andoas, 

Se Inicia en la Estación Andoas y sigue en dirección oeste, atravesando los ríos Pastaza, Huazaga y Hultuyacu, donde cambia de dirección hacia el 
sudoeste hasta el cruce del rio Morona. En este lugar, se localiza la Estación de Bombeo del distrito de Borja, provincia del Alto Amazonas, 
deparlamenlo de Loreto. 

Asimismo, en dirección sudoeste llega hasta el rio Marahón, continúa por terreno plano y seco hasia el cruce del rio Saramirlza. donde empieza el 
recorrido final hasta la Estación 5 del Oleoducto Principal. 

De acuerdo a lo señalado en las páginas 2 y 3 de la Resolución Directoral N° 21S-2003-EM-DGAA, en virtud del cual se aprobó la modificación del 
impacto N® 19 del PAMA - "Evaluación e instalación de válvulas en cruces de ríos". 

Mediante Oficio N"136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, la Dirección General de Hidrocarburos del Ministerio de Energía y Minería (en adelante 
MEM) aprobó el Programa de Adecuación y Manejo Ambiental (PAMA) del ONP, 

Folio 147 del Expediente. 

Folio 147 del Expediente 
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“8. Protección de la tubería, el Oleoducto tiene instalado un sistema de protección catódica a lo largo de 
toda ¡a tubería, el sistema consiste en la locación de ánodos de sacrificio ya sea en cintas de magnesio 
para la zona de selva baja y en bloques de magnesio para el resto del 0/eodücío (...). 

9. Tuberías y revestimiento, la tubería empleada en la construcción del Oleoducto tiene las siguientes 
especificaciones: API 5 LX/5 en grado X-52 con limites de fluencia mínimo de 36 kg/mm2 (52,000 psi). 
El tramo Estación 1 - 5 (tubería de 24" de diámetro) y Andoas - Estación 5 (tubería de 16" de diámetro) 
están sobre zonas Inundables y ala intemperíe llevan como revestimiento una película de pintura epóxica 
aplicada por fusión en planta (...)." 


140. Por lo tanto, el mantenimiento interno y externo de la tubería del ONP tenía como 
finalidad evitar la contaminación ambiental, y así corregir la situación planteada por 
Petroperú desde el año 1995 en el PAMA del ONP (referida al reducido mantenimiento 
que se venía aplicando en los procesos e instalaciones del Oleoducto). En el presente 
caso, las medidas de mantenimiento de la imputación de cargos son las siguientes: 

Tabla N° 7; Mantenimiento Integral del ONP 


Inspecciones Internas 

Inspecciones externas 

• Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos. 

• Inspecciones visuales sobre el 
derecho de vía (en lo sucesivo, 
DDV). 

• Inspecciones geométricas. 

• Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses. 

• monitoreo de los potenciales de 
protección catódica y de 
resistencia eléctrica del terreno. 

• Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas de poliuretano de disco o copas de manera 
continua. 


Fuente: PAMA del ONP 
Elaboración; DFAI. 


141. Finalmente, debe señalarse que las inspecciones externas constituyen una de las 
acciones del mantenimiento preventivo y predictivo efectuadas a la tubería de forma, 
que se realizan de manera complementaria a las inspecciones internas. 

d. Finalidad de las medidas de mantenimiento asumidos en el PAMA del ONP 

d.1) Inspecciones Internas 

(i) Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos 

142. Las inspecciones del ONP mediante raspatubos electromagnéticos tienen la finalidad 
de determinar y medir la reducción del espesor en la pared de la tubería atribuidle a 
procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalía®^, ubicada en la superficie 
interna o externa de la tubería en toda su trayectoria^'^; ello a fin de que el operador 
pueda conocer el estado del oleoducto y efectuar las reparaciones necesarias. 

143. Cabe indicar que de acuerdo a lo señalado en el PAMA del ONP^^, las situaciones de 
pérdida de espesor en las tuberías que son detectadas a través de raspatubos 


Yasksetig Castillo. Jorge. Tesis "Análisis üe la Integridad Mecánica de un tramo de Oleoducto afectado por un íenámeno geodinámlco" Plura: 
Universidad de Piura, 2011, pp. 14. 

Comité de Normalización de Petróleos Mexicanos y OrganlsrrKis Subsidiarios (PEMEX). "Inspacdón de Cuetos de Transporte mediante Equipos 
Instrumentados'' Aprobado el 27 de abril del 2012. México, pp. 7 

Carta N’ GOLE-S81-2002. remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N' 3 del Informe N’ 230-2OO2»DGAA/OAR respecto de solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N‘ 19 del PAMA 
del ONP 

"Observación N° 3; 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la implemantación de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de imphmentación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para la detección de fugas do la tubería A continuación, se describe dicho sistema: 
(■■■} 

2.1 Acciones de Inspección y Monltoreo, • 

• Utilización de sistemas de Inspección electrónica de última tecnología: 
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electromagnéticos, son corregidas mediante el reemplazo programado de las tuberías 
del oleoducto con pérdidas de espesor o mediante el “encamisetado" de las mismas. 

144. Dicho instrumento de gestión ambiental además precisó que estas inspecciones 
coadyuvarían de manera efectiva a evitar que los procesos e instalaciones del ONP 
sean focos significativos de contaminación ambiental. 

(iij Inspecciones geométricas 

145. La inspección geométrica consiste en el pase a través del oleoducto de un raspatubos 
electrónico, típicamente llamado “calipers” que se utiliza para medir internamente los 
diámetros y las deformaciones de la tubería, tales como ovalamientos, abolladuras y 
arrugas, estas ultimas se encuentra asociadas a la presencia de tensionamientos 
sobre el ducto^®-®^; es decir, las variaciones geométricas internas y externas de la 
sección transversal de la tubería a lo largo de (a trayectoria del ducto®®. 

146. Si bien la inspección geométrica está dirigida a detectar defectos en la geometría de 
las tuberías: su ejecución es relevante a efectos de determinar previamente que éstas 
tengan las condiciones para ser inspeccionadas mediante el raspatubos de inspección 
de corrosión y pérdida de espesor, sin problemas de atascamiento al interior de la 
tubería®^. 

147. Cabe indicar que en el PAMA del ONP, Petroperú señaló que la inspección geométrica 
de las tuberías del ONP se efectuará mediante el pase de raspatubos de última 
generación^‘^°. 

(iii) Inspecciones de limpieza mediante a) raspatubos con escobillas metálicas v de 
magneto cada dos (2) meses v b) raspatubos con escobillas de poliuretano de disco 
o copas de manera continua 


• Programa tíe inspecciór^ de corrosión y pérdida de espesor er) general con raspatubos inspectores etecliomagnéticos de última 
generación " 

(:.) 

2.2 Laboras de mantenimiento. - 

Reparación programada de la tubería mediante "encamisetado". corrección de abolladuras e Incluso remplazo programado de tramos del oleoducto, 
de acuerdo a los resultados de las Inspecciones electrónicas indicadas anteríormenle A la fecha, gracias a es/as ¡nspecdones, se ha podido efectuai 
en el ONP y ORN un total de 287 reparaciones de la tubería por problemas de corrosión. Mediante la técnica del encamisetado " 

Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuano, remitido mediante Carta N* OLEO*1024-2014 del 29 de diciembre de 2014 al Osinergmin, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el folio N* 1425 del Expedienle. 

"Actividad N* 04 - Plan de Inspección el Oleoducto Norperuano 

(■■■} 

"4 DasanaHo 

4.1 Mefodo/og/as de Inspección en duelos 

(...) 

4.1.1,11nspección Interna 

Henammias gBométncos : Típicamente llamadas callpers, se utilizan para medir diámetros y deformaciones (Abolladuras y arrugas) ’ 


Rubio Carlos y Obdulio Marrero Tabricacíbn de Transduclores Ullrasóricos para Equipos automa[izados de inspección de lineas de Tuberías" Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI). México, 2010, pp,1. 

ComiW de Normalización de Pelfólaos Mexicanos Yy Organismos Subsidiarios (PEMEX). "Inspacción de Duelos de Transporte Mediante Equipos 
Instrumentados". Aprobado el 27 da abtH del 2012, México, pp. 7. 

Página 9 del documento "Informe Final de Inspección - Petroperú - Oleoducto de 16" de Diámetro Morona - Estación 5", presentado mediante Carta 
N“ OLEO-278-2016 del 31 de marzo de 2016, con registro Hoja de trámite N" 2016-e01-024760 

Carta N* GOLE-861-2002, remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Carla de respuesta a la Observación N" 3 del Informe N° 238-2002-DGAA/OAR respecto de solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N* 19 
del PAMA del ONP 

"Observación 3.’ 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice ta implemantaclón de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de ¡mpiementación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para la delección de fugas de la tubería. A continuación, se describe dicho sistema: 

2.1 Acciones de inspección y Monltoreo. - 

• Umización de sistemas de inspección electrónica de última tecnologia: 

( -) 

Inspección geométrica, posicbnamienlo espacial y determinación de esfuerzos en la tubería con raspatubos fnspecfores 
geoinercíates." 


Página 37 de 411 







PERÚ 

Ministerio 

OiganisniH) de Evaluación y 

DFAI Dirección de 

Fiscalización y Apltcaaon efe 

del Ambiente 

fiscalización Ambiental - OEfA 

loowüvos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 

148. El pase de raspatubos con escobilla metálica y de magnetos; raspatubos de escobilla 
de poliuretano y raspatubos de disco o copas a través del ONP se efectúa con la 
finalidad de limpiar la suciedad, parafinas y/o asfáltenos que se acumulan en el interior 
de la tubería; debido a que la acumulación de estas sustancias limita drásticamente la 
acción de los productos inhibidores de corrosión y biocidas que protegen la tubería de 
la acción de la corrosión interna'’®'’. 

149. Asimismo, estos raspatubos arrastran el agua y la borra del interior de la tubería, 
disminuyendo el tiempo de contacto del agua con el metal; arrastrando los productos 
que causan la corrosión, bajo los cuales proliferan las bacterias. 

150. La finalidad específica de cada tipo de raspatubos se detalla a continuación: 

• Raspatubos con escobilla metálica, dirigido a limpiar internamente las paredes de 
la tubería. 

• Raspatubos de magnetos, dirigido a capturar las partículas metálicas que hayan 
sido removidas del interior de la tubería. 

• Raspatubos con escobillas de poliuretano y raspatubos de discos o copas, 
usados para separar las diferentes calidades de crudo que se transportan y 
también tienen funciones de limpieza y arrastre de agua en la tubería. 

d.2) Inspecciones Externas 

(i) Inspecciones visuales sobre el DDV 

151. La inspección visual sobre el DDV es un método de inspección directa (realizada en 
campo) que permite localizar y dimensionar los defectos externos de la tubería 
(picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento), 
así como detectar invasiones (sustracción de postes, mangas, entre otros)^®^^ y 
condiciones inseguras y/o peligrosas (por fuerzas naturales o humanas) en la zona de 
emplazamiento del ducto. 

152. La inspección especializada del DDV tiene por finalidad la prevención de roturas del 
oleoducto por inestabilidad geotécnica del terreno, empuje hidráulico de quebradas o 
ríos y roturas por el peso propio de la tubería. Para este fin, en su instrumento de 
gestión ambiental. Petroperú indicó que dispone de un equipo técnico que recorre a 
pie la totalidad del DDV del ONP (1108 km) evaluando problemas potenciales o 
incipientes, los cuales serían corregidos oportunamente^®^. 


Carta N* GOLE>881-2002, remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesla a la Observación N® 2 del Informe N° 238-2002-DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N* 19 ' del 
Programa de Adecuación y Manejo Ambiental "Evaluación e Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos" del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante 
Resolución Directoral N" 215-2003-EM-DGAA 

"Observac/ón N° 2: 

Seña/ar los criterios de selección y la frecuencia de los Inhibidores que se utiliza para el control de corrosión Interna en al ONP 
(:.) 

RASPATUBOS 

La limpieza interna de la tubería es muy Importante pera controlar la corrosión Interna De no efectuarse este limpieza periódicamente, la acción de 
los inhibidores de corrosión y biocidas se limila drásticamente, pues la suciedad, parafinas y/o asfáltenos impiden el contacto de los Inhibidores de 
corrosión con el metal Además, los raspatubos errasfran el agua y borra, disminuyendo el tiempo de contado de! agua con el metal y arrastrando los 
producios que causen la corrosión, bajo los cuales proliferan las bacterias. 

Los raspatubos utilizados en el Oleoducto Ñor Peruano para la limpieza de la tubería son de escobillas metálicas y de magnetos. El primero de ellos 
limpia les paredes de le tubería y el segundo captura las partículas metálicas que hayan sido removidas. 

(...) 

Adicionalmente a los raspatubos de limpieza señalados, usados en los Tramos I y II, se cuenta con raspatubos de escobillas de poliuretano y 
raspatubos de discos o copas que se usan para separarlas diferentes calidades de crudos que se transportan (pesado, liviano, super-IMano) y también 
cumplen funciones de limpieza y de arrastre de agua en la tubería. 

(-■■) 

Hernández Oalván, Beatriz. Tesis ‘Administración de la Integridad en Sistemas de Transporte de Hidrocarburos", México: Instituto Politécnico Nacional, 
2010, pp.49. 

Carta N” GOLE-BB1*2002, remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N° 3 del Informe N® 236-2002-OGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N® 19 del 
PAMA del ONP 

"Observación N' 3: 
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153. En tal sentido, queda establecido que las finalidades de las inspecciones visuales 
sobre el DDV del ONP son: i) detectar y localizar defectos externos de la tubería; y ii) 
detectar situaciones como erosiones, inestabilidad geotécnica, asentamientos y 
deslizamientos del suelo, derrumbes y asentamientos humanos en el DDV del ONP 
para corregirlos oportunamente. Finalmente, se debe resaltar que paara el logro de 
este objetivo, el administrado dispone de un equipo técnico que inspecciona la 
totalidad del DDV del ONP. 

(ii) fVIonitoreo de los potencíales de protección catódica 

154. La protección catódica es la técnica para prevenir la corrosión de una superficie 
metálica, mediante la conversión de esta superficie en el cátodo de una celda 
electroquímica''^'^, dicha técnica se complementa con otras medidas de control de la 
corrosión, tal como la aplicación de revestimiento externo a las tuberías, los cuales 
controlan la corrosión mediante el aislamiento de la superficie metálica externa de la 
tubería del medio ambiente^°^. 

155. La finalidad del monitoreo de los potenciales de protección catódica es determinar que 
la protección catódica establecida en la tubería cumple con el criterio técnico aplicado 
para prevenir la corrosión; y que, cada parte del sistema de protección catódica está 
operando adecuadamente'’^®. 

156. Ahora bien, cuando el monitoreo de los potenciales de protección catódica indica que 
la protección de la tubería no es adecuada, ello constituye un indicador de posibles 
afectaciones, entre otros, al revestimiento de la tubería, de acuerdo al siguiente 
detalle: 

• Potencial > -850 mV: la protección contra la corrosión no es suficiente. Causas: 
revestimiento en mal estado, entre otros. 

• Potencial < -1100 mV: la protección contra la corrosión es excesiva. Produce 
deterioro en el revestimiento protector de la tubería^®^. 

157. En este contexto, el monitoreo permite detectar afectaciones y; en consecuencia, la 
adopción de medidas para remediar tal situación, tales como la reparación de los 
componentes del sistema de protección catódica, la colocación de revestimiento 
protector sobre aquellas superficies revestidas deficientemente, deforma que se logre 
la protección catódica de la tubería, entre otros 


La empresa debe presentar una Justificación técnica que garantice la ¡mplamentación de un sistema prever^tivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de tmplemenlación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA 

Operaciones Oleoducto ci/enfa co^ un Sistema Preventivo Integral para la delocción de fugas de la tubería A continuación, se describe dicho sistema: 
(■■■) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 
(■ ) 

2.1 Acciones de Inspección y monitoreo. • 

( ■) 

Inspección especializada del derecho de vía para la prevención de roturas por inestabilidad geotécnica, empuje hidráulico de quebradas o ríos y 
roturas por peso propio de la tubería. - Operaciones Oleoducto tiene un contrato anual de Inspección del Derecho de Via, en el cual un equipo 
técnico recorre a pie la totalidad del derecho de vía (1108 Km), avaluando problemas potenciales o incipientes, los mismos que son corregidos 
oportunamente." 

De acuerdo al Glosario. Siglas y Abrevrialuras del Subseclor de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N’ 032-2002-EM 

NACE, Standard Practica SP0169-2013 - Control oí Externa! Corrosión on Underground or Sumerged Melalllc Piping Systems, Secllon 5; External 
Coalings. 5.1 introduction 

NACE, Standard Praciice SP0169»2013 • Control of External Corrosión on Underground or Sumerged Metallic Piping Systems, Seclion 10: Operation 
and Maintenanceoí CP Systems, 10.1 inlroduclion. 

Peabody A.W., Peabody's Control of Plpellne Corrosión, Second Editlon NACE International, 2001. Pp. 26, 52. 

NACE, Standard Praciice SP0169-2013 - Control of External Corrosión on Underground or Sumerged Melalllc Piping Systems. Secllon 10; Operation 
and Maínlenance of CP Systems, 10.7. 
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158. Finalmente, siendo que las condiciones que afectan a la protección catódica están 
sujetas a cambios, resulta indispensable que los monitoreos de los potenciales sean 
periódicos a efectos de detectar tales cambios y efectuar los ajustes en el sistema de 
protección catódica. 

(iii) Monitoreo de ia resistencia eléctrica del terreno 


159. La medición de ia resistencia eiéctrica del terreno, que consiste en medir ia capacidad 
del suelo para conducir corriente eléctrica, se considera una medida de la corrosividad 
del suelo y; por tanto, representa una forma sencilla de estimación de la agresividad 
del suelo hacia la tubería, conforme se aprecia en la siguiente tabla^^®: 

Tabla N"" 8: Resistividad del Suelos versus Grado de Corrosividad 


Resistividad (Ohm x cm) 

Grado de Corrosividad 

<500 

Muy corrosivo 

500- 1000 

Corrosivo 

1000-2000 

Moderadamente corrosivo 

2000 - 10000 

Levemente corrosivo 

>10000 

Poco Corrosivo 


Elaboración: DFAI. 


160. En tal sentido, la medición de la resistencia eléctrica del terreno tiene por finalidad 
determinar el grado de corrosividad del suelo en cada sector por donde pasa el ONP, 
a efectos de determinar el nivel de protección adecuado para la tubería y de esa forma 
prevenir la corrosión externa'' 

A. Imputaciones N° 1, 2, 3 y 4 de la Tabla 9 de la RSD de variación: Petroperú 
incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no 
realizó las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440'f-781 del 
Tramo II generando daño potencial y real a la flora, fauna y salud humana 

161. El 25 de enero del 2016, Petroperú remitió al OEFA -a través del correo electrónico 
reportesemergencia@oefa.gob. pe, el Reporte Preliminar de Emergencias 
Ambientales^'’^ informando acerca del derrame de petróleo crudo ocurrido el mismo 
día, en el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP ubicado en la localidad cercana al 
poblado Villa Hermosa del distrito de Imaza, provincia de Condorcanqui y 
departamento de Amazonas'’''^. 

162. Durante la Supervisión Especial Imaza 1, se verificó que el derrame de petróleo crudo 
se produjo por una falla en la tubería de 36" de diámetro ubicada en el kilómetro 
440+781 del Tramo II ONP'''''^. como consecuencia de un proceso corrosivo externo 


Peabody, A, W,, 2001, "Peabody's Conlrol of Pipeline Corrosión”, 2nd Edilion, NACE, Houston, Texas, labia 5,5, pp 98. 

Folio 573 (reverso) del Expediente. 

Carta N* GOLE*681-2002, remitida a la DGAA dei MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N° 3 del Informe N* 238-2002-DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la ^/lodl^caclón del Impacto N* 19 del 
PAMA del ONP 

"Observación N* 3: 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la implementación de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de Implementación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuente con un Sistema Preventivo Integral para la detección de fugas de la tubería. A continuación, se describe dicho sistema: 
(■■■) 

2.0 ACCfON PRE\/ENTIVA CONTRA FUGAS 

(...) 

2.1 Acciones de Inspección y monitoreo. • 

• Monitoreo de los potenciales de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión exlerna 
del oleoducto. El monitoreo es realizado por una compañía especializada.' 

Página 71 a la 74 del archivo digitalizado denorrinado "ITA 190 y 191* contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente 

Ver Mapa de ubicación del punto del derrame ocurrido en la progresiva del kilómetro 440+761. 

Página 51 del archivo digitalizado denominado "ITA 190 y 191" contenido en el CD-ROM que obra en el folio 1 del Expediente. 
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que se aceleró debido a la falta del respectivo mantenimiento predictivo/preventivo 
establecido en el PAMA del ONP, conforme se detalla a continuación: 

Informe de Supervisión Imaza 

'‘HALLAZGOS DE UNA PRESUNTA INFRACCIÓN 
Hallazgo N° 01 : 

Se verificó que el derrame de petróleo crudo se habría producido por efectos de corrosión externa en el 
ducto, toda vez que la tubería de 36" de diámetro, ubicado aproximadamente en el km 440+781 del ONP, 
presentaba una fisura de aproximadamente 10 cm de largo en posición horaria entre ias 10:00y llhrs. 
Como consecuencia del derrame se habría afectado los componentes ambientales agua, suelo, flora, 
fauna y salud de las personas. 

(:.} 

12. Durante la supen/isión llevada a cabo del 27 al 29 de enero del 2016, se verificó una falla (orificio) de 
10 cm aproximadamente a través de la cual se produjo el derrame de petróleo crudo a la altura de km 
440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano de 36" de diámetro (...) ubicado en las coordenadas 
UTM WGSd4 (9426441N/Q7QB608E). 

(...) 

14. Al respecto, durante la supervisión especial se constató - mediante inspección visual - el deterioro 
de la tubería en el punto de la falla, el cual se habría generado debido a un proceso corrosivo (ver 
registros fotográficos 2 y 3). Cabe precisar que la falla del km 440+781 tiene una longitud de 10 cm de 
largo en posición 11 horas, en el oleoducto de 36” de diámetro. 

(...) 

19. En ese orden de ideas ha quedado demostrado lo siguiente: 

Pefroperú no ha dado el mantenimiento preventivo/predictivo al Tramo II del Oleoducto Norperuano de 
acuerdo a lo esfaib^ec/do en su PAMA y la normativa ambiental ." 

163. Lo señalado se sustenta en los registros fotográficos N° 1 y 2 del Informe de 
Supervisión Imaza 1''^®, de los cuales se observa: (i) que el revestimiento externo del 
ducto se encuentra deteriorado'’'^^, lo que generó mayor exposición de (a tubería a 
agentes externos; y, (ii) el derrame se originó como consecuencia de un proceso 
corrosivo externo por la falta de mantenimiento del ducto (Ver Anexo 1: Registro 
fotográfico del Derrame de Imaza - Integridad del ducto). 

A. Análisis de descargos 

A.1. Sobre la idoneidad técnica de los supervisores que participaron en las acciones 
de supervisión 

164. El administrado cuestionó que los supervisores que supervisaron el km 440+181 del 
Tramo II del ONP no estaban calificados para concluir a priori que la causa del evento 
sea corrosión externa ya que no cuentan con experiencia técnica, pues por su 
especialidad (biólogos) carecerían de la capacidad para realizar dicho análisis. 

165. Al respecto, es preciso señalar que los profesionales que participaron de la acción de 
supervisión son servidores públicos bajo la modalidad de contrato administrativo de 
servicios y/o terceros supervisores quienes conforme al Reglamento del Régimen de 
Contratación de Terceros Evaluadores, Supervisores y Fiscalizadores del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA aprobado por la Resolución de 
Consejo Directivo N° 008-2013-OEFA/CD y sus modificatorias, forman parte de la 


A chí do SiiDcrvisió/i siiscrila el 29 do et w io (Jol 2 Q1 g 

7 

HALLAZGOS 

Se verificó que e/tfo/ramo de petróleo crudo so oroduiooor una “fal/ a’ en la tuhorici de 36’de diámetro, ubicado aproximadamonlo en el Km 440*781 
del ONP, como consecuencia del derrame se habría afectado: 

(■■r 

(El subrayado ha sido agregado) 

Página 22 a la 41 del archivo digiializado denominado "informe de Supervisión N* 633»2016*OEFA/DS'’ contenido en el disco compaclo que obra en 
el foiio 516 dei Expediente 

Página 26 del archivo digilaiizado denominado “Informe de Supervisión N“ 833-2016-OEFA/DS'' contenido en el disco compacto que obra en el folio 
616 del Expediente. 

Revestimiento: sistema de protección de superficies metálicas contra la corrosión mediante sellado de superficies 
Fuente: Glosario, siglas y abreviaturas del Subsector Hidrocarburos 
Disponible en: Decreto Supremo N‘'032*2002-EM 
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relación de especialistas que, de acuerdo a su experiencia y formación académica y 
profesional se encuentran facultados para ejercer las actividades de supervisión 
ambiental a cargo del OEFA. 

166. Sin perjuicio de ello, se debe tener en cuenta que los profesionales respecto de los 
cuales Petroperú cuestiona su experiencia y especialidad técnica recabaron 
información bajo soporte fotográfico sin que ello haya implicado algún tiempo de 
valoración técnica, como la que se hizo a lo largo del presente PAS respecto a todos 
los hechos constatados durante la acción de supervisión. 

167. Teniendo en cuenta lo previamente expuesto, en la medida que el argumento del 
administrado no desvirtúa la imputación materia de análisis corresponde desestimar 
los argumentos expuestos por el administrado en este extremo. 

A.1. Sobre la ejecución de las medidas de mantenimiento contenidas en el PAMA del 
ONP 


168. Petroperú alegó que si efectuó las actividades de mantenimiento en el tramo II del 
ONP y para acreditar su afirmación presentó los siguientes documentos: 

• Pase de raspatubos de limpieza antes y después del evento en el km 440+781 
del Tramo II del ONP. 

• Trabajos de mantenimiento e inspección realizados desde el 2015 a la 
actualidad, como producto de los resultados de la inspección interna 
geométrica-geoinercial y calibradora de espesores (MFL) en el todo el Tramo II 
del ONP, que se detallan en la Tabla 1: Anomalías Reparadas entre la Estación 
N” 5 y la Estación N“ 7 (212.485 Km) y Tabla 2: Anomalías reparadas entre la 
Estación N“ 7 y Estación 9 (129.99 Km). 

• Segmentos de datos {raw data) de la corrida del raspatubos y resultados de la 
inspección ILI MFL en +/- 25 metros aguas arriba y aguas abajo del km 440+781 
del Tramo II del ONP. 

• Monitoreo de protección catódica de los km 440+781 del Tramo II del ONP 
(Anexo 1.P). 

169. Debemos agregar, que el administrado señala que los mantenimientos internos fueron 
realizados con herramientas de inspección electrónicas considerando las normas 
técnicas y la práctica de la industria. La finalidad fue determinar las actividades de 
mantenimiento preventivo, y, de ser el caso, determinar las actividades de 
mantenimiento correctivo. 

170. En el informe oral del 22 de mayo del 2019, Petroperú precisó que la inspección 
interna fue realizada con herramientas electrónicas para verificar la condición de la 
geometría del ducto, el geoposicionamiento (ambas como alta resolución), así como, 
también la pérdida de espesor con la tecnología MFL. Dichas acciones fueron 
realizadas por las siguientes empresas: 

En el 2012, la empresa Baker Hughes Pipeline Inspection se encargó de realizar 
la inspección geométrico-inercial en el Tramo II del ONP, y. 

En el 2015, la empresa LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank Services se 
encargó de realizar la inspección geométrico inercial e inspección de pérdida de 
espesor con la tecnología MFL en el Tramo II del ONP. 

(i).1. Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromaQnéticos o 

inteligentes. 
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171. Petroperú alega que sí efectuó las inspecciones de pérdida de espesor a través de la 
inspección en línea - ILP''® (raspatubos inteligentes) en todo el Tramo I! del ONP (que 
incluyó el kilómetro 440+781), y como producto de los resultados de la inspección 
interna calibradora de espesores (MFL), realizó los trabajos de mantenimiento e 
inspección desde el 2015 a la actualidad. 

172. En el informe oral del 22 de mayo del 2019, Petroperú señaló que la medición de 
espesores fue realizada por la empresa LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank 
Services electrónicas (raspatubos inteligentes), del 20 de mayo al 4 de agosto del 
2015 y los resultados se detallaron en los siguientes documentos: 

(i) Reporte Preliminar para Inspección con MFL, en Línea del Ducto 36" Estación 
5 to Estación 7, 212. 485 km de fecha 13 de octubre del 2015, preparado por 
LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank Services: y, 

(ii) Reporte Final para Inspección LIN SCAN de fecha 16 de diciembre del 2016, 
preparado por LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank Services. 

173. El objetivo de los citados reportes -según manifiesta el administrado- fue demostrar 
cuáles eran las progresivas que requerían evaluación en campo y atención. Dado que 
en la progresiva 440+781 del Tramo 11 del ONP no se registraron particularidades no 
apareció en los Reportes preparados por LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank 
Services. 

174. Ahora bien, Petroperú en el informe oral del 22 de mayo del 2019 señaló que el 
segmento de datos y el cuadro de resultados de la inspección ILI MFL en +/- 25 metros 
aguas arriba y aguas abajo del km 440+781 del Tramo II del ONP son la “data cruda" 
que entregó la empresa LIN SCAN como resultado de la referida inspección. El 
análisis de los documentos presentados se analiza en la siguiente tabla: 

Tabla N” 9: Pase de raspatubos realizado en del 20 de mayo al 
04 de agosto del 2015 


Documento 


Análisis 


• Reporte Preliminar 
para Inspección con 
MFL, en Línea del 
Ducto 36" Estación 5, 
Estación 7, 212. 486 
km de focha 13 de 
octubro del 2015, 
preparado por LIN 
SCAN Advanced 
Pipeline&Tank 
Services. 

• Reporte Final para 
Inspección LIN 
SCAN de fecha 16 de 
diciembre del 2016, 
preparado por LIN 
SCAN Advanced 
Pipeline&Tank 
Services, 


De la revisión de los citados reportes se observa los siguientes resultados: 

Un total de 348733 de anomalías de pérdida de metal (314870 interna, 79 
interna de fabricación, 33719 corrosión externa y 65 externa de fabricación), 1 
anomalía de juntas transversales (GWA) y 1084 anomalías geométricas (1080 
abolladuras y 4 chapa onduladas) fueron detectadas en el ducto. 

- Existe una particularidad con profundidad máxima que excede 80%. 

• Se identificó la existencia de corrosión externa en los tramos comprendidos 
entre el kilómetro 496+622 y el kilómetro 504+089 del Tramo II del ONP, 
precisándose una pérdida de espesor con una profundidad máxima del 81%^’^, 
Se realizó el análisis de diez (10) puntos comprendidos entre el Kilómetro 
496.622 y el Kilómetro 504,090, los cuales presentan una distancia mayor a 
cincuenta y seis (56) kilómetros respecto del punto 440+781 materia del 
presente caso. 

Sin embargo, dicho reporte no contiene resultados del levantamiento de información 
detectado por la herramienta MFL. por lo que, no es posible verificar si en la 
progresiva 440+781 del Tramo II del ONP se presentó alguna de las anomalías que 
señalan los citados reportes. 


Inspección en Línea (ILI): Método de análisis de integridad usado para localt¿ar y caracterizar preliminarmenle indicaciones de pérdida de material, 
deíormación, entre otros defectos en el duelo, utilizando disposilivos conocidos en la industria como "Smarl pig" (Smarl pipeline inspecliofn gauge) o 
raspatubos inteligentes que examinan el interior de los duelos. 

Consultado en: 

http://www.QSlnofQnilnjipb.DeMewwfll>/uDtQad8/PubllcQ/Rp&oluctot>O8/CQnsoioDlTPCllvQ/2015/QS]NERQMIN1ti20NQ.204-20^§-QS-CD.Pdf 

Fecha de consulla: 3 de julio de 2019- 

Escrilo con registro N’ 27236 de fecha 07 de abril de 2016 
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Segmento de datos 
{raw data), del paso 
del raspatubos por el 
km 440+781 del 
Tramo II del ONP, 

Resultados de la 
inspección ILI MFL 
en +/- 25 metros 
aguas arriba y aguas 
abajo del km 
440+781 del Tramo II 
del ONP. 


Petroperú en el informe oral del 22 de mayo del 2019 señaló que el raw data y los 
resultados de la inspección es la data cruda que entregó la empresa LIN SCAN como 
resultado de la inspección. Respecto al raw data, se observa la longitud acumulada 
del paso de la herramienta por el km 440+781 del Tramo II del ONP y la ubicación 
horaria de la tubería (con coordenadas UTM WGS84 9426441N í 0798608E), 
conforme se detalla a continuación: 





. í ■ -' ■ 
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De la misma forma, los resultados de la inspección de la ILI muestran el 
levantamiento de información -cada tres milímetros del ducto- detectado por el sensor 
del raspatubo inteligente, La información recopilada muestra el tipo de particularidad 
detectada, la clasificación de la dimensión, la profundidad %EP, la ubicación de la 
profundidad, las coordenadas, entre otros. 
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Del cuadro se observó que un máximo de 31 % de corrosión espesor y un 17% en el 
punto donde se produjo la falla (coordenadas UTM WG$64 9426441N / 07986Q8E). 


Fuente: Escrito de descargos ingresado con registro N® 69005 del 15,08.2018. 
Elaboración: DFAI. 


175. Por lo señalado, en la medida que el administrado presentó la documentación del pase 
del raspatubos y los resultados del levantamiento de información, acreditó ia ejecución 
de ia inspección de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos 
o inteligentes en el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, en consecuencia, se 
declara el archivo del presente PAS en este extremo en específico. 

176. Sin perjuicio de lo señalado, los resultados de la referida inspección permitieron al 
administrado conocer las condiciones del ducto (17% de pérdida de espesor), a fin de 
efectuar las acciones correctivas que permitan prevenir una mayor corrosión^^^. 


ASME 

451.6.2 limits and dísposílion of Imperfeclions and anomalias 

451 6 2.1 limils. pipa conlaining laaka ahall be removed or repaired 

451.6.2.2 corrosión 
{...) 

(b) exlernal corrosión 

in general, aneas of corrosión wlth a maximun deplh of 20% or less of the fhickness required for design need nol to be repaired. howeever, measures 
should be laken lo preven! futher corrosián. 
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(i).2. Inspecciones geométricas 

177. El administrado alegó que: (i) sí efectuó las inspecciones geométricas a través de la 
Inspección en Línea - ILI'*^'' (raspatubos inteligentes): calibrador geométrico - 
geoinerdal de alta resolución, y, (ii) como producto de los resultados de la inspección 
interna geométrica - geoinerdal en todo el tramo II del ONP, realizó los trabajos de 
mantenimiento e inspección desde el 2015 a la actualidad. 

178. La inspección geométrica permite medir internamente los diámetros y las 
deformaciones de la tubería, tales como ovalamientos, abolladuras y arrugas 
estas deformaciones son causadas por influencias externas ya sea fenómenos 
naturales, como deslizamiento de tierra o acciones accidentales de terceros (tensión). 

179. Debemos resaltar que Petroperú en el informe oral del 22 de mayo del 2019 afirmó 
haber realizado dos (2) inspecciones geométricas (2012 y 2015), una con la empresa 
Baker Hughes Pipeline Inspection y otra con la empresa LIN SCAN Advanced 
Pipeline&Tank Services, y, en el informe oral del 8 de julio del 2019 señaló que ha 
realizado tres (3) inspecciones geométricas (2012, 2013 y 2015). 

180. Agrega, que hubo una inobservancia al no evaluar los Informes de Baker Hughes 
Pipeline Inspection en el año 2013 y LIN SCAN Advanced Pipeline&Tank Services, no 
obstante, en los numerales 225 al 256 del IFI se evaluaron los documentos de la 
empresa Baker y Lin Scam que corresponden a las inspecciones geométrica. 
Debemos señalar que el administrado en el informe oral del 22 de mayo del 2019 solo 
hace referencia a las inspecciones del 2012 y 2015, mas no a las correspondientes al 
año 2013. A continuación, los documentos presentados por el administrado vinculados 
al presente mantenimiento serán analizados en la siguiente tabla; 

Tabla N*" 10: Análisis de documentos presentados por Petroperú 


Inspecciones geométricas 

Inpección geométrica ínercíal realizado del 19 de noviembre al 13 de diciembre del 2012 

Documento 

Análisis 

Reporte de Inspección Geométrica 

- Inercial - 36" GEOPIG Estación 

5, Estación /"preparado por Baker 
Hughes Pipeline Inspection de 
fecha 31 de enero del 2013. 

Listado de movimientos en la línea 

- resultados de la inspección 
geoinercial^^^, 

De la revisión del Reporte de Inspección Geométrica-lnercial realizado 
del 19 de noviembre a 13 de diciembre del 2012 al Tramo II del ONP 
se identificaron ochocientos cuarenta (840) anomalías mayores al 2% 
del diámetro externo de la tubería: 

• Setescientos veintisiete (727) abolladuras. 

- Noventa y seis (96) ovalidades. 

- Quince (15) arrugas internas. 

Dos (2) arrugas externas. 


Inspección en Linea (ILI): Método de análisis de integridad usado para localizar y caracterizar preliminarmente indicaciones de pérdida de material, 
deformación, entre otros defectos en el ducto, utilizando dispositivos conocidos en la Industria como "Smart pig" (Smart pipeline inspection gauge) o 
raspatubos Inteligentes que examinan el interior de los ductos Consultado en: 

hltpJ/wyw.Q5mflrQmin,gQbj;c/fiew»eb<'uDlQfldt/gubliCQfRoaolucronos/Con9eiQDifecbvo/2Q15/QS>NERGMimi2QNQ.2M-2Qt5-QS-CD.D<1l 
Fecha de consulta: 3 de julio de 2019, 

Estudio de Riesgos del Oleoduclo Norperuano, remitido mediante Carta N° OLEO-1024-2014 del 29 de diciembre de 2014 al Osinergmin, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el folio N° 1425 del Expediente 

“Actividad 04 - Pian de inspección el Oleoducto Norperuano 

“4 Desarrollo 

4.1 Metodologías de inspección en duelos 

{■■■) 

4.1.1.1 Inspección Interna 

Horrnmtonias aooméincas : Típicamente llamadas calipers, se utilizan para medir diámetros y deformaciones (Abolladuras y arrugas)' 

(...)■■ 

Rublo Carlos y Obdulio Marrero. Tabrieaelón de Transduclores Ultrasónicos para Equipos automatizados de Inspección de lineas de Tuberías' Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI). México. 2010, pp.1 

Folio 5536 del Expediente 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS - Tomo 30. 
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Sin embargo, dicho reporte no contiene resultados del levantamiento 
de Información detectado por la herramienta geométrica. En 
consecuencia, no es posible verificar si en ia progresiva 440+761 del 
Tramo II del ONP se presentó alguna de las anomalías que señala el 
Reporte de Inspección Geométrlca'lnerclal. 

Debemos resaltar que, Petroperú en el Informe oral del 22 de mayo del 
2019 afirmó que como resultado de las Inspeóciones internas 
(geométricas), la empresa encargada (en este caso. Baker Hughes) 
entrega a Petroperú; (I) los reportes que listan todas las anomalías 
(anomalías geométricas) y (íi) también entrega la "data cruda”, que es 
el levantamiento de Información detectado, cada tres milímetros, por el 
sensor de la herramienta geométrica. Sin embargo, para la presente 
medida de mantenimiento el administrado no lo' presentó en el 
trasncurso dei presente PAS. 

De otro lado, el administrado presentó resultados de la Inspección 
geolnerclal del punto donde se produjo la falla, que es distinta a la 
inspección geométrica, y cuya finalidad no involucra la detección 
ovalamientos, abolladuras o arrugas. 

Aunado a ello, la norma API STD 1160-2001 Table 9-1—Anomaly 
Types and Tools to Detect Them, señala que la inspección geolnerclal 
no es confiable para detectar ovalamientos, abolladuras y arrugas. 

Por lo tanto, Petroperú no presentó los resultados de la Inspección 
geométrica realizada en el km 440+781 del Tramo II de! ONP del 19 de 
noviembre al 13 de diciembre del 2012, que permitan verificar si 
presenta alguna anomalía, tales como ovalamientos. arrugas o 
abolladuras, por tanto, el administrado no acredita su ejecución. 


Inspección geométrica realizada en el año 2013 


Documento 


En el Informe oral del 8 de Julio del 2019, Petroperú señaló que en el año 2013 efectuó Inspecciones 
geométricas; sin embargo, de la revisión de los documentos que obran en el expediente no se observa la 
presentación de dichos resultados, por tanto, y en la medida que el administrado no presenta documentos 
que sustente su afirmación se concluye que el administrado no acreditó haber realizado la inspección 
eométnca en el km 440+781 del Tramo II del ONP. 


Inspección en linea (calibrador geométrico-geoinerclal) realizado del 20 de mayo al 4 de agosto 
de) 2015 


Documento 


Reporte Preliminar para Inspección 
con MFL, en Linea del Ducto 36" 
Estación 5 to Estación 7, 212. 486 
km de fecha 13 de octubre del 
2016, preparado por LIN SCAN 
Advanced Pipeline&Tank Services. 


Reporte Final para Inspección LIN 
SCAN de fecha 16 de diciembre del 
2016. preparado por LIN SCAN 
Advanced Pipeline&Tank Services. 


Análisis 


De la revisión de los citados reportes se observa mil ochenta y cuatro 
(1084) anomalías geométricas (1080 abolladuras y 4 chapa 
onduladas ): sin embargo, no se observan los resultados del paso dei 
calibrador geométrico-geoinerclal que permitan Identificar y conocer las 
características de las anomalías descritas en los Reportes elaborado 
por LIN SCAN Advanced PIpelIne&Tank Services y si estas son 
próximas o se encuentran en el punto donde se produjo la falla, 


Por lo señalado, y en tanto que Petroperú no presentó los resultados 
del pase del calibrador geométrico - geolnerclal en el km 440+781 del 
Tramo II del ONP, que permita verificar las condiciones de la tubería, el 
administrado no acreditó la ejecución de la inspección geométrica en el 
unto donde se produjo la falla. 


Trabajos de mantenimiento o inspección realizados como consecuencia de la Inspección 
geométrica'^* 


Documento 


Análisis 



Página 46 de 411 

















Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


Tabla 1: Anomalías Reparadas 
entre la Estación N° 5 y la Estación 
N“ 7 (212.485 Km) 

Tabla 1; Anomalías Reparadas 
entre ia Estación N® 7 y la Estación 
N“ 9 (129.99 Km) 


En el informe oral del 22 de mayo del 2019, Petroperú señaló que como 
producto de las inspecciones geométricas realizó intervenciones en 
áreas próximas ai punto donde se produjo el Derrame de Imaza, para 
acreditar su afirmación presenta los siguientes registros: 

La Tabla 1: Anomalías Reparadas entre la Estación N® 7 y la 
Estación N® 9 (129.99 km), no corresponde a la progresiva materia 
de análisis, por lo que, no resulta relevante para el presente caso. 

La Tabla 1, muestra las anomalías reparadas entre la Estación 5 y 
la Estación 7 (212.485 km)", como consecuencia de la inspección 
geométrica realizada, sin embargo, no muestra los resultados de 
la inspección geométrica. 

El administrado no acreditó con documento alguno que haya 
realizado reparaciones, toda vez que en su oportunidad se limitó a 
preentar un cuadro que muestra el tipo de particularidad (por 
ejemplo, pérdida de metal, abolladuras). 

Tabla 1. Anomalías reparadas entre Est. 5 y E^. 7(212.486 km) 

'' I Dí*unw6 [ Comentarlos ~I~lnitatod4n de Camisas | 


de metal 



600.26Ú.72 


6D0.2S0 7» 


Reparada en odubre 2015 


Repaiada en octubre 201S 


Repareaa en ociuore 2016 


Reparida en octubre 2016 


01 camisa de 1 m 


Ot camisa de t 5m 


0i camisa ae i 6 m 


01 camisa de 1 S m 


600,26736 Pérdida de metal Reparada en octubre 2015 


Reparada en octubre 2016 


I.! TJgm i 






mam 


HBBEÜEEimi 


Reparada en m ayo 2015 





1 Peraioa as meiel 

Reparada en enero 20i7 

PérdiGa de metal 

Reparade en noviembre 2016 

PérdidB de metal 

Reparada en noviembre 2016 

Pérdida de metal 

Reparada en febrero 2017 

Pérdida de metal 

Reparada en forero 2017 

Pérdida de metal 

Reparada en noviembre 2016 


Oí camisa de 1 m 


QE 


01 camisa de 1 m 


01 camisa deOrSm 
01 camisa da 0.5 m. 


Oí camisa de 16m 
01 camisa del m 
01 camise de 1 m 
01 camisa de 0.5 m 


01 camisa de0 75 m 
01 camisa de05 m 
01 camisas de 1 m 
01 camisa de i 6 m 
01 camisa de 0.75 m. 
01 camisa de 0.5 m 
01 camisa de23m 
01 camisa de 1 5 m 
01 camisa de 1 5 m 
01 camisa del 5ni 
01 camisa de 1.1 m 
01 camisa deOBm 


01 camisa de 0.6 m 
01 camisa de 1 5m 
01 camisa de 0 5m 
01 camisa de 0 5 ni 


326.134 60 Abolladura 


Lsi 

IK!aUl4£!l 


Abolladura 


Abolladura 



aparada en marro 701 


Reparada en marro 2017 


Reparada en marzo 2017 


Inspeccionó en frtKero 2017 


eparada en febrero 70i 


inspecciono en leorero ¿ 


nspeccionO en mayo 


Rearada en maye 2017 


inspecciono en abril 


Reparada en maro 2017 


Reparada en mayo 2017 



mm __ 
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1 camisas de t m 
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01 camisas de 1 Sm 
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01 camisa da 1 Sm 
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t camisa de 1 


No amarrlo repiracrOn 


Por tanto, ia infoimación presentada por Petroperú no acredita la 
inspección qeométrica en la prooreslva 440+781 del Tramo II del ONP. 


Elaboración: DFAL 


Respecto a los resultados que se muestran en la tabla precedente, debemos señalar 
que Petroperú - en el informe oral del 22 de mayo del 2019- indicó que, frente a los 
riesgos de movimiento de suelo, en el año 2012 se realizó ia inspección geométrica y 
geoinerciai, y en el año 2015 volvieron a realizar la inspección geométrica con ia 
finalidad de detectar algún movimiento, sin embargo y conforme se ha descrito en ia 
citada tabia, Petroperú no acredita la realización de inspecciones geométricas el año 
2012 y 2015, no pudiéndose verificar el estado del tramo del ONP afectado. 
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182. Por lo señalado en la citada Tabla, Petroperú no acredita las inspecciones 
geométricas en el km 440+781 del ramo II del ONP, no podiendo verificar las 
condiciones de la tubería en el punto donde se produjo la emergencia ambiental. 

(i).3 Inspección de limpieza mediante rasoatubos con escobillas metálicas y de magneto 
cada dos meses: e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de 
poliuretano de disco o copas de manera continua 

183. Petroperú afirma haber realizado el pase de raspatubos de limpieza antes y después 
del evento en el km 440+781 del Tramo II del ONP, así como, la limpieza interna 
mediante el uso de inhibidores de corrosión, ei uso de biocidas, y, el drenaje del agua 
contenida en el ducto, para acreditar su afirmación presenta cuadros del control del 
raspatubos de diferentes tramos del ONP^^e 

184. El pase de raspatubos de limpieza está dirigido a limpiar los depósitos, lodos y agua 
del interior de los ductos con la finalidad de evitar su acumulación y prevenir la 
ocurrencia de situaciones de corrosión interna en los doctos , y dado que la falla 
ocurrida en la progresiva del km 440+781 del Tramo II del ONP se produjo en la 
superficie externa de la tubería, dicha medida no se encuentra relacionada. 

185. En ese sentido, y considerando que las medidas de mantenimiento de transmisión de 
raspatubos con escobillas metálicas y de magneto; y de limpieza mediante raspatubos 
con escobillas de poliuretano de disco o copas no están relacionadas con la causa de 
la falla del ducto en el derrame en Imaza, por lo que no se evidencia el incumplimiento 
del compromiso establecido en el PAMA del ONP respecto a estas medidas, 
correspondiendo declarar el archivo del presente PAS en este extremo en específico. 

(i).4. Monitoreo de los potenciales de protección catódica 

186. Petroperú alega que realizó el monitoreo de la protección catódica del km 440+781 
del Tramo II del ONP y que haciendo una revisión exhaustiva de las inspecciones 
históricas de los monitoreos de potenciales de protección catódica (entre el año 2011 
y 2016), se podría establecer que cumplió a cabalidad con dichas actividades, para 
acreditar dicha afirmación presentó el registro de medición de potencial del Km 
440+781 del Tramo II del ONP y el extracto del relevamiento de potenciales 
ejecutados en el Tramo II del ONP en el Periodo (diciembre 2015 - enero 2016) 

187. Asimismo, el administrado manifestó que en la referida progresiva se cumple con el 
tercer criterio de protección, es decir, la polarización mínima de -850 mV vs el 
electrodo de Cu/CuS04, de acuerdo a la norma NACE SP 0169-2013. Según señaló 
en el caso del km 440+781 del Tramo II del ONP, el valor de potencial corresponde a 
la estación de prueba con la progresiva con valor entero más próximo, es decir, km 

441128 ^ 


188. La finalidad de los monitoreos de los potenciales de protección catódica es determinar 
que la protección catódica establecida en la tubería cumple con el criterio técnico 
aplicado para prevenir la corrosión; y que, cada parte del sistema de protección 
catódica está operando adecuadamente^^^. 


Folio 173 al 180 del Expediente, Anexo E 1 del escrilo de descargos al inicio de PAS. 

Archivo digitalizado denominado 2016-02-04_|NF PRELIMI FALLA 440+781_PETROPERÚ contenido en ei disco compacto que obra en el folio 476 
del Expediente. 

El monitoreo de potenciales de protección catódica corresponde a medición de potenciales poste a poste, es decir, las lecturas se loman cada kilómetro 
8 lo largo del (razo del Oleoducto, por tanto, ias lecturas de potenciales corresponderán a progresivas con valores enteros sin parte decimal. 

NACE, Standard Praclice SP0169-2013 • Control oí External Corrosión on Underground or Sumerged Metallic Piping Systems, Sectlon 10: Operation 
and Mainlenance of CP Systems, 10.1 inlroduction. 
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189. Cuando el monitoreo de los potenciales de protección catódica indica que la 
protección de la tubería no es adecuada (cambios), ello constituye un indicador de 
posibles afectaciones, entre otros, al revestimiento de la tubería, de acuerdo al 
siguiente detalle: 

• Potencial > -850 mV: la protección contra la corrosión no es suficiente. Causas: 
revestimiento en mai estado, entre otros. 

• Potencial < -1100 mV: la protección contra la corrosión es excesiva. Produce 
deterioro en el revestimiento protector de la tubería, dejando a la tubería 
expuesta al medio corrosivo (suelo)^^*^. 

190. Finalmente, siendo que las condiciones que afectan a la protección catódica están 
sujetas a cambios, resulta necesario que los monitoreos de los potenciales sean 
periódicos a efectos de detectar tales cambios y efectuar los ajustes en el sistema de 
protección catódica, el PAMA del ONP señala que dichos monitoreos se realizan 
semestralmente para el Tramo II del ONP'^^^ 

191. Ahora bien, de los documentos presentado por Petroperú se observa solo un 
monitoreo de potenciales de protección catódica realizado en el km 440+781 del 
Tramo II del ONP de diciembre 2015 a enero del 2016, información que resulta 
insuficiente para verificar si el sistema de protección catódica ha estado sujeto a 
cambios que pudieron haber afectado la efectividad del sistema de protección y dejar 
expuesta a la tubería a un medio corrosivo (suelo). 

192. En esa misma línea, Petroperú tampoco acreditó la ejecución de monitoreos de 
potenciales de protección catódica en el periodo 2011 - 2016, como lo afirma en su 
escrito de descargos''^^, por lo tanto, no se puede concluir que efectivamente ha 
cumplido con dichas actividades. 

193. Por lo señalado en los párrafos precedente, Petroperú no acreditó el monitoreo de los 
potenciales de protección catódica en el km 440+781 del tramo II del ONP. 

(i). 5. Monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno 

194. El administrado señala que, si realizó el monitoreo de la resistencia eléctrica del 
terreno, conforme se detalla a continuación: 

De una revisión exhaustiva de las inspecciones históricas de medición de 
resistividad de suelos al Tramo II del ONP (entre el año 2010 y 2015) se puede 
establecer que si se ha cumplido a cabalidad con dichas actividades. 

En la etapa de diseño se toman las resistividades al suelo circundante en donde 
se instala o pasa el trazado del DDV de la tubería del oleoducto. 

Se acostumbra a tomar valores de resistividad en el suelo en sitios específicos 
en donde se quiere valorar su agresividad y apreciar la variación de sus 
propiedades eléctricas del suelo según las condiciones climáticas, si estas son 
invariables no amerita medir resistividades del suelo en sitios donde estas 
permanezcan constantes 

Peabody A.W., Peabod/s Control of PIpeline Corrosión, Second Edition NACE International, 2001. Pp 26. 52, 

Con caria N” GOLE-139-2003, Petroperú corrunioó a la autoridad certiñcadora la relación de aclividades que desarrollará para preservar la Integridad 
de las tuberías del ONP y su frecuencia de ejecución, en el marco de la Modiñcaclón del Impacto N° 19 del PAMA del ONP. 

Escrito Ingresado con registro N* 083025 del 11 de octubre del 2018. Folio 549 del Expediente 

Folio 549 del Expediente. Escrito de descargos con registro N° 063025 de fecha 11 de octubre del 2016 
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En el informe oral del 22 de mayo del 2019, señaló que las condiciones del suelo 
no han cambiado sustancialmente en cuanto a su composición química; sin 
embargo, manifestaron que la saturación si cambió. 

195. Ahora bien, el monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno consiste en medir la 
capacidad del suelo para conducir corriente eléctrica, se considera una medida de la 
corrosividad del suelo y; por tanto, representa una forma sencilla de estimación de la 
agresividad de¡ suelo hacia la tubería. La finalidad del monitoreo de la resistencia 
eléctrica es determinar el grado de corrosividad del suelo en cada sector por donde 
pasa el ONP, a efectos de determinar el nivel de protección adecuado para la tubería 
y de esa forma prevenir la corrosión externa. 

196. Al respecto, de los documentos presentados por Petroperú, no se observa medio 
probatorio que acredite la ejecución dei monitoreo de la resistencia eléctrica del 
terreno en el km 440+781 del Tramo II del ONP, en los años comprendidos entre el 
2010 y el 2015, no pudiéndose verificar el grado de corrosividad del suelo en dicha 
zona y si el nivel de protección externa (tales como el revestimiento y protección 
catódica) era el adecuado para la tubería frente al medio corrosivo (suelo). 

197. Por tanto, Petroperú no acredita la resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 
del tramo II del ONP. 

(i).6. Referido a las inspecciones visuales al DDV 

198. Petroperú señaló que viene atendiendo las actividades de gestión de integridad y 
mantenimiento desde el punto de vista de atención y gestión de riesgo, más conocido 
como inspección basada en riesgo con siglas en inglés RB\-Risk Based Inpectión API 
580, enfoque basado en el riesgo para la priorización y planificación de las 
inspecciones; 

• La inspección basada en riesgo es un proceso que sirve para identificar, evaluar y 
definir los riesgos industriales (debido a la corrosión y fracturas por exceso de 
tensión), que pudieran poner en peligro la integridad de los equipos, tanto 
presurizados como estructurales. 

• La RBI aborda los riesgos que se pueden controlar mediante inspecciones y 
análisis adecuados. El propósito de la clasificación de riesgo de la tubería es 
proveer las bases para tener una idea de la inspección directa de riesgo donde los 
recursos de mantenimiento (tiempo y dinero) se pueden optimizar en el programa 
de inspección. Esto da como resultado operaciones más seguras y fiables, 
mientras se controlan los recursos. 


Folio 573 (reverso) del Expediente. 

Carta N’ GOLE-681-2002, remitida a la 06AA dei MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N* 3 del Informe N* 236-2002-DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N" 19 del 
PAMA del ONP 

"Observación N" 3: 

La empresa debe presentar une justificación técnica qua garantice la implemenlación de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de implemenlación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral pera la detección de fugas de la tubería. A continuación, se describe dicho sistema: 
(■:) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 

(-) 

2.1 Accionas de Inspección y monitoreo, • 

(■) 

• Monitoreo de los potenciales de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión externa 
del oleoducto El monitoreo es realizado poi una compañía especializada." 
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• La inspección basada en riesgo sigue la siguiente metodología: (i) recolección de 
datos e información, (ii) análisis de riesgo, (iü) evaluación de consecuencia, (iv) 
evaluación de probabilidad de falla (veces/año), evaluación de riesgo (mediante 
matriz de riesgo), clasificación de los riesgos (revisión del plan de inspección) y 
reevaluación del plan de inspección. 

• Corresponde al OSINERGMIN evaluar si estas inspecciones han sido 
desarrolladas de manera completa, conforme a lo señalado en la Resolución 
N° 2674-2017-OS/DSHL expresa que no hay incumplimientos y ninguna norma 
infringida en cuento a las inspecciones. 

199. Sobre el particular, las inspecciones visuales al DDV forman parte de sus 
compromisos ambiental asumido en el PAMA del ONP, que son de obligatorio 
cumplimiento y que involucra realizar las inspecciones visuales a todo el ONP. No 
obstante, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten el 
cumplimiento de las inspecciones visuales en el DDV que permita advertir anomalías 
en el punto donde se produjo la falla. 

(i). 7. Documentos presentados por Petroperú mediante escrito con registro N° 272367 de 
abril de 2016 

200. Mediante escrito con registro N° 27236 de fecha 7 de abril de 2016, el administrado 
presentó al OEFA los avances de los planes de mantenimiento predictivos y 
preventivos realizados desde el año 2011 al año 2015 que fueron presentados a 
OSINERGMIN. Dichos documentos son analizan en la siguiente Tabla: 

Tabla N° 11: Planes de mantenimiento predictivos y preventivos 
realizados desde el año 2011 al año 2015 


Inspeccionas visuales sobre el derecho de vía 


Análisis 


Documento 


Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN: 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010^^” 

Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de febrero del 
2011 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011^^^ 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo del 
2012 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012''^^ 

Carta ADOL-USIPA-052-2013 del 5 de marzo del 

2013 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013''^^ 

Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo del 

2014 


Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó, entre otras, las 
siguientes acciones; (i) Mantenimiento de accesos al 
DDV ejecutado al 8.33%, (ii) Mantenimiento en el DDV 
del ONP ejecutado al 24.70%, y (iii) Desbroce y 
limpieza de vegetación del DDV del ONP ejecutado al 
89,10%. 

Las acciones detalladas en el item (i), (ii) y (iii) fueron 
parciales y no se observa que se hayan realizado en el 
kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP. 
Adicionalmente, dichas acciones no se respaldan en 
medios probatorios que acrediten su realización. Por lo 
tanto, Petroperú no acredita que realizó las 
Inspecciones visuaies sobre el DDV en el año 2010. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 


136 


137 


138 


139 


Contiene el avance logrado por Petroperú al mes de diciembre del 2010, del Plan Maestro de Mantenimiento de Equipo de Estación, Mantenimiento 
Preventivo yr Prediclivo del DDV y tubería del ONP 

Contiene el avance logrado por Pelroperú al mes de diciembre del 2011, del Plan Maestro de Mantenimiento de Equipo de Estación, Mantenimiento 
Preventivo y Prediclivo del DDV y tubería del ONP. 


Contiene el avance logrado por Pelroperú al mes de diciembre del 2012, del Plan Maeslro de Mantenimiento de Equipo de Estación, Mantenimiento 
Preventivo y Predictivo del DDV y tubería del ONP. 

Contiene el avance logrado por Petroperú al mas de diciembre del 2013, del Plan Maeslro da Mantenimiento de Equipo de Estación, Manlenimienlo 
Preventivo y Prediclivo del DDV y tubería del ONP. 
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Avance del Pian de Mantenimiento 2014'*'° 

Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo del 
2015 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015^^^ 

Carta ADM4-164-2016 del 28 de marzo del 2016. 


De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú programó las siguientes 
acciones; (i) Inspección y verificación física del DDV 
en el Tramo II del ONP (postergado para el año 
2013), (¡I) mantenimientos correctivos en el DDV Tramo 
II del ONP ejecutado al 60% (postergado para el año 
2013). 

Respecto a la acción detallada en el ítem (i), Petroperú 
reconoció que en el año 2012 no realizó la inspección 
y verificación física del DDV en el Tramo II del ONP. 

Respecto al 60% de ejecución de mantenimiento 
correctivos debemos señalar que fueron parciales, 
adicionalmente, no se observa que se hayan realizado 
en el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP y 
tampoco se presenta medios probatorios que acrediten 
su realización, por lo tanto, Petroperú no acredita que 
realizó el mantenimiento correctivo en el DDV en el 
2012 . 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó las siguientes 
acciones: (i) monitoreo en progresivas inestables km 
316, 320,124, 326, 457,484 y 638 (postergado para ei 
año 2014), (ii) monitoreo topográfico km 404 y km 496 
ejecutado al 92.82, (lii) inspección y verificación física 
derecho de vía tramo II ONP ejecutado al 100% y (ii) 
mantenimiento correctivos de derecho de vía tramo II 
del ONP ejecutado ai 100%, 

La acción detallada en el ítem (i) no fue ejecutado, las 
acciones detalladas en el ítem (ii), (iíi) y (iv) no detallan 
que se hayan realizado en el kilómetro 440+781 del 
Tramo II del ONP. Asimismo, dichas acciones no se 
respaldan en medios probatorios que acrediten su 
realización, por lo tanto, Petroperú no acredita que 
realizó las inspecciones visuales sobre el DDV en el 
año 2013. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú programó las siguientes 
acciones de mantenimiento: (i) servicio de reparación 
d© 5 progresivas sector Estación 5 - Bayóvar {0% de 
avance se ejecutará en el año 2015), (ii) desbroce y 


De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó las siguientes 
acciones; (i) Inspección y verificación física del derecho 
de vía del ONP y ORN ejecutado al 100%, y (iii) 
desbroce y limpieza de vegetación del DDV del ONP 
ejecutado al 40%. 

Las acciones descritas en el ítem (i) fueron completas 
y en el ítem (ii) fueron parciales, adicíonalmente, no se 
observa que se hayan realizado en el kilómetro 
440+781 del Tramo 11 del ONP. En adición a ello, dichas 
acciones no se respaldan en medios probatorios que 
acrediten su realización, por tanto, Petroperú no 
acredita que realizó las inspecciones visuales sobre el 
DDV en el año 2011. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 


Contiene el avance logrado por Pelroperú al mes de diciembre del 2014, del Plan Maestro de Menlenimienlo de Equipo de Estación, Mantenimiento 
Preventivo y Predictivo dei DDV y tubería dsi ONP. 

Contiene el avance logrado por Petroperú al mes de diciembre del 2015, del Plan Maestro de Mantenimiento de Equipo de Estación, Mantenimiento 
Preventivo y Predictivo del DDV y tubería del ONP. 
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limpieza de vegetación del DDV tramo II del ONP (0 
% de avance se ejecutará en el 2015). 

Como bien se señala en el citado Plan, Petroperú no 
programó ni ejecutó inspecciones visuales al DDV en el 
Tramo II del ONP, por lo tanto, queda acreditado que 
no realizó dicha medida de mantenimiento. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento, se advierte que Petroperú ejecutó las 
siguientes acciones de mantenimiento: (i) verificación 
física del Tramo II del ONP (ejecutado al 73.90%). (ii) 
trabajos de mantenimiento preventivo DDV y tubería 
(ejecutado al 100 %) 

Sin embargo, no se observa que dichas acciones se 
hayan realizado en el kilómetro 440+781 del Tramo II 
del ONP y tampoco se cuentan con medios probatorios 
que acrediten su realización, por lo tanto, Petroperú no 
acredita que realizó las inspecciones visuales sobre el 
DDV en el año 2015. 

Conclusión: 

De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. 
Petroperú no acredita la ejecución de las inspecciones 
visuales en el DDV en el kilómetro 440+781 del Tramo 

II del ONP para ios años 2010, 2011, 2013 y 2015, y 
respecto del año 2012 y 2014, Petroperú reconoce que 
no realizó las referidas inspecciones. 

Las inspecciones visuales al DDV hubieran permitido 
localizar y dimensionar los defectos externos de la 
tubería (tales como defectos de recubrimiento 
picaduras, abolladuras, entre otros), detectar 
condiciones inseguras y/o peligrosas (por fuerzas 
naturales o humanas) en la zona de emplazamiento del 
ducto con la finalidad de garantizar la integridad del 
ducto. 

Inspecciones geométricas 

Documento 

Análisis 

Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN; 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de febrero del 
2011 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo del 
2012 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

Carta ADOL-USIPA-052-2013 del 5 de marzo del 

2013 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo del 

2014 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo del 

2015 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

Carta ADM4-164-2016 del 28 de marzo del 2016. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento, se advierte que Petroperú no programó 
ni ejecutó inspecciones geométricas en el Tramo II del 
ONP, por [o tanto, Petroperú no acredita la ejecución 
de las inspecciones geométricas en el kilómetro 

440+781 del Tramo II del ONP para el año 2010. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

De la revisión de los Avances del Plan de 

Mantenimiento, se advierte que Petroperú no programó 
ni ejecutó Inspecciones geométricas en el Tramo II del 
ONP, por lo tanto, Petroperú no acredita la ejecución 
de las inspecciones geométricas en el kilómetro 

440+781 del Tramo II del ONP para el año 2011, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

De la revisión de los Avances del Plan de 

Mantenimiento, se advierte que Petroperú no programó 
ni ejecutó inspecciones geométricas en el Tramo II del 
ONP, por lo tanto, Petroperú no acredita la ejecución 
de las inspecciones geométricas en el kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP para el año 2012. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
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De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento, se advierte que Petroperú no programó 
ni ejecutó inspecciones geométricas en el Tramo II del 
ONP, por lo tanto, Petroperú no acredita la ejecución 
de las inspecciones geométricas en el kilómetro 

440+781 del Tramo II del ONP para el año 2013. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

De la revisión de los Avances del Plan de 

Mantenimiento, se advierte que Petroperú no programó 
ni ejecutó inspecciones geométricas en el Tramo II del 
ONP, por lo tanto, Petroperú no acredita la ejecución 
de (as inspecciones geométricas en el kilómetro 

440+781 del Tramo II del ONP para el año 2014. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

De la revisión de los Avances del Plan de 

Mantenimiento, se advierte que Petroperú ejecutó las 
siguientes acciones de mantenimiento: (í) inspección 
por perdida de espesor del Tramo II del ONP 

(raspalubos geométricos) (ejecutado al 95.50%), y (ii) 
servicio de levantamiento de información, evaluación y 
costeo de los trabajos de inspección y 
distensionamiento en los sectores que presentan 

anomalías geométricas o movimiento de tubería 
(ejecutado al 100 %) 

Sin embargo, no se observa que dichas acciones se 
hayan realizado en el kilómetro 440+781 del Tramo II 
del ONP. Adicionalmente, dichas acciones no se 
respaldan en medios probatorios que acrediten su 
realización, por lo tanto, Petroperú no acredita que 
realizó las inspecciones geométricas en el año 2015. 

Conclusión: 

De la revisión de los Avances del Plan de 

Mantenimiento 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, 
Petroperú no acredita la ejecución de las inspecciones 
geométricas en e! kilómetro 440+761 del Tramo II del 
ONP. 

La inspección geométrica hubiera permitido detectar 
deformaciones de la tubería, tales como ovaiamientos, 
abolladuras y arrugas)^''^'^''^: variaciones geométricas 
internas y externas que en combinación con otras 
anomalías pueden generar un riesgo a la integridad del 
ducto. 


Monltoreo de los potenciales de protección catódica 


Análisis 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 


De la revisión de Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó las siguientes 
acciones de mantenimiento: (i) rediseño del sistema de 
Drotección catódica de la tubería en el Tramo II del ONP 


Estudio de Riesgos del Oleoduclo Norperuano, remllldo mediante Carla N° OL£O*1024*2014 del 29 de diciembre de 2014 al Osinergmin, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el folio N° 1425 del Expediente. 

"Acllvldad /V’ 04 - Pian de Inspacción al Oleoducto Norperuano 

(■ .) 

"4 Desarrollo 

4.1 Metodologías de Inspección en duotos 

( J 

4 .1.1.1 Inspección Interna 

Herramientñs aeomátncas : Típicamente llamadas calipsrs. se utilizan para medir diámetros y deformaciones (Abolladuras y arrugas)." 


Rubio Carlos y Obdulio Marrero. "Fabricación de Transduclores Ultrasónicos para Equipos automatizados de inspección de líneas de Tuberías". Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI). México. 2010, pp 1 
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Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo del 
2012 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

Carta ADOL-USIPA-052-2013 del 5 de marzo del 

2013 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo del 

2014 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo del 
2016 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

Carta ADM4-164-2016 del 28 de marzo del 2016. 


(ejecutado al 67,20%), (li) monitoreo del sistema de 
protección catódica del ONP (ejecutado al 17.09 %), y 
(iii) instalación protección catódica en zona de 
influencia - Represa Limón (ejecutado al 100 %). 

Sin embargo, no se observa que dichas acciones hayan 
comprendido el kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP y no se cuenta con medios probatorios que 
acrediten su realización, tales como registros 
fotográficos, informes técnicos entre otros, por lo tanto, 
Petroperú no acredita el monitoreo de los potenciales 
de protección catódica en el año 2010. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó el monitoreo del 
sistema de protección catódica en el Tramo II del ONP 
(ejecutado al 33.33%), sin embargo, no se observa que 
haya comprendido el kilómetro 440+781 del Tramo II 
dei ONP, así como, tampoco se adjuntan medios 
probatorios que acrediten su realización (registros 
fotográficos, informes técnicos, entre otros. 

En ese sentido, Petroperú no acredita el monitoreo de 
los potenciales de protección catódica en el año 2010. 


Avance del Plan de Mantenimiento 2012 


De la revisión del Avance de! Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó el mantenimiento de! 
sistema de protección catódica por corriente impresa 
del kilómetro 541 del ONP ejecutada al 25.5%. 

El mantenimiento al sistema de protección catódica se 
realizó en un punto alejado de la zona de ocurrencia del 
derrame de la progresiva del kilómetro 440+781del 
Tramo il del ONP (más de 100 kilómetros), por lo tanto, 
Petroperú no acredita el monitoreo de los potenciales 
de protección catódica en el año 2012. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó: (i) monitoreo del 
sistema de protección catódica en el Tramo II del ONP 
ejecutado al 56%, y (ii) mantenimiento del sistema 
protección catódica por corriente impresa en el 
Kilómetro 641 del ONP ejecutado al 100®/i. 

No se observa que dichas acciones hayan 
comprendido el kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP, asi como tampoco, presenta medios probatorios 
que acrediten su realización, tales como registros 
fotográficos, informes técnicos entre otros, por lo tanto, 
Petroperú no acredita el monitoreo de los potencíales 
de protección catódica en el año 2013, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó: (i) servicio de 
inspección con CIPS DCVG en el Tramo II del ONP al 
40.76% y (ii) ei monitoreo del sistema de protección 
catódica en el Tramo II del ONP ejecutado al 97,56%, 

No se observa que haya comprendido el kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP, así como tampoco, 
presenta medios probatorios que acrediten su 
realización, en ese sentido, no se puede conocer el 
estado de la protección del duelo, ni realizar un 
seguimiento sistemático de la efectividad de dicha 
protección, 
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Por lo tanto, Petroperú no acredita el monitoreo de los 
potenciales de protección catódica en el año 2014. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó: 

(i) Servicio de monitoreo del sistema de 
protección catódica del tramo II del ONP 
ejecutado al 59.73%. 

(ii) Servicio de contratación de consultoría para 
desarrollar Ingeniería básica y elaboración de 
expedientes de contratación para concursar el 
servicio de implementación del sistema 
definitivo de protección catódica por corriente 
impresa del Tramo I, II y ONP y Ramal Norte. 

Sobre el servicio de monitoreo del sistema de 
protección catódica del Tramo II del ONP, no se detalla 
el punto exacto del monitoreo, a efectos de poder 
determinar si dicha inspección se efectuó en algún 
punto cercano al punto de la falla (Kilómetro 440+781 
del Tramo II del ONP) ni presenta documentos que 
acreditan la ejecución de ja misma. 

De! mismo modo, respecto del servicio de contratación, 
debemos señalar que la misma no guarda relación 
directa con acciones de monitoreo del sistema de 
protección catódica propiamente dicho, en tanto que se 
trata de actividades orientadas a un tema de 
contratación de empresas para la ejecución de un 
servicio en una etapa previa a la ejecución de las 
acciones que se pretenden contratar. 

Asimismo, de la revisión de la documentación 
presentada por el administrado se verifica que no se 
adjuntan medios probatorios que acrediten la ejecución 
de dicho contrato. 

Por lo tanto, Petroperú no acredita el monitoreo de los 
potenciales de protección catódica en el año 2015, 

Conclusión; 

De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, 
Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo de los 
potenciales de protección catódica en el kilómetro 
440+761 del Tramo Ii del ONP. 

Resulta necesario que los monitoreos de los 
potenciales sean periódicos a efectos de detectar 
cambios y efectuar los ajustes en el sistema de 
protección catódica. El PAMA del ONP señaló que 
dichos monitoreos se realizan semestralmente para el 
Tramo II del ONP’‘*^ sin embargo, el administrado no 
ha acreditado haberlo realizado. 

Monítoreo de resistencia eléctrica del terreno 

Documento 

Análisis 

Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN; 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de febrero del 
2011 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó estudio de suelos km 
472 ejecutado al 100%, sin embargo, no se observa 
que haya comprendido el kilómetro 440+781 del Tramo 

II del ONP, así como, tampoco se adjuntaron medios 


Con caria N” GOLE-139-2003. Palroperú comunicó a la autoridad certificadora la relación de actividades que desarrollará para preservar la integridad 
de las tuberías del ONP y su frecuencia de ejecución, en el marco de la Modificación del Impaclo N° 19 del PAMA del ONP. 
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Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo del 

2012 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

Carta ADOL-USIPA-052-2013 del 5 de marzo del 

2013 


probatorios que acrediten su realización (registros 
fotográficos, informes técnicos, entre otros. 

Por lo tanto, Petroperú no acredita el monitoreo de 
resistencia eléctrica dei terreno en el año 2010. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 


Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo del 

2014 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo del 

2015 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 
Carta ADM4-164-2016 del 28 de marzo del 2016. 


De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú no programó ni ejecutó 
monitoreo de resistencia eléctrica del terreno, por lo 
tanto, Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo 
de resistencia eléctrica del terreno inspecciones 
geométricas en el kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP para el año 2011. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú consideró fas siguientes 
acciones: (i) monitoreo topográficos áreas inestables 
en progresivas 318 al 326 del ONP reprogramado para 
el año 2013, y (ii) monitoreos topográficos ejecutados 
al 100%, 

Sin embargo, no se observa que haya comprendido el 
kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP. así como, 
tampoco se adjuntaron medios probatorios que 
acrediten su realización (registros fotográficos, 
informes técnicos, entre otros. 

Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo de 
resistencia eléctrica del terreno en el kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP para el año 2012. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú ejecutó el monitoreo 
topográfico en km 484 y km 496 del ONP ejecutado al 
92.82%. 

Sin embargo, no se observa que haya comprendido el 
kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, así como, 
tampoco se adjuntaron medios probatorios que 
acrediten su realización (registros fotográficos, 
informes técnicos, entre otros. 

Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo de 
resistencia eléctrica del terreno en el kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP para el año 2013. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú no programó ni ejecutó 
monitoreo de resistencia eléctrica del terreno, por lo 
tanto, Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo 
de resistencia eléctrica del terreno inspecciones 
geométricas en el kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP para el año 2014. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento, 
se advierte que Petroperú no programó ni ejecutó 
monitoreo de resistencia eléctrica del terreno, por lo 
tanto. Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo 
de resistencia eléctrica del terreno inspecciones 
geométricas en el kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP para el año 2014. 

Conclusión; 
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De la revisión de los Avances del Plan de 
Mantenimiento 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, 
Petroperú no acredita la ejecución del monitoreo de 
resistencia eléctrica en el kilómetro 440+781 del Tramo 
IldelONP. 

Debemos señalar que el monitoreo de resistencia 
eléctrica del terreno tiene por finalidad determinar el 
grado de corrosividad del suelo en cada sector por 
donde pasa el ONP, a efectos de determinar el nivel de 
protección adecuado para la tubería y de esa forma 

_ prevenir la corrosión externa^'^^’^'^^ _ 

Elaboración: DFAI. 


(i).7. Referido a las inspecciones visuales af DDV 

201. Petroperú señaló que viene atendiendo las actividades de gestión de integridad y 
mantenimiento desde el punto de vista de atención y gestión de riesgo, más conocido 
como inspección basada en riesgo con siglas en inglés RBl-Risk Based Inpectión API 
580, enfoque basado en el riesgo para la priorización y planificación de las 
inspecciones. Asimismo, reiteró que OSINERGMIN evaluó si estas inspecciones han 
sido desarrolladas de manera completa, conforme a lo señalado en la Resolución 
N° 2674-2017-OS/DSHL expresa que no hay incumplimientos y ninguna norma 
infringida en cuento a las inspecciones. 

202. Sin embargo, y como se ha evidenciado, el administrado no acreditó el cumplimiento 
de las inspecciones visuales en el DDV que permita advertir anomalías en el punto 
donde se produjo la falla, como el deslizamiento de tierra que alega el administrado, 
que de haberse detectado las condiciones de la zona se habrían realizado medidas 
inmediatas a fin de evitar alguna contingencia. 

A.2. Del Stress Corrossion Cracking como causa de la falla 

203. El administrado a lo largo del presente PAS^"^^ ha sostenido que la falla en el kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP se debió a una condición conocida como Stress 
Corrossion Cracking - SCC, que es la confluencia de un esfuerzo (aplicado o residual), 
susceptibilidad (depende de la microestructura y composición del acero) y el ambiente 
(entorno corrosivo, pero puede ser muy suave), y señala: 

La falla fue causada por agrietamiento asistido por esfuerzos/ambiente/material, 
se evidencia por las múltiples grietas frágiles que comenzaron en la superficie 
exterior de la tubería hacia el interior. 

Existen tres factores que se presentaron en este proceso de falla: la 
susceptibilidad a presentar agrietamientos, la exposición o contacto con el suelo 
y el factor desencadenante o fuente de los sobre esfuerzos generado por la 


Folio S73 (reverso) del Expediente. 

Carta N* SOLE-891-2002, remitida a la DQAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta e la Observación N° 3 del Informe N° 236>2002*DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N° 19 del 
PAMA del ONP 

"Observación N” 3; 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la ímplemeníaclón de un sistema preventivo que permiía determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de implementación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para ¡a detección de fugas de la tubería. A continuación, se describe dicho sistema: 
(■ ) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 
(...) 

2.1 Acciones de Irtspección y monitoreo. • 

(...) 

* Monitoreo de los potenciales de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión externa 
del oleoducto. El monitoreo es realizado por una compañía especializada." 

En sus escritos de descargos y en los Informes orales del 22 de mayo y 8 de julio del 2019 
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inestabilidad del sueio representada por un desiizamiento de! terreno, superaron 
su capacidad y ocasionaron la rotura. 

La morfología de la grieta es del tipo intergranular: un indicativo de agrietamiento 
asistido por esfuerzos/ambiente/material de pH alto. 


Las superficies inclinadas: (i) unían las grietas frágiles a lo largo de la superficie 
exterior con la superficie interior, y, (ii) indican la separación dúctil de la parte 
sana remanente de la pared de la tubería por sobrecarga. 


El movimiento del suelo habría deformado la tubería, poniendo un sector de la 
misma a soportar esfuerzos de tensión. El sector de la tubería sometido a los 
esfuerzos de tensión corresponde con el lado agrietado. 

El factor principal fue el sobreesfuerzo en la tubería provocado por un 
deslizamiento y no por una falta de mantenimiento. Los factores que 
desencadenaron el deslizamiento que sobre tensionó la tubería, corresponden 
a los siguientes hechos naturales: 


v' La topografía relativamente accidentada de la zona, 

Las depresiones sin drenaje y, 

Las continuas e intensas precipitaciones pluviales que provocaron la 
acumulación de cuerpos de agua estancos que terminaron por saturar los 
suelos por infiltración (intensidad inusual de las lluvias por el Fenómeno de 
El Niño en el año 2016). 

Tabla N® 12: fFactores que desencadenaron el deslizamiento que sobre 

tensionó la tubería 


TUBERÍA TRAMO il ONP KM PROCESO DE REPTACIÓN DEL 
440+781 SUELO 


IMPACTO SOBRE LA 
TUBERÍA 



RESULTADOS SEGÚN ANALISIS DE FAUA LABORATORIO ELEMENT MATERIALS 
TECHNOLOGY - HOUSTON 



Fuente; Escritos de descargos a la variación y al IFI 


Elaboración: DFAI. 


De acuerdo al Informe de Peritaje emitido por el Colegio de Ingenieros del Perú, 
en febrero de 2016, concluye que los factores desencadenantes relacionados 
con los peligros identificados en la zona de deslizamiento son; deforestación, 
calidad del suelo, fisiografía e hidrología, humedad de la zona y pendiente de! 
terreno. 
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Según lo consignado en el Informe de reconocimiento Geológico del KM 440+ 
781 del ONP, emitido por la Universidad Nacional de Piura en febrero 2016, 
concluye que desde el punto de vista de la geodinámica externa, los principales 
procesos que afectaron la integridad del oleoducto en el KM 440+ 781 en orden 
de importancia son: Deslizamiento traslacional, favorecido por la topografía y el 
ángulo de inclinación de las capas o estratos de las rocas sedimentarias y como 
detonante las intensas precipitaciones, la deforestación y el cambio en el uso 
del suelo. 

En el km 440+ 781 ocurrió un deslizamiento de tipo traslacional y transversal al 
eje longitudinal de la tubería, en donde el suelo se movió y comenzó a ejercer 
una fuerza lateral sobre la tubería, razón por la cual la pared de la tubería estuvo 
sometida a esfuerzos adicionales de tensión y deformaciones, hasta que 
finalmente falló. 

Del análisis metalográfico no hay pérdida de espesor, ni crestas en la parte 
exterior ni interior, pero si hay presencia de grietas generadas por el Stress 
Corrossion Cracking. 

Hubo un retiro importante de vegetación de los árboles en la zona donde se 
produjo la falla, que generó el empuje en la tubería, sobretensionando la línea 
de manera circunferencial, aunado a las intensas lluvias activo el proceso del 

scc. 

En la progresiva 440+781 del Tramo II del ONP no se presentaron 
perturbaciones que ameriten un plan de atención (distensionamiento o de 
eliminación de abolladuras). 

Se presenta el siguiente cuadro comparativo de los medios probatorios 
presentados por Petroperú para acreditar la causa de la contingencia 
comparativamente con lo señalado por el OEFA. 

Tabla N° 13: Comparativo de causa de contingencia 


Falla por SSC relacionada a deslizamiento 

Falla por corrosión a la falta de 
mantenimiento 

1. Pruebas emitidas por entidades privadas 

• informe Técnico: inspección dei reforzamiento 
del oieoducto, elaborado por ATAC S.A.C. 

• Informe peritaje CiP. 

• Informe Análisis de Paila del Segmento de 
Tubería de la Progresiva km 440+781 del Tramo 

II del ONP, preparado por Lavalin. 

• Revisión del tramo afectado por parte de Element 
Material Technology 

2. Pruebas emitidas por entidades públicas 

• Resolución N" 2674-2017-OS/DSHL emitida por 
OSINERGMIN. 

• Resolución OEFA, recaída en el Expediente 445- 
2017/DFSAI/PAS 

• Fotografías 

• Inspección visual no 

especializada 


Elaboración: DFAI. 


Se evidencia y acredita de manera irrefutable que tanto los procesos corrosivos 
internos como internos no tuvieron participación en el punto de falla, por lo que, 
no puede inferir que a pesar de que Petroperú llevo a cabo sus acciones de 
mantenimiento sobre el ONP; factores ajenos a estas facilitaron que la tubería 
se viera vulnerada y finalmente fallará. 
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204. De la revisión del Reporte No 139-17-EH00055405P, Examination of a leak at km 
440+781 realizado en Houston^"^®, el laboratorio concluye que la fuga fue causada por 
el SCC, a juzgar por las múltiples grietas frágiles que comenzaron en la superficie del 
tubo"''^^. 


Tabla 14: Reporte No 139-17-EH00055405P 

The leak was caused by SCC, as judged by the múltiple brittie cracks that started on the 
S jj fíacp nf ihe p ‘ pg - The cracks were branching and where nol corroded. appeared 
intergranular. Branching brittie íntergranular cracks tn pípeline steeis are characterisüc of 
high pH SCC. Sloping surfaces jointed the brittie cracks along the oulside surface to the 
inside surface. The sloping surfaces indicated the ductile separaüon of the remaining sound 
pipe lígament by overload. 

Field analysis of the failure by Petroperú had reported movement of solí againsí one side of 
the pipe, The movement of soí! had bent the pipe, puttíng one side in tensión. The tensión 
side of the pipe was the cracked side, as documentad by Petroperú. 

205. En el caso del km 440+781 del Tramo II del ONP la cinta poliken se había 
desprendido, permitiendo la exposición de la tubería al suelo húmedo, conforme 
se detalla a continuación: 

Tabla N° 15: Reporte No 139-17-EH00055405P 

SCC of pipellnes Is a functlon of ^ceptíble Steel, s^ess and a special environment. Indus&y 
data shows that SCC has occurred in many pípeline steeis, Indlcating thelr ger^ral 
susceptibfllty^'3 gcc affect lina pipa under amblent condttions: hígh pH SCC 

and near-neutral pH SCC. High pH SCC has an íntergranular appearance, as in ^ case of 
KP 440+781, The local pH of the pipe surface in cases of high pH SCC Is between 8 and 
11. Research has shown that the pipe surfóce that prometes high pH SCC contair^s both 
carbonate and bicarbonato lons from carbón dioxlde díssolved in water surrounding the 
pjpe^ Carbón díoxide In the case of KP 440+781 may have originated from the decay of 
organic matter Research has shown that cathodic protactíon of plpellnes can ralse the pH 
at the pipe surface®. In thís case the Polyken tape had dísbonded, allowing exposure of the 
pipe to the moist soi l. 


Folio 358 a la 375 dal expediente. 

Folio 356 a la 376 del expediente. 

La ramircación de las gríeias intrsgranulares en la tubería son característica de SCC con ph alto y el análisis de campo enviado por Petroperú informa 
de un movimiento de suelo contra un lado de la tubería, que ejerció tensión en el lado agrietado. 

El SCC con pH alio tiene un aspecto iniragranular como es el caso dei km 440+781 del Tramo II del ONP y contiene ambos iones da carbonato y de 
bicarbonato del dióxido de carbono disuelto en agua que rodea la tubería El dióxido de carbono en el caso de km 440+761 del Tramo II dal ONP 
puede haberse originado a partir de la descomposición de materia orgánica^ la investigación ha demostrado que la protección catódica de las tuberías 
puede elevar el pH en le superficie de la tubería. 
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206. La existencia de muchas grietas en un lado de la tubería indicaba una falla del 
recubrimiento de la cinta de la poliken, talvez como resultado de la flexión de la 
tubería^^^, conforme se detalla a continuación: 

Tabla N® 16: Reporte No 139-17-EH00055405P 


Although no mineral deposits were observad visually on the pipe surface, there were thin 
surface deposits observad by SEM at the leak. In addition to the solí elements detected on 
crack surfaces, chiorine and copper were detected In these surface deposits, The source of 
the chiorine and copper was not determined. The high carbón content at all Eocations 
analyzed may be partly attríbutable to residual oÍI on pipe surfaces. 

As described above, the presence of many brtttie cracks on one side of the pipe inctícated a 
failure of the Polyken tape coating, perhaps as a result of the pipe bending. The extent of 
Ihe bending was not recorded. and after apptication of clamps and the sleeve during repair, 
it was not possible to determine the extent of pipe bending or pipe ovality. 


207. Debemos enfatizar, que el informe no concluye que el recubrimiento se haya 
desprendido por el deslizamiento, sino que talvez se haya producido como resultado 
de una flexión de la tubería^^L El laboratorio deja en claro que el movimiento de suelo 
es señalado por Petroperú en la documentación presentada. 

208. Por lo señalado, del informe del laboratorio se tiene que la causa de la falla en el km 
440+781 fue el SCC con pH alto, por la exposición de la tubería al suelo húmedo (cinta 
poliken se había desprendido), sumado a una tensión. 

209. En este punto, conviene señalar que en el Estudio de Riesgo del ONP''^^ se reconoció 
como amenaza o daño a la integridad del ducto al Stress Corrosión Cracking - SCC, 
e indicó que es la combinación de tensiones y especies corrosivas que permiten el 
crecimiento de fisuras, y está asociado por la exposición del acero por una falla en el 
recubrimiento a un medio con concentraciones de carbonatos-bicarbonatos . la misma 
que puede darse por la interacción de iones hidroxilo producida por la reacción 
catódica y el dióxido de carbono del suelo, producto de la descomposición de la 
materia orgánica. 

210. Por tanto, Petroperú era consciente que la tubería podía ser expuesta a este tipo de 
amenaza, aún cuando no se haya tenido registro de antecedentes de este tipo en la 
zona. 

211. Considerando ello, corresponde verificar si las condiciones que desencadenaron el 
fenómeno SCC pudieron ser advertidas mediante la ejecución de las acciones de 
mantenimiento predictivo y preventivo establecido en el PAMA del ONP: 


Folio 358 a la 376 del expediente 

La exposición de la tubería al suelo húmedo se acredita con la presencia de elementos del suelo detectados en las superficies de las grietas. 

El laboralono deja er^ claro que el movimiento de suelo se sustenta en la documentación presentada por Petroperú. 

Ingresado con escrito con registro N* 2019-E01-054975. 

“Para la idanUficación da peligros polancia/as sa dafiniaron los mecanismos da daño o amenazas a la integridad de un oleoducto. Estas fueron 

clasificadas en 3 grandes tipos: 

a) Dependientes del tiempo transcurrido: 

al. Corrosión Interna 

a2 Corrosión externa 

a3 Stress Corrosión Cracking (SCC) 

a4. Fatiga" 
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(a) Inspecciones visuales al DDV 


212. Las inspecciones visuales al DDV tienen como finalidad localizar y dimensionar los 
defectos externos de la tubería, tales como defectos de recubrimiento, picaduras, 
abolladuras, entre otros, detectar condiciones inseguras y/o peligrosas (por fuerzas 
naturales o humanas) en la zona de emplazamiento del ducto con la finalidad de 
garantizar la integridad del ducto. Conforme al PAMA del ONP debían realizarse con 
una frecuencia anuaP®^ 


213. Dado que las condiciones ambientales de la zona cambian con el tiempo (geografía, 
el clima, entre otros), la protección externa (revestimiento, condiciones inseguras, etc.) 
de la tubería también puede presentar cambios, por lo que, las inspecciones visuales 
al DDV deben ser frecuentes. Sin embargo, y tal como se señaló en el acápite 
correspondiente a la ejecución de las medidas de mantenimiento contenidas en el 
PAMA del ONP, Petroperú no acreditó la ejecución de las inspecciones visuales en el 
DDV en el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP para los los años 2010, 2011, 
2013, 2014 y 2015, y respecto del año 2012 Petroperú reconoce que no realizó la 
inspección y verificación física de DDV del Tramo II del ONP. 

214. En este punto, debemos señalar que la Universidad Nacional de Piura y el Colegio de 
Ingenieros del Perú en sus respectivos informes concluyeron lo siguiente: 

• Desde el punto de vista de la geodinámica externa, los principales.procesos que 
afectaron la integridad del oleoducto en el KM 440+ 781 del Tramo II del ONP, 
en orden de importancia son; deslizamiento traslacional, favorecido por la 
topografía y el ángulo de inclinación de las capas o estratos de las rocas 
sedimentarias y como detonante las intensas precipitaciones, la deforestación y 
el cambio en el uso del suelo. 

• Los factores desencadenantes relacionados con los peligros identificados en la 
zona de deslizamiento son: deforestación, calidad del suelo, fisiografía e 
hidrología, humedad de la zona y pendiente del terreno. 

215. Ya la pregunta ¿Conocían que había una actividad antrópica en el Oleoducto? 
¿Desde cuándo conocían esta situación?, Petroperú indicó que al 2009 ya se 
evidenció actividades antrópicas (tales como deforestación, entre otros) y agrega 
que:''^'^ 

El problema de la ocupación de los derechos de vía sobre las inmediaciones de 
los oleoductos es una problemática global, lamentablemente las empresas 
operadoras no tienen la capacidad de poder regular esta situación, este tema 
es regulado por las autoridades pertinentes y el cumplimiento es fiscalizado por 
entidades como el OEFA. 


No obstante, para conocer la situación de la tubería y el DDV de! Oleoducto, 
Petroperú en el año 2009 realizó un levantamiento catastral completo y a finales 
del 2009 comunicó a las autoridades pertinentes de la ocupación del derecho 
de vía y solicitando que se dispongan las medidas correctivas, situación que no 
se ha dado, esta problemática sigue evolucionando y la empresa no puede 
regular esta actividad porque no es parte de las funciones de la empresa. 


Carta N° GOLE-139-2003, Petroperú comunicó a la autoridad certificadora la relación de actividades que desarrollará para preservar la Integridad de 
las tuberías dei ONP y su frecuencia de e|acucíón, en el marco de la K/lodlflcación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP: 

Escrito ingresado el 12 de julio del 2019 Respuestas a las preguntas formuladas en el informe oral del 8 de julio del 2019. 
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A consecuencia del evento, se solicitó un peritaje por el colegio de ingenieros, 
según el Informe de los Ingenieros Geólogos María del Rosario Guevara Salas 
y el Ing. Alberto Torres Guerra, nominados por el Colegio de Ingenieros Lima, 
el que de acuerdo a la evaluación de la zona precisó que la causa un empuje 
lateral desencadenante de una gran masa de terreno, muy saturado de agua y 
completamente deforestado. Precisa que la deforestación ha dejado el suelo 
expuesto a los fenómenos de meteorización y erosión. Según el informe, el 
mismo que obra en el expediente, se precisa que este tipo de movimientos de 
masa en el mundo son muy difíciles de predecir, y sus efectos son de 
características extraordinarias. 

216. Si bien Petroperú solo tiene injerencia dentro del ámbito del DDV, debió realizar un 
seguimiento sostenido en ei tiempo - a través de las inspecciones visuales en el DDV 
- para evaluar las implicancias de dichas actividades y a partir de ahí realizar las 
medidas que permitan garantizar la integridad del ducto. 

217. Es por ello, que a la pregunta’^®¿Qué acciones/técnicas realizaron para prevenir la 
actividad antrópica en el Oleoducto? ¿Ustedes creen que estas acciones serian 
idóneas? El administrado señala que realiza patrullajes regulares y otras acciones 
complementarias: 

R ealiza los patrullajes regulares para determinación de cualquier condición 
anómala, asimismo se desarrollan las inspecciones técnicas dentro del derecho 
de vía y el paso de las herramientas, es una técnica que proporciona o permite 
determinar las áreas que podrían estar en riesgo. Una ILI que pase no puede 
manejar la parte social, determinar cuáles son las áreas que requieren una 
intervención. 

No tiene injerencia fuera del DDV; sin embargo, cuando se tuvo conocimiento 
de la situación, se remitieron diversas cartas al Organismo de Formalización de 
la Propiedad Informal- COFOPRI, ING y al INGEMMET para proporcionar la 
información digital que contiene el CD cartas N° GOLE817-2009/MNOL-466- 
2009 del 19.10.2009 al COFOPRI, en la cual se informaba del crecimiento de 
las poblaciones, así como el incremento de las zonas agrícolas y/o ganaderas 
en gran parte del recorrido del ONP ha generado que diversas personas estén 
invadiendo la zona de seguridad de la infraestructura e indicando que estas 
acciones se complicarían si la propiedad de los mismos fuera reconocida por el 
Estado, a través de los programas de titulación que COFOPRI realiza, por lo 
cual se alcanzó la información digital en CD, del trazo del eje de la tubería del 
Oleoducto y sus Ramales, con la finalidad que sea incluida en su base de datos, 
evitando de esta manera extender títulos de propiedades que ocupan el área de 
reserva del ONP. 

Asimismo, se remitió Carta GOLE-815-2009/MNOL-464-2009 del 19.10.2009 al 
Instituto Geográfico Nacional- ING para proporcionar la información digital que 
contiene el CD adjunto, la misma que define el trazo del eje de la tubería del 
Oleoducto y sus Ramales, con la finalidad que sea incluida en vuestra base de 
datos, así como en la cartografía digital e impresa (futura), que el Instituto 
administra. 

Del mismo modo se remitió Carta GOLE-813-2009/IV1NOL-462-2009 y GOLE- 
814- 2009/MNOL-463-2009 del 19.10.2009 al Instituto Geológico, minero y 
metalúrgico - INGEMMET para proporcionar la información digital que contiene 
el CD adjunto, la misma que define el trazo del eje de la tubería del Oleoducto 
y sus Ramales, con la finalidad que la ubicación del Oleoducto sea tenida en 


Escriio ingresado el 12 de julio del 2019. Respuesias a las preguntas formuladas en el informe orai del 8 de julio del 2019. 
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cuenta en el desarrollo propio de sus actividades. En relación a las nuevas 
concesiones tengan conocimiento de sus titulares, lo cual permitirá que sea 
tomada en cuenta en el planeamiento, lo cual evitará cualquier posibilidad de 
daño a la integridad de la tubería en la etapa exploratoria o producción. 


Finalmente, cada vez que se existe cambio de autoridades en los gobiernos 
regionales, se cursan cartas a las municipalidades y gobiernos regionales, 
proporcionando la información del trazo del Oleoducto con las coordenadas 
para que se respete el DDV correspondiente, evitando la entrega de títulos en 
dicha zona. Se adjuntan los cargos de las cartas cursadas a las diversas 
autoridades para información de esta situación y solicitar las acciones 
correspondientes del año 2010 (escrito N° 25573 del 15 de julio del 201 


218. Sin embargo, a lo largo del presente PAS, Petroperú no presenta medios probatorios 
que acrediten que efectuó las inspecciones visuales al DDV, por lo que, queda 
desvirtuado lo señalado por el administrado. 

219. Nótese que el administrado señala que una inspección con raspatubos - ILI no puede 
determinar cuáles son las áreas que requieren una intervención (relacionado a la parte 
social - deforestación) lo cual solo refuerza el hecho la importancia de las 
inspecciones visuales al DDV. 


220. De otro lado, el administrado alegó que la formación de grietas en la pared de la 
tubería que no son detestables con una inspección visual del DDV y menos con las 
herramientas de inspección en Línea ILI que Petroperú. Si bien las grietas generadas 
por el SCC no son detectables a simple vista, las inspecciones visuales hubieran 
podido advertir el estado del recubrimiento a fin de garantizar que la protección externa 
era la adecuada, sin embargo, no lo realizó. 


221. Por lo tanto, Petroperú no acreditó el cumplimiento de las inspecciones visuales al 
DDV en el km 440+781 Tramo II del ONP, que hubieran permitido advertir el deterioro 
del revestimiento, así como las condiciones externas de la zona. 


(b) Monitoreo de resistencia eléctrica del terreno 

222. La finalidad del monitoreo de la resistencia eléctrica es determinar el grado de 
corrosividad del suelo en cada sector por donde pasa el ONP, a efectos de determinar 
el nivel de protección adecuado para la tubería. 

223. No obstante, de los documentos presentados por Petroperú se observa que este no 
presentó medio probatorio que acredite la ejecución del monitoreo de la resistencia 
eléctrica del terreno en el km 440+781 del Tramo II del ONP, en los periodos 
comprendidos 2010 al 2015, no podiendo verificar el grado de corrosividad del suelo 


Petroperú presentó copia de cartas remitidas a Municipalidad Urarinas, San Lorenzo, Puerto America, Manseriche, Nieva, Imaza, entre otros, sobre 
el Plano Catastral y ubicación del ONP. 

Folio 573 (reverso) del Expediente. 

Carta N’ GOLE>881-2002, remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N’ 3 del InTorine N" 23B-2002-DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N° 19 del 
PAMA del ONP 

"Observación W® 3: 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la implemenlación de un sistema preventivo que permita delBrmmar ¡as posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de implemenlación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para la detección de fugas de la tubería A continuación, se describe dicho sistema: 
(...) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 

(...) 

2.1 Acciones de Inspección y monitoreo. • 

(■) 

• Monitoreo de los potenciales de protección catódica y de le resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión externa 
del oleoducto. El monitoreo es realizado por una compañía aspecialUada.' 
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en dicha zona y si el nivel de protección externa (tales como el revestimiento y 
protección catódica) era el adecuado para la tubería frente al medio corrosivo (suelo). 

224. Petroperú en el informe oral del 22 de mayo del 2019, señaló que el recubrimiento fue 
diseñado para soportar las condiciones de ia zona y era la adecuada para la zona, 
pero era la adecuada para el año en que se instaló (1977). esto es. hace mas de 
cuarenta (40) años . Y dado que no se cuentan con resultados de monitoreos de 
resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 del tramo II del ONP, no se puede 
afirmar que las condiciones de suelo (agresividad) no se han modificado de manera 
sustancial en sus composiciones químicas. 

225. En consecuencia, Petroperú no acreditó el cumplimiento del monitoreo de la 
resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 del Tramo II del ONP, que hubieran 
permitido verificar si el revestimiento era el adecuado para el tipo de suelo de la zona. 

(c) Monitoreo de los potenciales de protección catódica la resistencia del terreno 

226. Dado que las condiciones que afectan a la protección catódica están sujetas a 
cambios, resulta necesario que los monitoreos de los potenciales sean periódicos a 
fin de detectar que la protección catódica viene siendo la adecuada (verificación del 
rendimiento histórico del sistema de la protección catódica, el tipo de protección 
catódica, entre otros)''^®. Cuando la protección catódica no es la adecuada puede 
afectar el revestimiento; 

- Potencia! > -850 mV: la protección contra la corrosión no es suficiente. Causas: 
revestimiento en mal estado, entre otros. 

- Potencial < -1100 mV: la protección contra la corrosión es excesiva. Produce 
deterioro en el revestimiento protector de la tubería, dejando a la tubería 
expuesta al medio corrosivo (suelo) 

227. Conforme al PAMA del ONP debía realizarlo semestralmente para el Tramo II del 
Ofsipieo. gjp, embargo, Petroperú solo presentó un monitoreo de potenciales de 
protección catódica realizado en el mes de diciembre 2015 - enero 2016, el cual no 
permite verificar el rendimiento histórico del sistema de protección catódica, por ende, 
no se puede concluir que se cumplió con la obligación referida a la protección catódica. 

228. Ahora bien, Petroperú en el informe oral del 22 de mayo del 2019, indicó que la 
protección catódica protege cuando el revestimiento se daña por algún evento sea de 
construcción o sea de fase operativa, en ausencia de esta, la protección catódica 
protege la tubería ante procesos corrosivos y a la luz de los resultados vemos que la 
protección catódica y el revestimiento han tenido un excelente performance porque no 
hay evidencias de corrosión externa. 

229. Sin embargo, del resultado de la inspección de corrosión y pérdida de espesor se tiene 
un diecisiete 17% de pérdida de espesor en la superficie de la tubería (EXTERNA) lo 
que muestra que la tubería en el km 440+781 del tramo II del ONP (coordenadas UTM 
WGS84 9426441N / 0798608E) estuvo en contacto directo con el medio corrosivo 
(suelo), el rendimiento histórico del sistema de protección catódica hubiera permitido 
advertir que la protección catódica ya no estaba siendo adecuada. 


ASME 

(...) 

6.2,1.3,1.2,1 Reviewing the historical performance of Ihe CP system, such as lype f CP, consistency wilh lime of the potenüals atindividual lesi poinls 
along the line, consistency of CP currenl over lime number of yera with CP, (...), 

Con carta N* GOLE-139-2003, Petroperú comunicó a la autoridad certificadora la relación de actividades que desarrollará para preservar la integridad 
de las tuberías del ONP y su frecuencia de ejecución, en el marco de la Modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP. 
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230. Si bien la pérdida de espesor no requiere reparación (reemplazo de tubería), la norma 
NACE SP 0169-2013''®^ establece que para áreas con corrosión de una profundidad 
de 20% o menos se deben tomar medidas para prevenir una mayor corrosión. 

231. En consecuencia, Petroperú no acreditó el cumpiimiento dei monitoreo de ios 
potenciaies de protección catódica en el km 440+781 dei tramo II del ONP, lo que 
hubiera permitido advertir si el revestimiento estaba siendo afectado. 

(d) Inspecciones geométricas 

232. La inspección geométrica permite medir internamente los diámetros y las 
deformaciones de la tubería, tales como ovalamientos, abolladuras y arrugas^®^'''®^, 
estas deformaciones son causadas por influencias externas ya sea fenómenos 
naturales, como deslizamiento de tierra o acciones accidentales de terceros (tensión). 

233. Petroperú señaló que el evento del km 440+781 en el Tramo II del ONP, no es una 
zona crítica propensa a derrumbes por causas naturales, el deslizamiento se originó 
a más de 400 m. fuera del derecho de vía y por acciones antrópicas por 
desforestación, siendo imposible que se monitores una zona que no es parte de la 
infraestructura del Oleoducto. 

234. Agrega, que la inspección en línea ILI Geométrica de Alta Resolución realizada en el 
2013 por la Cía. Baker Hughes y por LIN SCAN el 2015, determinaron que no existe 
riesgo por desplazamiento, para la Integridad estructural de la tubería. 

235. Al respecto, de acuerdo al Estudio de Riesgos del ONP presentado por Petroperú al 
Osinergmin, el km 440+781 del tramo II del ONP era una zona con altas probabilidades 
de deslizamiento, conforme se detalla a continuación: 


ASME 

451.6.2 llmits and dispositlon oflmperfecllons and anomalias 

451.6.2.1 limils. pipe containing leaks ahall be removed or repaired 

451.6.2.2 corrosión 
(•) 

(b) external corrosión 

in general, areas of corrosión with a maximun depth of 20% or less of the thlcknese requíred for design need not to be repaired. howeever, measures 
should be laken to prevent futher corrosión 

Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuano. remitido mediante Carta N* OLEO-1024»2014 del 29 de diciembre de 2014 al Osinergmin, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el folio N* 1425 del Expediente 

"AelMdBd N* 04-Plan de Inspección el Oleoducto Norperuano 

(...) 

"4 Desarrollo 

4.1 Metodologías de Inspección en duelos 

(■:) 

4.1.1.1 Inspección Interna 

Herramientas (teofnéificas : Típicamente llamadas calipers, se utilizan para medir diámetros y deformactones (Abolladuras y arrugas)." 

(■■■)- 

Rublo Carlos y Obdulio Marrero. 'Fabricación de Transductores Ultrasónicos para Equipos aulomalizados de Inspección de lineas de Tuberias” Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI). México. 2010, pp 1. 
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Tabla 17: Estudio de Riesgos de ONP - 2015 


L: 

' V 

; Tramo 

' • *' 1 

'Alta Probabilidad de 
deslizarniehtp: Intervalódie 
Prógresjvas; Inri) • 

Inicio 

•Fin ’ 

iNlvoide riesgo’ 

, promedio en' 
el intervalo ; 

II 

1318000-329000] 

318000 

329000 

116,009373 

I39300(M08000I 

393000 

408000 

143,152207 

1 14400004640001 

440000 

464000 

110.S0074Í 1 

!478000500000] 

478000 

500000 

145J81Z15 

[541000-585000] 

541000 

535000 

561,725503 

1605000-648000] 

605000 

643000 

804,215277 


Fuente: Escrito ingresado con registro 054975 dei 30 de mayo dei 2019”^. 


236. Por tanto, el administrado conocía de la situación en el km 440+781 del Tramo II del 
ONP, por tanto, debió de realizar las inspecciones geométricas. No osbtante, 
Petroperú no ha logrado acreditar dichas inspecciones, que de haberlas hecho hubiera 
podido advertir tensiones en la tubería que podían poner en riesgo a la integridad del 
ducto y a partir de ello realizar acciones correctivas. 

237. En consecuencia, Petroperú no acreditó el cumplimiento de las inspecciones 
geométricas en el km 440+781 del tramo II del ONP. que hubieran podido advertir si 
la tubería se encontraba tensionada y realizar acciones para garantizar la integridad 
al ducto. 

a.1.1. De la ruptura del nexo causal en el km 440+781 del tramo II del ONP 

238. Petroperú alegó la eximente de responsabilidad administrativa por ruptura del nexo 
causal, al amparo del Artículo 144'’ y Artículo 146'’ de la Ley N'’ 28611; Ley General 
del Ambiente, Artículo 18'’ de la Ley N'’ 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental, el Artículo 1972° del Código Civil y el Principio de 
Presunción de Licitud; reconocido por el OEFA en la Resolución Directoral 844- 
2015-OEFA/DFAI (Anexo 1.E del escrito de descargos a la variación)^®®. 

239. Asimismo, como medio de prueba para acreditar la ruptura del nexo causal adjuntó la 
Sentencia Absolutoria N® 52-2018 - Resolución N° 17 del 14.09.2018, emitida por el 
Segundo Juzgado Penal Unipersonal de Bagua (Anexo 1.F del escrito de descargos 
a la variación). 

240. Al respecto, de acuerdo al Numeral 10 del Artículo 248'’ del Texto Único Ordenado de 
la Ley N'’ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el 
Decreto Supremo N” 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)^®®, la 
responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto 
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva. 


Folio 1427 a la 1429 del Expediente. 

Con relación a la eximente de responsabilidad civil y penal por ruptura de nexo causal, alegada por el administrado en el Acta de Supervisión del 11 
de febrero del 2016 no corresponde ser evaluada en esta vía administrativa. 

Texto Único Ordenado de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N” 004-2019> 
JUS. 

"Artículo 24B.- Principios do la potostad sanclonadora administrativa 

La poiasted sandonadore da todas las entidades esté regida adidonalmente por los sigutenlas principios especiales: 

(■ ■) 

10. Culpabilidad. • La responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad 
administrativa objetiva.’' 
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241. Precisamente, el Artículo 18° de la Ley de! Sinefa)^®^ establece un régimen de 
responsabilidad objetiva en materia ambiental, debido a que dispone que los 
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones 
derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, así como de las normas 
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. 

242. Dicho régimen implica que la autoridad administrativa debe determinar la existencia 
de la relación de causalidad entre la conducta activa u omisiva del administrado y la 
infracción administrativa para atribuir responsabilidad al agente infractor, mas no le 
corresponde probar el carácter culpable o negligente de dicha conducta'^^. Es decir, 
en este régimen en virtud de los principios de licitud y causalidad se requiere que la 
autoridad de fiscalización ambiental acredite la existencia de los hechos que 
evidencien el incumplimiento de obligaciones ambientales'^^ y que ello sea atribulble 
a acciones u omisiones del administrado, sin que exista la necesidad de probar la 
existencia de dolo o culpa. 

243. Sobre el particular, bajo un régimen de responsabilidad administrativa objetiva en 
materia ambiental corresponde a la autoridad administrativa acreditar el supuesto de 
hecho objeto de infracción y otorgar al administrado la posibilidad de eximirse de 
responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea por caso fortuito, fuerza 
mayor^^^ o hecho determinante de tercero pg^g |q ^^la!, deben presentarse de 
manera concurrente las características de extraordinario, imprevisible e irresistible ^^^. 


ur 


lUi 


tro 


172 


Ley N” 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

‘'Articulo Responsabilidad objetiva 

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimienlo de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión ambiental, asi 
como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA” 

Al respecto, Luda Gomís Calalá reñriéndose a las caracierlsticas de lo.s regímenes de responsabilidad objetiva por da ño ambiental señala lo siguiente; 
“Estos regímenes se caracterizan porque el carácler culpable o rtegligente de la conducta de quien causa el daña deja de ser relevante, apreciándose 
únicamente los daños ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad objetiva simplifican, por lo tanta, el establecimiento de la responsabilidad 
ponqdo eximen de don\ostrar¡a emstencia de culpa, aunque, oso sí. la victima doheríi probar la relación de causalidad entre la aciivtdad del suiolo 
agente y el daño producido. * (GOMIS CATALA, Lucía. Responsabilidad por Daños al Medio Amblenle. Alicante: Tests doctoral de la Urilvarfiidad de 
Alicante. 1996 pp. 150-151) 

Al respeclo el Tribunal de Fiscalización Ambiental en la resolución N* 006-2019-OEFA-TFA-SMPEIM, ha señalado losiguianle: 

'í -) 

34 En consecuefjc/a, para la correcta aplicación del mencionado principio, deberá de verificarse previamente la con vergencla de dos aspectos.' i) 

la existencia de los hechos imputados y li) la acreditación de que la ejecución de dichos hechos fue parparle del administrado; lodo ello, sobre 
la base de medios probatorios que generen convicción suficiente de lal vinculación, con el fin de arribara una decisión motivada. 

35 De Igual manera, se ha de precisar que los procedimientos administrativos sancionadores tienen por finalidad determinar la ocurrencia de los 

hechos Imputados a los administrados a título de infracción, de modo lal que-acred/tada su comisión-se Imponga las sanciones legalmente 
establecidas; en ese sentido, la tramitación de los mysmos debe, en piincipio, seguirse única y exclusivamenle contra aquel que incurrió en la 
comisión del ilícito administrativo sancionable. 

(■■}" 

Cabe írnlicor que el Artículo 1315’ del Código Civil, aplicable de forma supletoria al presente procedínvonto administrativo al amparo de lo dispuesto 
por el Articulo VIII del Título Preliminar del Texto Único Ordenado do la Ley del Procodlmienlo Administrativo General, aprobada por el Oocrolo 
Supremo N’ 004-2019-JUS, regula los supuestos de caso fortuito y de fuerza mayor, entendiéndolos como una misma figura: 

‘Artícuio 1315.‘ Caso fortuito o fuerza mayores ¡a causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible o irresistible, que Impide 
la ejecución de la obligación o determina su cumplimiento parcial, tardío o defectuoso”. 

Al respecto, De Trazegnies señala: “En realidad, tanto el caso fortuito como el hecho determinante de tercero -y también el hecho determinante de la 
victima, (...]- son todos casos de vis maloris La diferencia estriba en que el caso foriulio es una fuerza anónima, mientras que el hecho de tercero y 
el hecho do la victima se imponen como una fuerza mayor con autor." DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. "La responsabilidad axtraconlracluar’ 
Sétima Edición. Tomo I. Biblioteca para Leer el Código Civil, Perú: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Católica del Perú. 2005, p. 336. 

Ver Resolución N“ 34-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de agosto dei 2017 Fundamentos 89 y 90, donde el Tribunal de Fiscalización Ambienlai citó 
a Femando De Trazegnies Grande. 

(...) 

90. El hecho determinante de lercero, para De Trazegnies, debe de con/ar con las características de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el 
caso fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad: 

"Características esenciales del hecho determinante de fercero. En la medida de que el hecho delerminanle de fercero es una vis maior para el presunto 
causante, ese hecho tiene que revestir características similares a las que hemos mencionado con relación al caso fortuito; ese hecho debe imponerse 
sobre el presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de acción El carácter extraordinario del hecho está constituido por tratarse 
de una causa extraña al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...) Porofraparte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, 
tiene que revestir también las características de imprevislbilidad e ¡rresistlbllidad (...) 

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos alfpicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio 

Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (España) que resolvió lo siguiente:" Y sin que del hecho, porto demás 
cierto, de que en los tres dias anteríores al da la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia de León a la que corresponde 
la zona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance a importancia y carácler exlraordinario o 
excepcional no consían, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyenla de la responsabilidad, pues considerando el fenómeno meteorológico 
como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sillo en aquella época del año, es decir, era 
un evento "con el que había que contar”; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopción de precauciones adecuadas, es 
claro que la ac/ora no puede ser exculpada par este motivo”. En "Manual de Derecho Administrativo Sanclonador' Tomo I, Segunda Edición. Autores 
Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadi, Navarra, 2009, pág 183-184 
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244. El administrado a fin de acreditar la ruptura de nexo causal deberá acreditar que el 
hecho cumpla con las características de ser: 

(i) Extraordinario: que salga del curso natural y ordinario de las cosas. 

(ii) Imprevisible: que supere la actitud normal de previsión que sea dable requerir. 

(iii) Irresistible: no es susceptible de ser superado, 

245. En ese sentido, a continuación, se analizará si en el presente caso se ha configurado 
caso fortuito o hecho determinante de tercero: 

(i) Caso fortuito: precipitaciones anómalas 

246. Petroperú alegó caso fortuito como ruptura de nexo causal, a las lluvias intensas 
relacionadas al Fenómeno del Niño en el año 2016, que generó el deslizamiento súbito 
de talud que provocó el sobre-esfuerzo en la tubería (SCC), en base a los siguientes 
aspectos: 

El evento de falla en el km 440+781, se relaciona con el evento climático 
extraordinario ocurrido en la región Amazonas, donde se registró en las 
estaciones de monitoreo, un superávit de precipitación entre 40% - 50% y 
anomalías positivas de temperatura máxima en el aire (+2.9 °C) (SENAMHI, 
2016, pp.8-10). (Ver Anexo 3^74) 

Las continuas e intensas precipitaciones pluviales que provocaron la 
acumulación de cuerpos de agua estancos que terminaron por saturar los suelos 
por infiltración (intensidad inusual de las lluvias por el Fenómeno de El Niño en 
el año 2016). 

Las intensas precipitaciones saturaron los suelos de las áreas deforestadas por 
acción antrópica (dificultades imprevistas), afectando sus propiedades 
mecánicas y consecuentemente produciendo el súbito deslizamiento del talud 
que flexionó la tubería hasta fisurarla. 

Los deslizamientos de tierra, asociados a fuertes precipitaciones se han ido 
intensificando, según los registros del SENAMHI. 

Los factores que desencadenaron ei deslizamiento que sobre tensionó la 
tubería, corresponden a los siguientes hechos naturales: (i) La topografía 
relativamente accidentada de la zona, (ii) las depresiones sin drenaje y, (iii) las 
continuas e intensas precipitaciones pluviales que provocaron la acumulación 
de cuerpos de agua estancos que terminaron por saturar los suelos por 
infiltración (intensidad inusual de las lluvias por el Fenómeno de El Niño en el 
año 2016). 

En el Expediente N° 201600011470, tramitado por el OSINERGMIN, ha 
quedado acreditado que la causa que generó la contingencia ambiental del 25 
de enero del 2016 proviene de factores ocasionados por acción humana, 
(deforestación gradual del terreno natural circundante, incluso fuera del derecho 
de vía, exponiendo el área a erosión y deslizamiento) y causas de origen natural 
no previstas (intensidad inusual de las lluvias por e! Fenómeno de El Niño en el 
año 2016), que provocaron el desplazamiento del sector del oleoducto ubicado 
en el Km 440+781, incrementando el esfuerzo longitudinal en magnitudes 


Escrito N° 068200 de fecha 12 de julio 2019. 
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superiores al límite elástico del material y produciendo la fractura circunferencial 
del oleoducto^^®. 

Informe de peritaje del km 440 emitido por el Colegio de Ingenieros dei Perú- 
Consejo Departamental de Lima, que señala que las causas de los movimientos 
de masa provienen de fenómenos de origen natural como el principal evento 
identificado: ello producido por la geomorfología, que está conformada, entre 
otros''^®. El peritaje indentifica 2 tipos de peligros: peligros inducidos por acción 
humana y peligros generados por fenómenos de origen naturaP^^. 

247. A continuación, corresponde evaluar si, en el presente caso, se ha presentado una 
situación que cumpla con las siguientes características: 

Extraordinario 


248. El PAMA del ONP señaló que el km 440+781 del Tramo II del ONP se encuentra en 
una zona de bosque muy húmedo tropical, por lo que, las lluvias es una situación 
constante en la zona, 

249. Petroperú presentó e\ Boletín Climático Nacional enero 20f6-SENAMHI a fin de 
acreditar un evento de precipitaciones extraordinarias en la zona de la emergencia; 
para tal efecto, el administrado indica que este se habría realizado en periodos breves 
y comprendía un superávit de precipitación entre 40% y 50%. 

250. No obstante, de la revisión a dicho boletín se advierte que las precipitaciones en el 
mes de enero en la zona materia de análisis presentaron menores valores a lo 
habitual, conforme se aprecia en las Tablas 10 N° y N“ 11 del citado documento: 

• Mayores deficiencias de precipitación, en términos porcentuales (por debajo de 
su variabilidad normal) se presentaron: en Tabla 10. Deficiencias de 
precipitación en algunas localidades del país durante enero. 

• Excesos de mayor magnitud, en términos porcentuales (por encima de su 
variabilidad normal) se presentaron en: Tabla 11. Excesos de precipitación en 
algunas localidades del país durante enero. 

251. De la revisión del Mapa de Anomalías Mensuales de Precipitación enero 2016 del 
SENAMHI (Ver Anexo 2) no se reportan anomalías de lluvias en la zona, por tanto, no 
se han evidenciado lluvias extraordinarias en la zona. 

Imprevisible 


Resolución de División de Supervisión de Hidrocarburos Líquidos de OSINERGMIN N‘ 2674-2017-OS/DSHL del 21 de diciembre 2017 e Informe Final 
de Instrucción N* DSHL-1973-2017, 

Informe de peritaje dei Km 440 emitido por el Colegio de Ingenieros del Perú-Consejo Departamental de Lima 

• Quebradas y zonas de lomadas constituidas por pastizales con ausencia de cobertura natural por efecto de Intensa deforestación. 

• Secuencia Litológica conformada por roca madre y luego por una zona mixta de fracción gruesa y fina y un subsuelo conformado por un malerial 
más fino que grueso y arriba de un horizonte da suelo conformado por material Uno y materia orgánica o humus. 

• La textura del suelo está conformada por limos y arcillas que se encuentran muy saturados por acción de intensas lluvias, además de presencia 
de fracturas y fallas por donde el agua se Infiltró en el Interior del suelo. 

• Pendiente de la ladera con inclinación del 50%. 

El administrado señaló que el peritaje identifica entre otros los sigulenles peligros: 

Peligros generados por fenómenos de origen natural. La zona afectada posee alta humedad en la mayor parte del año causado por el exceso de agua 
en el terreno y/o por efecto de la gravedad en función a la pendiente del terreno. También indica que la estabilidad estática no es fácil de predecir en 
el tiempo. El deslizamiento mayor dista 400 metros del oleoducto, siendo conformado por 3 sub*desllzamienlos ocurridos por perdida de estabilidad 
del talud natural debido a la saturación de agua por las Intensas lluvias, siendo este tipo de fenómenos difíciles de predecir. 

Folio 895 y 696 del Expediente. 
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252. El PAMA del ONP señaló que el km 440+781 del Tramo II del ONP se encuentra en 
una zona de bosque muy húmedo tropical, por lo que. las lluvias es una situación 
constante en la zona, y por ende una situación que era conocida por el administrado. 

253. Considerando que no se han presentado lluvias anómalas, sino que eran lluvias que 
no salían del curso normal, el administrado podía prever la presencia de lluvias y a 
efectos que no se afecte la integridad del ducto, el administrado debió realizar 
inspecciones visuales y inspecciones geométricas que permitan conocer el estado del 
ducto en la zona, y realizar acciones que mitiguen futuros riesgos. 

254. Debe tenerse en cuenta que conforme al Estudio de Riesgo del ONP del 2015 el km 
440+781 del Tramo II del ONP era una zona propensa a deslizamientos; 

TablaN® 18: Estudio de Riesgos de ONP -2015 


Tramo 

Alta Probabilidad de 
deslizamientp: Intervalo de 
l^rb6.reslWs [mp 

nn 


Nivel de riesgo 
p.rpmedib en 
eliñten/alo 

II 

[318000-329000] 

318000 

329000 

116,009373 

|39300(M08000j 

393000 

405000 

143,152207 

^mmi 1 

440000 

464000 

110.500741 1 

[478000-500000! 

478ÓQ0 

500000 


[541000-585000] 

541000 

585000 

561,725603 

[605000-648000] 

605000 

648000 

804,215277 


Fuente: Escrito Ingresado con registro 054975 del 30 de mayo del 2019’"- 


255. Por tanto, Petroperú no ha acreditado que una situación climática imprevisible, toda 
vez, que las lluvias que se presentaron fueron normales, situación que administrado 
debía estar en condiciones de afrontar, por tener pleno conocimiento de la misma. 

Irresistible 

256. En este punto debemos señalar, que el numeral 5 del Capítulo IV. Caracterización del 
Ambiente de! PAMA indica que de acuerdo al mapa de distribución climática de! 
Instituto Geográfico Nacional (según la clasificación de W. Koppen), la ruta seguida 
por el oleoducto tiene un clima tropical húmedo, con temperatura medio superior a 18 
°C y precipitación anual superior a 750 mm. 

257. Dado que no hubo lluvias anómalas, sino que presentaron valores por debajo de lo 
habitual, el administrado debió realizar sus medidas de mantenimiento (inspección 
visual e inspecciones geométricas) consistentes con el clima de la zona. Debe 
reiterarse, que se conocía que el área donde se produjo el derrame presentaba altos 
probabilidades de deslizamiento en la zona. 

258. Considerando que en el PAMA del ONP el administrado señaló que el km 440+781 
del Tramo II del ONP se encuentra en una zona de bosque muy húmedo tropical, las 
lluvias constituyen una situación propia de la zona. Y dado que del Mapa de Anomalías 
Mensuales de Precipitación Enero 2016 del SENAMHI, así como de! Boletín Climático 
Nacional enero no se advierten precipitaciones anómalas, se concluye que Petroperú 
no ha acreditado una situación climática extraordinaria, toda vez que la presencia de 
lluvias abundantes es una condición regular en la zona de la emergencia ambiental, 


Folio 1427 a la 1429 del Expediente. 


Página 72 de 411 































PERÚ 

Ministerio 

Or^atiismo de Evaluación y 

DFAI: Ol^-ciórt de 
ri$»k¿aciOn y A^iltcdciún de 

dei Ambiente 

íf^aMíaclón Ambiental - OtTA 

Incanlivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


situación que administrado debía estar en condiciones de afrontar, por tener pleno 
conocimiento de la misma. 


259. Por lo señalado en los párrafos precedentes, se concluye que las lluvias presentes al 
momento en que se produjo la falla del ducto en la progresiva del km 440+781 del 
Tramo II del ONP, no tiene las características de ser imprevisible, irresistible y 
extraordinario: por lo tanto, no se ha configurado la ruptura del nexo causal; quedando 
desestimado lo alegado por el administrado. 

(ií) Hecho determinante de tercero: deforestación gradual del terreno natural circundante, 
incluso fuera del derecho de vía, exponiendo el área a erosión, que deslizamiento 
súbito de talud circundante 

260. Petroperú alegó la deforestación como una de las causas del deslizamiento súbito de 
talud circundante como una situación de fuerza mayor, no obstante, las actividades 
que describen corresponden a un hecho determinante de tercero pues son acciones 
inducidas por acción humana como señala el Informe de peritaje del km 440 emitido 
por el Colegio de Ingenieros del Perú-Consejo Departamental de Lima que presenta 
Petroperú. 

261. Dicha afirmación se basa en argumentos de Petroperú para ia configuración de la 
ruptura de nexo causal son los siguientes: 

Se ha identificado mediante el análisis de imágenes satelitales (análisis 
multitemporal) el aumento de la actividad antrópica, evidenciado por la 
expansión de la frontera agrícola (tala, ganadería y cultivos). 

En la zona se cortaron los árboles para darle otro uso económico (actividades 
agrícolas) que viene expandiéndose, las personas para sembrar descomponen 
la raíz de los árboles y direccionaron las aguas a la zona a fin de que se 
estanque las aguas que afectó la capacidad de los suelos. La deforestación se 
mantuvo en el tiempo y modificaro la red hídrica. 

La evaluación este tipo de geoamenazas y su dificultad de no presentar 
períodos de retorno claros debido a que principalmente son ocasionados por 
múltiples factores condicionantes, lo cual, limita evaluar la susceptibilidad o 
calcular las condiciones bajo las cuales podría ocurrir el evento (MTC, 2018 
“Normas Técnicas Para la Gestión de Emergencias Viales”) 

Expediente U° 201600011470, tramitado por el OSINERGMIN, ha quedado 
acreditado que la causa que generó la contingencia ambiental del 25 de enero 
del 2016 proviene de factores ocasionados por acción humana, (deforestacion 
gradual del terreno natural circundante, incluso fuera del derecho de vía, 
exponiendo el área a erosión y deslizamiento ) y causas de origen natural no 
previstas (intensidad inusual de las lluvias por el Fenómeno de El Niño en el año 
2016), que provocaron el desplazamiento del sector del oleoducto ubicado en el 
Km 440+781, incrementando el esfuerzo longitudinal en magnitudes superiores 
al límite elástico del material y produciendo la fractura circunferencial del 
oleoducto^^®. 


El reporte emitido por el Laboratorio Element ubicado en la ciudad de Houston 
- Texas - Estados Unidos de Norteamérica, remitido a OSINERGMIN por 


Resolución de División de Supervisión de Hidrocarburos Líquidos de OSINERGMIN N* 2674-2017-OS/DSHL del 21 de diciembre 2017 e Informe Final 
de Inslrucción N” DSHL-1973-2017. 
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Petroperú mediante Carta N® SONP-JICO-677-2017 del 15 de diciembre del 
2017 ^®°. 


Informe N° P171-INF-082 emitido por la empresa supervisora Tecnología Total 
S.A.C., realiza la interpretación del resultado remitido por Petroperú, con la 
finalidad de identificar las causas de la falla. 

Informe de peritaje del km 440 emitido por el Colegio de Ingenieros del Perú- 
Consejo Departamental de Lima, que señala que las causas de los movimientos 
de masa provienen de fenómenos de origen natural como el principal evento 
identificado: ello producido por la geomorfología, que está conformada, entre 
otros^^L El peritaje indentifica 2 tipos de peligros: peligros inducidos por acción 
humana y peligros generados por fenómenos de origen natural. 

En el numeral 5.5 del Informe Final de Instrucción N° DSHL-1973-2017, 
OSINERGMIN concluyó que la causa que originó el siniestro no proviene de 
procesos corrosivos en la parte externa ni en la interna de la pared del ducto, 
también se ha descartado defectos en el material de oleoducto e ineficiencia del 
sistema de protección catódica en el sector afectado 

Petroperú alega que los pronunciamientos emitidos por el OSINERGMIN, 
DICAPI y Contraloría General de la República desvirtúan que la emergencia 
ambiental se deba a una falta de mantenimiento a cargo de Petroperú. Agrega, 
que el administrado ha realizado diversos gastos para las actividades indicadas 
en el Plan de Contingencias que ascienden a SI. 72 365315.86. 

262. Petroperú presentó diversos documentos técnicos y pronunciamientos de instituciones 
públicas para acreditar la deforestación gradual, por tanto, corresponde evaluar si 
dicha situación era un evento extraordinario, imprevisible o irresistible: 

Extraordinario 

263. En el PAMA del ONP se precisa que la Estación 6 (Km 417.8) presenta explotación 
forestal la cual se realiza en muchos casos sobre tierras protegidas, generalmente en 
zonas adyacentes a centros poblados donde el aprovechamiento del recurso se hace 
en forma selectiva, sin criterio técnico ni control adecuado. Por tanto, desde la 
elaboración del referido instrumento de gestión ambiental, Petroperú tenía 
conocimiento de la deforestación existente en zonas aledañas al punto del derrame. 

264. Así como también, conocía de las actividades agrícolas de la zona, tales como chacras 
de plátanos o yucas, conforme se detalla en el numeral 4 del capítulo IV. 
Caracterización del Ambiente del PAMA del ONP señala que desde la Estación 5 (km 
306.15). Aunado a ello, en el año 2009 realizó un levantamiento catastral completo 
donde se verificó que dicha condición se mantenía, señala también el aumento de la 
actividad antrópica (tala, ganadería y cultivos), 

265. Finalmente, debemos señalar que los documentos presentados dejan constancia de 
la deforestación en la zona; sin embargo, ello no acredita que dicha condición sea una 
situación extraordinaria, por tanto, y dado que el administrado conocía de las 


Folio 694 del Expediente. Literal a) del numeral 12 del escrito de fecha 493B2 del 9 de mayo del 2019. 

Informe de peritaje del Km 440 emitido por el Colegio de Ingenieros del Perú-Consejo Departamenta! de Lima 

• Quebradas y zonas de lomadas constituidas por pastizales con ausencia de ccberlura natural por efecto de intensa deforestación. 

• Secuencia Lilológlca conformada por roca madre y luego por una zona mixia de fracción gruesa y fina y un subsuelo conformado por un material 
más fino que grueso y arriba de un horizonte de suelo conformado por material fino y materia orgánica o humus. 

t La textura del suelo está conformada por limos y arcillas que se encuentran muy saturados por acción de intensas lluvias, además de presencia 
de fracturas y fallas por donde el agua se infiltró en el interior del suelo 
4 Pendiente de la ladera con inclinación dei 50%. 
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condiciones existentes en la zona desde su operación, esta condición no califica como 
extraordinario. 


Imprevisible 

266. Considerando que las actividades antrópicas eran de conocimiento del administrado 
desde la elaboración dei PAMA del ONP. El administrado mediante las inspecciones 
visuales e inspecciones geométricas pudo advertir movimientos, deslizamiento u otras 
condiciones que podían generar un riesgo a la integridad del ducto, y de ser el caso 
adoptar las medidas idóneas, por tanto, dicha condición no califica como imprevisible. 

irresistible 


267. Dado que las actividades antrópicas eran de conocimiento del administrado desde la 
elaboración del PAMA, si bien el avance de la deforestación no se encuentra dentro 
del ámbito de acción del administrado, el administrado reconoce que la medida idónea 
para mitigar los efectos de la deforestación eran las inspecciones visuales. Sin 
embargo, en el presente caso, Petroperú no acreditó haber ejecutado inspecciones 
visuales en el DDV en el kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP para los los años 
2010, 2011,2013, 2014 y 2015, y respecto del año 2012 Petroperú reconoce que no 
realizó la inspección y verificación física de DDV en dicho tramo. 

268. Por lo señalado en los párrafos precedentes, se concluye que las actividades 
antrópicas (deforestación) presentes al momento en que se produjo la falla del ducto 
en la progresiva del km 440+781 del Tramo II del ONP del ONP, no tienen las 
características de ser imprevisible, irresistible y extraordinario; por lo tanto, no se ha 
configurado la ruptura del nexo causal; quedando desestimado lo alegado por el 
administrado. 

Pronunciamiento del OSINERGMIN 

269. Petroperú alega que OSINERGMIN''®^ concluye y sustenta que la falla no proviene de 
procesos corrosivos en la parte externa ni en la pared interna de la pared del ducto, 
también descartan defectos en el material del oleoducto e ineficiencia del sistema de 
protección catódica en el sector afectado. Para tal efecto se valió de lo siguiente: 

Resultados de la inspección del revestimiento del tramo, el monitoreo del 
sistema de protección catódica; y, (iii) los registros de las ILIs (2003, 2012 y 
2015). 

El informe emitido por el Colegio de Ingenieros del Perú que señala que los 
movimientos de masa provienen de fenómenos de origen natural, ello producido 
por la geomorfología que conforma el suelo circundante a la tubería. 

Factores que desencadenaron el evento específicamente el deslizamiento que 
sobretensionó la tubería, se tienen ios siguientes hechos naturales: 

y La topografía relativamente accidentada de la zona, 
y Las depresiones sin drenaje y, 

y Las continuas e intensas precipitaciones pluviales que provocaron la 
acumulación de cuerpos de agua estancos que terminaron por saturar los 
suelos por infiltración. 


Resolución 2674-2017-OS/DSHL del 21 de diciembre del 2016 Folio 223 al 225 del Expedienle. 
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Que el siniestro de dio por causas humanas (deforestación gradual del terreno 
natural circundante, incluso fuera del derecho de vía, exponiendo el área a 
erosión y deslizamiento) y por causas no previstas de origen natural (Intensidad 
inusual de lluvias por el Fenómeno del Niño del año 2016), que finalmente 
provocaron el deslizamiento en el KM 440+781 del Tramo II del ÓNP. 

Producto de estas afirmaciones OSINERGMIN procede a archivar el 
procedimiento administrativo sancionador. 

In forme Final de Instrucción emitido por Osinerqmin 


“Las causas que generaron ei derrame deí 25 de enero dei 2016 provienen de tactores 
ocasionados por acctón Uamana (deforesíactón graduaf de/ terreno natural circundante, incluso 
fuera de! derecho de vio. exponionda el área a erosión y desiizamenlo) y causas de origen 
natura/ no prevrstas (intensidad inusual de las lluvias por el Fenómeno de El Niño en el año 
2016), que provocaron e¡ das¡:ila 2 amiento de! sector del oleoducto ubicado en ei Km 440*761. 
incrementando ei esfuerzo longHudinal en magnitudes superiores a/ límite eléstico del matenel 
y produciendo le fr^actura circunferencial del oleoducto. En tal sentido, le Información 
proporcionada por Pelroporú y la evaluaciór) del mismo, desvirtúa la imputación matariai del 
análisis: por lo que corresponde archivar el presunto incumplimiento N* 1 del presente 
procedimiento sancionador " 

Fuente: Resolución 2674-2017-OS/DSHL del 21 de diciembre del 2016 


270. Sobre el particular, la falla no proviene de procesos corrosivos en la parte externa ni 
en la pared interna de la pared del ducto sino de la exposición de la tubería al suelo 
húmedo (cinta poliken se había desprendido), sumado a una tensión, conocido como 
el fenómeno SCC. Y dado que las precipitaciones presentes al momento en que se 
produjo la falla del ducto en la progresiva del km 440+781 del Tramo II del ONP no 
fueron anómalas, la emergencia ambiental pudo haber sido prevenida mediante los 
mantenimientos preventivos y predictivos. 

271. De la misma manera, la deforestación era una situación presente en la zona, y la 
ejecución de las acciones de mantenimiento predictivo y preventivo tales como las 
inspecciones visuales, las inspecciones geométricas establecidos en el PAMA del 
ONP, pudieron haber prevenido no que se agrietara sino el SCC, 

Sobre el Estudio de Riesgo del ONP del 2015 

272. Petroperú señaló''^^ que desde junio del 2015 el OSINERGMIN ya no es competente 
para aprobar los estudios de riesgos, sin embargo, aún mantiene la competencia para 
realizar acciones de supervisión en relación a lo establecido en el Estudio de Riesgo. 
El Osinergmin ha manifestado expresamente la idoneidad del Estudio de Riesgos 
presentado por Petroperú al haber sido elaborado en concordancia con los 
requerimientos y contenidos exigidos en la normativa legal vigente. 

273. Por tanto, no corresponde al OEFA evaluar el Estudio de Riesgos del 2015 presentado 
al OSINERGMIN. Finalmente, dentro de la estructura del PAMA, como podrá verificar 
que no se encuentra ningún elemento que tenga relación con el Estudio de Riesgo. 

274. Sobre ei particular, debemos señalar que el Estudio de Riesgo del ONP del 2015 fue 
una información proporcionada por el órgano competente. OSINERGMIN a solicitud 
de la Autoridad Instructora, en el marco de las actividades de instrucción e 
investigación. 


Folio 1669 al 1674 del Expediente. 
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a.1.2. Precedente de DFAI relacionado al Stress Corrosión Cracking 

275. El administrado refiere que existe un caso similar o precedente en ei que la DFSAI, 
mediante la Resolución Directoral N® 014-2018-OEFA-DFAI/SFEM, fundamento (21) 
recaído en el Exp. N° 445-2017-OEFA/DFSA l/PAS (Anexo 1.S), resolvió declarar la 
no continuación en un PAS por la imputación referida a "no haber realizado las 
acciones de mantenimiento establecidas en el PAMA", toda vez que se habría 
demostrado que; 

i) Petmperú realizó !a inspección interna con ei paso dei instrumento inteligente, 
conforme lo establecía e! PAMA, 

ii) No se detectó pérdida de metal en el punto donde ocurrió la emergencia 
ambiental, y 

iii) La falla se debió a un proceso denominado como Stress Corrosión Cracking, y 
no por ¡a ausencia de acciones de mantenimiento del Oleoducto, de acuerdo al 
PAMA. 

276. Por consiguiente, en virtud de lo anterior, Petroperú descarta que la falla se debió a: 
(i) falta de actividades de inspección, (ii) falta de planificación y/o priorización de 
atención de particu laridades detectadas, (iii) falta de ejecución de actividades de 
mantenimiento, (iv) falta de recubrimiento externo del tramo afectado del dueto, y (v) 
falta de protección catódica. 

277. Sobre el particular, debemos señalar que las condiciones de cada caso son 
particulares, por io que, no es posible extrapolar la consecuencia de dicho 
pronunciamiento al presente caso. 

278. Además, se debe resaltar que dicho caso no fue por la ausencia de acciones de 
mantenimiento del ONP de acuerdo al PAMA, sino por el SCC. Situación que difiere 
del presente caso en el que se verifica que Petroperú no se acreditó el cumplimiento 
de las medidas de mantenimiento preventivo y predictivo establecidas en el PAMA del 
ONP, por tanto, queda desvirtuado lo señalado por el admisintrado. 

a.1.3. Pronunciamiento de DICAPI y de la Contraloría General de ia República 

279. Con respecto a los pronunciamientos emitidos por el Dirección General de Capitanías 
y Guardacostas - DICAPI y la Contraloría General de la República - CGR que según 
el administrado desvirtúan que la emergencia ambiental se deba a una falta de 
mantenimiento a cargo de Petroperú, se debe señalar lo siguiente: 

Dirección General de Capitanías y Guardacostas - DICAPI^®'’ 

280. Sobre que la causa se debió a un deslizamiento progresivo del terreno de la ladera 
donde se encuentra enterrada la tubería del Tramo II del ONP. debemos señalar que 
las condiciones que facilitaron la falla que se produjo en el km 440+781 del Tramo II 
del ONP, pudieron ser previstos por el administrado mediante la ejecución de las 
medidas de mantenimiento establecidas en el PAMA. 


Resolución de Capitanía N° 007-2016-YU’S de fecha 08 06 2016 

"Que, obra en el expediente administrativo el Informe de peritaje de fecha 13 de mayo de 2016, emitido por el señor Jorge Fllinlch Espinosa (Perito 
Naval Consultor) mediante el cual se concluye lo siguiente: 

1. Causas del derrame 

a) Que, el derrame se realizó en la progresiva del km. 440*781, del Oleoducto Norperuano, y se produjo debido af deslizamiento progresivo del 
terreno de ia ladera donde se encuentra enterrada la tubería del tremo Jl del ONP, ocasionando que la presión del terreno deslizado dobla la tubería 
produciéndose una macro-fisura vertical de 11 cm de largo por la que se derramó parte de petróleo crudo contenido en la lubaría". 

Asimismo, las causas contribuyentes a la ocurrencia del derrame, se produjeron por le deforeslación de la loma adyacente y el agua de la lluvia que 
se riHró por el terreno, deslizándola " 

Folio 226 al 235 del Expediente 
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Contraloría General de la República^®^ 

281. El pronunciamiento emitido por la Contraloría General de la República no discute 
sobre las causas del derrame ni mucho menos indica que se haya producido por un 
caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero, sino que la misma se 
encuentra relacionada al perjuicio económico causado al Estado, por tanto, no resulta 
relevante su análisis para la presente imputación. 

282. Finalmente, Petroperú señala que los gastos relacionados a la emergencia ambiental 
ascienden a SI. 72 365315.86, lo cual corresponden a las actividades indicadas en el 
Pían de Contingencias, relacionados principalmente a las acciones de limpieza y 
remediación, por lo que, de ninguna manera desvirtúan las imputaciones materia de 
análisis, las cuales se encuentran relacionadas específicamente a los compromisos 
de mantenimiento establecidos en el PAMA del ONP. 

a.1.4.5ubsanacíón voluntaria antes del PAS 

283. El administrado señala que realizó las acciones antes del inicio del PAS, tales como: 
(a) limpieza interna del ducto mediante raspatubos, (b) uso de inhibidores de 
corrosión, (c) uso de biocidas, (d) drenaje del agua contenida en el ducto. Para 
acreditar dichas actividades, el administrado adjunta el pase del raspatubo de limpieza 
antes y después del evento en el Kilómetro 440+781 Tamo II del ONP''®®, y un (1) CD 
con los trabajos de mantenimiento que se detallan a continuación;'®^ 

• Limpieza interna de ducto medíante raspatubos. uso de inhibidores de 
corrosión, uso de biocidas, drenaje de agua contenida en el ducto - (Anexo 1 .E). 

Sobre los documentos presentados referido a la limpieza de ducto mediante 
raspatubos, debemos señalar que las medidas de mantenimiento de 
transmisión de raspatubos con escobillas metálicas y de magneto; y de limpieza 
mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas no están 
relacionadas con la causa de la falla del ducto en el Derrame en ¡maza, por lo 
que, dichas medidas de mantenimientos fueron archivadas, por lo que, no 
corresponde emitir pronunciarse al respecto. 

• Trabajos de mantenimiento el km 440+781 Tramo II del ONP-(Anexo 1.F) 

Los documentos presentados en el CD muestran las diversas acciones 
realizadas por el administrado con relación a la reparación, mantenimiento e 
inspección en el ducto en el km 440+781 del tramo II del ONP, con posterioridad 
a la emergencia ambiental, cuyo detalle se muestra a continuación: 

Tabla N° 19: Trabajos de mantenimiento realizadas en el progresivo km 
440+781 del Tramo II del ONP antes y después de los eventos 


Resolución N‘ 001-2017-CG/INS 

Cabe señalar que, ante esta sHuación, mediante memorando N" 00171-Z017-C3/INS de 3 de abril de 2017 (Folbs 02688 a 02690), se requirió al 
Departamento de Auditoria de Desempeño y Medio Ambiente, precisar de manera objetiva e indubitable el perjuicio causado a la Entidad (al Estado), 
advirtiéndose del contenido de su respuesta a través de memorando N’ 00075’2017-CG/DEMA (Folios 02691 a 02694) que no obra evidencia ni 
argumentación sobre el desarrollo del perjuicio (efecto), ni siquiera se señala en el Informe de Control como se afectaron ios predios agrícolas, ganados 
y cultivos en la progresiva km 440+ 761, es decir, no se identificó el perjuicio como consecuencia de un presunto accionar por parle de los 
administrados, en consecuencia por los fundamentos expuestos no se encuentra delimitado ni acreditado el perjuicio al Estado". 

Considerando que el TSRA en diversas resoluciones, como la resolución W* 023-2014-CGtTSRA de 16 de julio da 2014, señaló que:"(...) so/o será 
pasible de sanción por responsabilidad admin/sfraf/Va ft;/ic/ona/por/nfraccfones graves o muy graves el funcionario y/o servidor público cuya actuación 
haya generado un perjuicio a los intereses del Estado La trascendencia de atribuir une consecuencia perjudicial a los Intereses del Estado a la 
conducta que se imputa como infracción administrativa funcionar. 

Folio 236 al 237 del Expediente. 


18S 


187 


Folio 173 al 180 del expediente. 
Folio 476 del expediente. 
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N* 

Acción 

Documento 

Contenido del documento 

Fecha de 
ejecución 

Tipo de 
acción 
(Preventivo 
Intorno/oxter 
no) 

Antes / 
posterior 
al 

derrame 


Reporte 

de 

emargenci 
a km 

440+781 

Informe técnico 

Inspección de Reforzamienlo de 
ONP 36" 

30.01.2016 

Preventivo 

externo 


Orden de trabajo 
a terceros N'’ 
4100004246- 
Inspección y 

reparación 

ATAC 

Descripción de servicio 

04.03.2016 

No aplica 

Posterior 

cA 

Informo ATAC 
del 30.01.2016 

Reporte de tintas penetrantes 

29-01-2016 

Preventivo 

externo 


Reporte técnico 
ultrasonido B- 
SCAN 

Inspección para descartar la 
presencia de disminución de 
espesor y/o presencia de 
desgaste por erosión o corrosión. 

28.01.2016 

Preventivo 

externo 


2 

Informe 
preliminar 
falla KM 
440+781 

Informe 

preliminar de 

falla km 440+781 

Determinar la causa que provoco 
la falla en el km 440+781 

04.02.2016 

No aplica 

Posterior 

al 

derrame 


Reporte 
final ATAC 

Informe técnico 

Inspección de reforzamíonto de 
ONP 36" progresiva km 440 + 
781 - Chirtaco. 

29.02.2016 

Preventivo 

externo 

Posterior 

al 

derrame 

Reporte REP- 
014-UT-001 

Inspección para descartar la 
presencia do disminución de 
espesor y/o presencia de 
desgaste por erosión o corrosión. 

18.02.2016 

Preventivo 

externo 

Reporte REP- 
014-PT-001 

Reporte de Untes penetrantes 
aplicado a las juntas de 
soldadura en colocación de 
Camisa No 2 v Camisa No 3 

16.02,2016 

Preventivo 

externo 

3 

- 

Reporte REP- 
014-PT-002 

Reporte de tintes penetrantes 
aplicado a las juntas de 
soldadura en colocación de 
Carnrsa No 4 v Camisa No 5 

19.02.2016 

Preventivo 

externo 

Reporte REP- 
014-PT-003 

Reporte de tintes penetrantes 
aplicado a las Juntas de 
soldadura en colocación de 
Camisa No 6 v Camisa No 7 

20,02.2016 

Preventivo 

externo 

Reporte REP- 
014-PT-004 

Reporte de tintes penetrantes 
aplicado a las juntas de 
soldadura en colocación de 
Camisa No 8 y Camisa No 9 

25.02.2016 

Preventivo 

externo 

Reporte REP- 
014-PT-005 

Reporte de tintes penetrantes 
aplicado a las Juntas de 
soldadura en colocación de 
Camisa No 10 

27.02.2016 

Preventivo 

extamo 


Reporte REP- 
014-PT-006 

Reporte de tintes penetrantes 
apilcado a las juntas de 
soldadura en colocación de 
Camisa No 11 v Camisa No 12 

28.02.2016 

Preventivo 

externo 

Reporte REP- 
014- UTME-001 

Medición de espesores en 
sectores anexos donde se 
colocan camisas metálicas, por 
medio de ensayos no 
destructivos mediante la técnica 
de ultrasonido industrial (pulso- 
eco). en el Tramo Km 440 + 781 

16.02.2016 

Preventivo 

externo 


Area de 

medición de 

esposotes 

Referido a la camisa N* 1 

Sin fecha 

No aplica 

- 


RE P 001 Informe 
PHASED 

ARRAY 

Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426444/798608 al 
9426438/798601 

08,02.2016 

Preventivo 

externo 

Posterior 

al 

derrame 


REP002 Informe 
PHASED 

ARRAY 

Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426444/798608 al 
9426448/796608 

09.02.2016 

Preventivo 

externo 


REP 003 Informe 
PHASED 

ARRAY 

Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426448/798612 al 
9426453/798624 

10.02.2016 

Preventivo 

externo 


REP 005 Informe 
PHASED 

ARRAY 

Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426459/798633 al 
9426469/798642 

24.02.2016 

Preventivo 

externo 

REP 006 Informo 
PHASED 

ARRAY 

Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 

24.02.2016 

Preventivo 

externo 
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REP 007 Informe 

PHASED 

ARRAY 


REP 008 Informe 

PHASED 

ARRAY 


REP 009 Informe 

PHASED 

ARRAY 


REP-014-MT- 
001 Reporte 
partículas 
magnéticas 


REP-014-MT- 
002 Reporte 
partículas 
maanéticas 


REP-014-MT- 
003 Reporte 
partículas 
magnéticas 


REP-014-MT- 
004 Reporte 
partículas 
magnéb'cas 



REP-014-MT- 
006 Reporte 
partículas 
magnéticas 


REP-014-MT- 
007 Reporte 
partículas 
magnéticas 


REP-014.MT- 
008 Reporte 
partículas 
magnéticas 


REP-014-MT- 
009 Reporte 
partículas 
maanéticas 


REP-014-MT- 
010 Reporte 
partículas 
magnéticas 


KM 440+781 - 
Inspección UT- 
MT-TUBO 1 


KM 440+781 ■ 
Inspección UT- 
MT-Tubo 2.Est6 


KM 440+781 - 
Inspección UT- 
MT-Tubo 2-ESI7 


KM 440+781 - 
Inspección UT- 
MT-Tubo3-Est6 


KM 440+781 ■ 
Inspección UT- 
MT-Tubo 3-Esl7 


KM 440+781 - 
Inspección UT- 
MT-Tubo 4-Est6 


KM 440+761 • 
Inspección UT- 
MT-Tubo 5-E8t6 


KM 440+781 - 
Inspección UT* 
MT-Tubo6-Est6 


coordenadas 9426469/798642 al 
9426475/798654 


Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426475/79B654 al 
9426481/798663 


Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426438/798601 al 
9426433/798592 


Reporte de inspección técnico 
mediante ultrasonido entre las 
coordenadas 9426438/798601 al 
9426433/798592 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781, 


Reporte de inspección por 
partícüias magnéticas km 
440+781, 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781, 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781. 


Reporte de inspección por 
partículas magnéticas km 
440+781, 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 2-Est 6 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 2-Est 7 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 3-Est 6 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 3-Est 7 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 4-Est 6 


Gráfico del área de inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo S-Est 6 


Gráfico del área de Inspección 
MT-UT km 440+781 Tubo 6-Est 6 


Asimismo, se adjuntan en calidad de anexo los 
reportes de test ultrasonido, en total 35. 



08.02.2016 

09.02.2016 

10 . 02.2016 
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Trabajos 
estabillzac 
ión KM 
440+781 

Informe de 

mantenimiento 
del derecho de 
vía 

sector KM 

440+781 

El informe refiere a la actividad 
de excavación, conformación de 
terrazas para estabilizar la zona y 
en el mejoramiento del sistema 
de drenaje. 

30,11,2016 

Preventivo 

externo 

Posterior 

al 

derrame 

Asimismo se adjunta los archivos ACAD-según 
construido KM440, ACAD-según construido Km440, 
KM 440+781 CURVAS DE NIVEL. KM 440+701 
Planta Y Perfil Log., Secciones 1 - KM 440+625 A KM 
440+650, Secciones 2 - KM 440+660 A KM 440+680. 
Secciones 3- KM 440+690 A KM 440+710, Secciones 

4 - km 440+ 720 A 440+ 7 40, Secciones 5- KM 
440+750 A KM 440+770, Secciones 6 - KM 440+ 780 

A KM 440+800, Secciones 7 - KM 440+81 O A KM 
440+830 y Secciones 6 - KM 440+840 A KM 440+870, 
dicho documentos están referidos a documentos 
cartográficos y secciones de la zona de falla y a! 
rededores. 

- 

No aplica 

Posterior 

al 

derrame 

Inspecció 
n cambio 
de tubería 
KM 

440+781 

Informe técnico 
cambio de tramo 
de tubería de OO" 
en el KM 440 + 
781 

Esta referido a los ensayos de 
inspección visual, medición de 
espesores y ensayos de 
radiografía industrial al Km 440 + 
781 Chiriaco 

Del 03 al 08 
de abril de 
2017 

Preventivo 

externo 

Posterior 

al 

derrame 

Reporte de 

medición de 

espesores por 
ultrasonido 

Reporte de medición de 
espesores por ultrasonido 

03.04.2017 

Preventivo 

externo 

Medición de 

Espesores KM 
440+ 781 

Reporte de medición de 
espesores por ultrasonido 

03.04.2017 

Preventivo 

externo 

008 INF 

PHASEO TOFO 

Reporte de ultrasonido 
semíautomático -SAUT 

26,05.2017 

Preventivo 

externo 

009 INF 

PHASEO TOFO 

Reporte de ultrasonido 
semiautomático -SAUT 

26.05.2017 

Preventivo 

externo 

010 INF 

PHASEO TOFO 

Reporte de ultrasonido 
semiautomático -SAUT 

26,05.2017 

Preventivo 

externo 

011 INF 

PHASEO TOFO 

Reporte de ultrasonido 
semiautomático -SAUT 

26.05.2017 

Preventivo 

externo 

Orden de trabajo 
a terceros 

4100005593 

Para el servicio de inspección de 
refuerzo de tubería e Inspección 
de integridad de camisas y 
abolladuras en anomalías del 
tramo I y II del ONP v CRN. 

16.02.2016 

No aplica 

Dossier 

reemplazo 

segmento 

KM 

440+781 

Caratuia Servicio 
de extracción de 
muestras en el 
km 144+800, 

192+120, 

206+035 y 

440+781 

Caratuia e Indice del servicio de 
extracción de muestras en el km 
144+800, 192+120, 206+035 y 
440+781 mediante el sistema Hot 
Tap 

25.04.2017 

No aplica 

Posterior 

al 

derrame 

Acta de entrega • 
Servicio de 

extracción de 
muestras en el 
km 144+800, 

192+120, 

206+035 y 

440+781 

Acta de entrega - Servicio de 
extracción de muestras en el km 
144+800, 192+120, 206+035 y 
440+781 mediante el sistema Hot 
Tap 

25.04.2017 

No aplica 

Procedimientos - 
Servicio de 

extracción de 
muestras en el 
km 144+800, 

192+120, 

206+035 y 

440+781 

Procedimientos - Servicio de 
extracción de muestras en el km 
144+800, 192+120, 206+035 y 
440+781 

25.04.2017 

No aplica 

Plano Spiit Tee - 
Servicio de 

extracción de 
muestras en el 
km 144+800, 

192+120. 

206+035 y 

440+781 

Plano Spiit Tee - Servicio de 
extracción de muestras en el km 
144+800, 192+120, 206+035 y 
440+781 

01.03.2017 

No aplica 


Certificado de 
materiales 

Servicio de 

extracción de 
muestras en el 
km 144+800, 

192+120, 

Certificado de materiales - 
Servicio de extracción de 
muestras en el km 144+800, 
192+120, 206+035 y 440+781 

25.04.2017 

No aplica 


Página 81 de 411 










































































PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAI: Dirección de 

Fiscalización y Aplicación de 

del Ambiente 

Fiscalización Ambiental - OEFA 

Incentivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 




206+035 y 

440+781 





7 

Dossíerde 
calidad de 

5 sectores 
(KMS 440, 
496,499 Y 
546) 

Orden de 

trabajos a 

terceros 

Servicio de distensionado de 
tubería y estabilización de latíais 
en cinco (5) sectores del tramo II 
del ONP. 

27.01.2017 

No aplica 

Posterior 

al 

derrame 


Elaboración: DFAI. 


284. Por tanto, dichas acciones de mantenimiento al haberse realizado con posterioridad 
ai derrame serán evaluadas en el el acápite correspondiente a las medidas 
correctivas. 

Sobre la inspección visual realizada por OEFA el km 440+781 del Tramo II del 
ONP 


285. Petroperú señala que no todo derrame es producido por un efecto corrosivo y la sola 
inspección visual (fotografías n® 2 y 3) no permite llegar a dicha conclusión, por los 
siguientes argumentos: 

La inspección visual se realizó a tres (3) metros del punto de la falla, por lo que, 
no se puede concluir que el supervisor “constató" que la falla fue generada 
debido a un proceso corrosivo (adjunta fotografía): 

Tabla N° 20 Fotogrfía presentada po Petroperú 



Fuente: Escrito de descargos presentado el 15 de Julio del 2019 por Petroperú. 








El acta de supervisión directa no señala que la causa de la fisura en la tubería 
sea por efecto de un proceso corrosivo, igualmente no se presentan sustentos 
o medios probatorios. 


Los supervisores que atendieron la emergencia ambiental en el km 440+781 
Tamo II del ONP no estaban calificados para poder concluir a pr/or/que la causa 
del evento era corrosión externa, sino que requerían la opinión de un perito. 
Asimismo, de la declaración del ingeniero del OEFA, se advertía que no realizó 
ninguna prueba metalúrgica y técnica para determinar la corrosión. 

El pronunciamiento del TFA^®® señala que, para verificar la impermeabilización 
de un suelo, no basta la fotografía, sino que debe complementarse con la 


Pronundemlsnlo emilldo por eiTFA recalda en la Resoludán N” 148>2016*OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 26 de mayo de 2Q1B, derivado del 
Expediente N* 827-2017-OEF-DFSAI-PAS en los numerales 36 al 39, (Anexo 1.B). Folio 148 al 156 del Expediente. 
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ejecución de una calicata. En el mismo sentido, para el presente caso se 
necesitaba complementar con una evaluación técnica, que no se adjunta a los 
informes de DS, la carga de prueba recae en la administración. 

Por tanto, Petroperú concluye que el OEFA vulnera principios del debido 
procedimiento, legalidad, verdad material, por lo tanto, debe ser archivado. 

286. Respecto a que la inspección visual se realizó a tres (3) o quince (15) metros del punto 
de la falladebe señalarse enfáticamente que esto no es cierto, toda vez que el 
supervisor si verificó el punto de la falla constatando las condiciones de la tubería en 
dicho tramo, como se muestra a continuación: 

Tabla N° 21 Fotografía del punto donde se ubicaba la falla 



Fuente; Informe de Supervisión Imaza 1. 


287. La fotografía presentada por el administrado es una de las que el supervisor recabó 
para constatar los hechos de la emergencia ambiental, lo cual muestra que las 
acciones de verificación realizadas por la Dirección de Supervisión abarcaron no solo 
el punto de la falla sino todas las áreas adyacentes al ducto, asi como las áreas 
afectadas por el derrame en el km 440+781 del Tramo II de! ONP. 

288. De otro lado, los documentos que sustentan la presente imputación no solo se basan 
en e! Acta de Supervisión, sino también en demás elementos de juicio como los que 
se desprenden del contenido íntegro de los Informes Preliminares de Supervisión 
Directa y en los Informes de Supervisión Imaza 1 y 2, respecto de los cuales se efectuó 
una valoración conjunta que permite concluir que la causa de la emergencia ambiental 
no fue la corrosión sino el SCC, cuyas causas que la desencadenaron pudieron ser 
advertidas por el administrado mediante la ejecución de las acciones de 
mantenimiento predictivo y preventivo establecido en el PAMA del ONP. 

289. Con relación al pronunciamiento del TFA^®^, dado que la falla se debió al SCC asistida 
por la omisión de las medidas de mantenimiento en el km 440+781 del Tramo II del 
ONP, los hechos constatado por el supervisor permitieron concluir que el administrado 
no cumplió con su compromiso, debemos agregar, no siendo necesario una 
evaluación complementaria. 


Pronunciamiento emilido por el TFA recalda en la Resolución N“ 148-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, de fecha 26 de mayo de 2018, derivado del 
E]<pedíenle N® 827-2017-OEF-DFSAI-PAS en los numerales 36 al 39 (Anexo 1.B}. 
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290. Finalmente, debemos señalar que los administrados son responsables objetivamente 
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestión 
ambiental, y conforme se ha verificado a lo largo del presente desarrollo, se cuenta 
con medios probatorios que acreditan la responsabilidad a Petroperú por el 
incumplimiento de sus compromisos ambientales, sin que el administrado haya 
logrado acreditar la ruptura de nexo causal. 

291. Por tanto, debemos señalar que, a lo largo del presente PAS, se ha respetado el 
debido procedimiento, pues el administrado ha tenido la oportunidad de ejercer su 
derecho de defensa presentar sus alegatos y medios probatorios respecto de la 
presente imputación, de la misma manera se ha respetado ios principios de legalidad 
y verdad material, por lo tanto, queda desvirtuado lo señalado por el administrado en 
este extremo. 

292. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Petroperú incumplió lo establecido en el 
PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las medidas de mantenimiento 
referidas a: (i) inspecciones geométricas, (ii) inspecciones visuales sobre el derecho 
de vía y monitoreo de los potencíales de protección catódica y de resistencia eléctrica 
del terreno en el km 440+781 del Tramo II del ONP, generando (i) daño potencial a la 
flora y fauna, (ii) daño real a la flora y fauna, (iii) daño potencial a la salud humana y 
(iv) daño real a la salud humana. 

293. De otro lado, por lo expuesto en los párrafos precedentes corresponde declarar el 
archivo del presente PAS respecto de las medidas de mantenimiento referidas a: (i) 
Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, y, 
(ii) Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metálicas y de 
magneto cada dos (2) meses e Inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua en el km 440+781 del 
Tramo II del ONP. 

294. Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en el Numeral 1, 2, 3 y 4 de 
la Tabla 9 de la RSD de variación. 

B. Imputaciones N° 1, 2, 3 y 4 de la Tabla 10 de la RSD de variación: Petroperú 
incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no 
realizó las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del ORN, 
generando daño potencial y real a la flora, fauna y salud humana 

295. El 4 de febrero del 2016, a través del correo electrónico 

reportesemerqenciaí5)oefa.qob.pe. Petroperú remitió al OEFA el Reporte Preliminar 
de Emergencias Ambientales informando del Derrame de Morona^®^. 

296. Durante las Supervisiones Especiales efectuadas en el marco de! derrame de Morona, 
la Dirección de Supervisión advirtió que dicha emergencia se habría producido por la 
rotura del ducto que comprendía la apertura de cincuenta y seis centímetros de 
longitud por un centímetro de ancho aproximadamente'^^ 


Página 46 y 51 del documenlo digitalizado denorrinado "Informe de Supervisión N' 632'2016-OEFA-DS-HID", conlenido en el disco compaclo que 
obra en el folio 816 del Expediente 

Al respecto, en el Acta de Supervisión, se señaló lo siguiente: 

■ HaHaiaoN'QI : 

Se verificó que gldetramo de oetróloo crudo se Pf0dulo_ajfay_6i d6_una opertufa de 56 centímetros de longitud por 1.Q om de ancho aproximadamente 
en posición 12 horas, en ta tuberlo de Zjltto díémilrg. ubicado en et Kifómetro 206*035 del Ramal Korte det ONP: la (alfa on ta tubería (opadura de 
66 centímetro» do lonaUud por 1.Q cm de ancho ) se habrie fjroducido por efectos de corrosión externa 

Página 333 del documenlo digitalizado denominado “Informe de Supervisión N* 632*2016*QEFA*DS*HID’', contenido en el disco compacto que obra 
en el folio 816 del Expediente. 

Por su parle, el Informe de Supervisión Morona 1 indicó lo siguiente: 

•milezao fy Of : 
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297. De la Imagen N® 5 del Informe de Supervisión Directa N® 632-2016- OEFA/DS-HID y 
la Imagen N° 2 de! Informe Preliminar N® 571-2016-OEFA/DS-HID (Anexo 3 de la 
presente Resolución), se puede apreciar la rajadura del ducto y el desgaste externo 
producido, respectivamente. Esta situación se sustenta con la información contenida 
en el Informe de Inspección "Medición de Espesores para el proyecto Reparación de 
tubería de 16" Km 206 del Ramal Norte”^^^ elaborado por la empresa ATAC S.A.C. 
del 10 de febrero del 2016, de donde se verifica que la pared del ducto donde se 
produjo la falla (Km 206+035 del ORN) presentaba desgaste de espesor conforme el 
siguiente detalle: 

Gráfico N® 1: Medición dei espesor de la pared del ducto de 16” ubicado 
en ei Km 206+035 dei ONP 



Fuente: Informe de inspección “Medición de Espesores" elaborado por la empresa ATAC S.A.C. para Petroperú 


298. Al respecto, se observa que, de acuerdo con los resultados presentados en el referido 
informe, el ducto se encontraba desgastado en valores mayores a 60% de pérdida de 
espesor, representando un riesgo de falla por falta de mantenimiento; ya que, al no 
encontrarse con las condiciones de diseño, la tubería se hace más susceptible a fallar 
(rotura) por efecto de la presión interna de bombeo. 


299. Asimismo, el “Informe de Falla del Segmento de Tubería de Progresiva Km 206+035 
016” presentado por el administrado y elaborado por la empresa SNC - 


(■■■) 

21 Sin embargo, ha quedado demostrado que ¡a empresa Petroperú no habría cumplido con el compromiso y obligación de ejecutar el mantenimienlo 
preventl\fo/prediclivo al Ramal Noñe del Oleoducto Norperuano de acuerdo a lo establecido en su PAMA, ni con implemenlar sistemas de protección 
(Protección Catódica) y recubrimiento con pintura epóxica; más aun considerando que las características del área donde se encuentra ubicado el 
Oleoducto es una zona considerada muy húmeda e inundable, ubicada en la cuenca del río Morona dentro de la Llanura Amazónica, condición que 
habría acelerada el proceso corrosivo del Oleoducto". 

Página 70 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 832-2016-OEFA-DS-H1D", contenido en el disco compacto que obra en 
el folio B16 del Expediente. 

Conlenido en el disco compacto que obra en el folio 475. 

Página 14 de 32 del dociimonto "Informo do Falla del Segmento de Tubería de Progresiva Km 206+035 el6” ORN", que obra 
en el folio 424 (reverso) del Expediente. 

'Tabla N° 2 Medición de Espesores Alrededor de la C/rcun^erer7c/a de la Tubería 


Leofura 

Espesor de 

earad de tubería Putaaaas anmí 

AauMS arriba ' 

Panro mamo 

Aauaa abato 

En ei sHio de ie fuoa 

0.094 fO.a0i 

0,091 fo/roy 

0.045 (1.43) 

45 erectos tíef s/tío úe fa fuaa 

0 223 (5.66} 

0 210(5.33) 

O 256 (6.5Ó) 

90 aracíos del sjüo de ta fuaa 

0.254 (6.45} 

O 257 (6.53) 

0.262 (6.65) 

i 35 orados del sit/o de la fUQa 

0.256 16.50} 

0 259(6.56) 

0 255 (6.46) 

1BO draóos del sitio de la riiaa 

0.252 (6.40) 

O 258 (6.55) 

0.256 (6 55) 

225 orados dei sitio de ¡a fuaa 

0.253 (6.43) 

0 256(6.50) 

O 254 (6 45) 

270 Qt^dos dei Sitio de fa fuaa 

0.253 (6.43) 

0.259 (6 48) 

O 256 (6 501 

Costura ion<iitud(r}al 

— 

— 

— 

cfrQctQs dei sitio de fa tL/oa 

O 254 (6.45) 

0257 (6 53J 

0.256 (6 55) 

En ia ruptura 

0.067(1.7) 

0.094 (o.eéy 

0.214 (5.43) 


Fuente: Informe de Análisis de Falla en el Km 206*035 EH0005404P. diciembre de 2017" 
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Lavalin, indicó que el espesor de la pared de la tubería en el lugar de la falla tuvo una 
pérdida extrema de metal por efecto del desgaste. Fueron tres (3) ubicaciones con un 
espesor menor a un milímetro, lo cual equivale a una pérdida del espesor de la pared 
de la tubería de hasta 87%. 


300. Cabe indicar que la Norma Técnica Internacional ASME 31.la cual es aplicable 
al trasporte de hidrocarburos líquidos por ductos conforme a! Artículo 7° del Anexo I 
del Decreto Supremo N® 081-2007-EM, señala que aquellas áreas con pérdida de 
espesor de la pared interna o externa de la tubería mayor a 80% deben ser retiradas 
o reparadas. 

301. Finalmente, de acuerdo con la documentación obrante en el expediente, la autoridad 
instructora advirtió que Petroperú no realizó el mantenimiento del ONP en el punto 
donde se generó el derrame de petróleo crudo el 2 de febrero de! 2016, debido a que 
de la evaluación a los planes de mantenimiento de los años 2010 al 2015, que fueron 
presentados al OSINERGMIN, se verificó que los trabajos programados en el periodo 
2010-2015. en su mayoría no cumplieron con el 100% y en otros no se registraron 
avances conforme a lo programado, así como tampoco los resultados de los mismos, 
conforme se desarrolla en el acápite correspondiente al análisis de los descargos. 

302. En atención a lo expuesto, a partir de los medios probatorios recabados por la 
Dirección de Supervisión se ha determinado que Petroperú incumplió el compromiso 
establecido en el PAMA del ONP, al no haber realizado las acciones de mantenimiento 
en el ducto ubicado a la altura del km 206+035 del ORN, las cuales se encuentran 
detalladas los acápites precedentes de la presente Resolución Directoral. 

a. Análisis de descargos 

a.1. Sobre los trabajos de inspección y mantenimiento alegados por el administrado 

303. Petroperú indicó que durante el año 2015 efectuó trabajos de inspección y 
mantenimiento en el tramo bajo discusión, los cuales se detallan a continuación: 

(i) Servicio de supervisión y verificación del mantenimiento de válvulas del ORN y 
Tramo I. 

(ii) Servicio de apoyo en la determinación de los Centros Poblados para la 
ejecución del roce y limpieza del Tramo I y ORN. 

(iii) Servicio de repotenciación de la protección catódica de cruces de ríos en Ramal 
Norte. 

(iv) Levantamiento Topobatimétrico de tos cruces de ríos Sector Oriente Tramo I, 
ONP y ORN. 

(v) Servicio de roce y limpieza de vegetación del DDV desde el Km 125+650 al Km 
166+293 del Tramo ORN. 

(vi) Servicio de Mantenimiento Correctivo del Recubrimiento de 06 Progresivas del 
ORN (resultados con CIPS - DCVG: 1. KM 69+252, 2. KM 70+538, 3. KM 
70+481, 4. KM 72+985, 5. KM 72+926 y 6. KM 73+814, KM 75+043 y KM 
74+089) 

(vii) Intervención de 16 sectores de tubería para reforzamiento, según el siguiente 
cuadro: 


Norma Técnica Internacional ASME B31.4 - 2012 - Plpellne Transportation Systems for LIquids and Slurries. 

‘4S1.6.2 Llmits and DfsposHIon of tmpeiiectlons and Anomalías 

(...) 

451.6.2.2 Corrosión 

(a) Extarnal or Inlernal Corrosión. 

Areas of externel or inlernal metal loss with a máximum depth greater than80% of Ihe waii ihicliness shall be removed or repaired." 
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Tabla 22 Intervención de 16 sectores de tubería para reforzamiento, según 

el siguiente cuadro 


íieni 

Distancia Abs., 
m. 

Tipocl« Particularidad 

Comentarlas 

Instalación de Camisas 

1 

44,307.70 

Pérdida de mel 2 l 

Reparada en octubre 2016 

01 camisa de 0.5 m 

2 

66,124.42 

Pérdida de metal 

Reparada en octubre 2016 

01 cairasa de 1 m 

3 

M.941.51 

Périfida de metal 

Reparada en octubre 2016 

01 camisa de 0.5 m 

A 

9d.B42.10 

Pérc&la de metal 

Reparada en octubre 2016 

Q1 camisa de 0.5 m 

5 

185+466 

Irtspecdón de Camisa Exislenle 

Inspeccionada y Reparada en octubre 2016 

camisa existente 

6 

190 + 150 

Inspección de Cam^ Existente 

Inspeccionada en octubre 2016 

camisa existenle 

7 

192+431 

Inspeccii^ de Camisa Bástenle 

inspeccionada y Refmda odubre 2016 

camisa enslente 

B 

193 + 590 

Inspección de Camisa Existerde 

Inspeccior^ en novienÉre 2016 

camisa existenle 

9 

194 + 050 

Inspección de Camisa Existente 

inspeccionada y Repmada en octubre 2016 

camisa enslente 

10 

196 + 250 

Inspeccrto de Camisa BasierAe 

In^ccionada en novierrdim 2016 

camisa existente 

11 

196 + 265 

Inspección de Camisa Bástente 

Inspeccionada en noñembre 2016 

camisa existente 

12 

190 + 366 

Irspecdón de Camisa Bástente 

Inspeccionada y Reparada en noviembre 
2016 

(^misa enslente 

13 

196 + 400 

Inspección de Canúsa Existenle 

inspeccionada y Reparada en noviembre 
2016 

camisa entente 

14 

196 + 440 

Inspeccíi^ de Camisa Existente 

Inspecdonada en noviembre 2016 

camisa eiQStenle 

15 

219 + 660 

Inspección de Camisa Existente 

Inspeccionada y Reparada en rw/iembre 
2016 

camisa enslente 

16 

202+755 

PércMa de metal 

Reparada en rKiviemb^ 2016 

01 camisa de 1.5 m 


Fuente: Escrito de descargos presentado por Petroperú el 15 de agosto de! 2018 


304. Con relación a los trabajos señalados, Petroperú no ha presentado medios probatorios 
que sustenten la ejecución de los mismos. Asimismo, en cuanto a la intervención de 
16 sectores de tubería para reforzamiento: cabe precisar que, si bien el administrado 
remitió un listado de intervenciones en 16 sectores de la tubería, estos no comprenden 
la progresiva del kilómetro 206+035 ORN, ni adjunta los documentos que sustenten 
su ejecución. 

305. Asimismo, se debe agregar que los trabajos señalados en los literales (i), (iv) y (vii), 
se refieren a medidas de inspección y mantenimiento no imputadas en el presente 
PAS; por lo tanto, tampoco desvirtúan la infracción materia de análisis. 

306. Por otro lado, el administrado indicó que ha revisado las inspecciones históricas de 
monitoreo de potenciales de protección catódica (años 2011 a 2016), medición de 
resistividad del suelo e inspecciones visuales al derecho de vía del ORN (años 2009 
a 2015) y concluyó que ha cumplido a cabalidad con dichas actividades de 
mantenimiento, precisando lo siguiente: 

(i) Respecto de los monitoreos de los potencíales de protección catódica 

307. Petroperú alegó que el monitoreo de los potenciales de protección catódica 
corresponde a la medición de potenciales poste a poste; es decir, que la medición se 
efectuó en las estaciones de prueba ubicadas a cada kilómetro del ORN. En ese 
sentido, la progresiva del Km 206+035 del ORN corresponde a la lectura de la estación 
de prueba del Km 206. 

308. De la evaluación a los documentos remitidos por Petroperú, se tiene que. en su escrito 
de descargos al inicio, el administrado remitió el documento: ‘'ADJUNTO 2 - Caso Km 
206+035- 1. Registro de inspección de sistema de protección catódica’* (Anexo 1.P 
de los descargos al inicio) que contiene un cuadro con mediciones de potenciales 


Folio 357 (reverso} del Expediente. 
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de protección catódica efectuados en el sin embargo, no contiene la fecha 

de ejecución del monitoreo, información que resulta necesaria a fin de determinar si 
el administrado los efectuó oportunamente, es decir, de forma previa a la ocurrencia 
del derrame de Morona. En tal sentido, no acreditó el cumplimiento del monitoreo de 
los potenciales de protección catódica en la progresiva del km 206+035 del ORN, 
conforme lo establecido en el PAMA del ONP. 

309. Asimismo, cabe señalar que dicho documento indica que el “Servicio de Monitoreo de 
la Protección Catódica del ORN" se contrató mediante el proceso CME-050-2016- 
OLE/PETROPERU; no obstante, de la búsqueda del referido contrato en la página 
web del SEACE"^®^, se aprecia que la fecha de ejecución del mismo es ei 1 de 
setiembre del 2016 . Por tanto, se advierte que dicho monitoreo del sistema de 
protección catódica fue efectuado en fecha posterior al derrame de Morona (2 de 
febrero del 2016); por lo cual, no acredita el cumplimiento de las medidas de 
mantenimiento contenidas en et PAMA de ONP^^®. 

310. Por otro lado, Petroperú indicó que adjunta los monitoreos de protección catódica del 
Km 206+035 del ORN (Anexo 1.P de los descargos al inicio) para acreditar que 
actualmente se encuentra soportado sobre marcos “H", por lo cual señaló que la 
protección catódica no es aplicable en dicho sector. 

311. Al respecto, cabe indicar que, si bien actualmente la progresiva del Km 206+035 del 
ORN se encuentra soportada sobre marcos “H"; al momento de producirse el derrame 
en Morona, dicha progresiva del oleoducto se encontraba colocada directamente 
sobre el suelo^®^; por lo cual el administrado debía efectuar el monitoreo de los 
potenciales de protección catódica, según lo Indicado en su instrumento de gestión 
ambiental. 

312. Mediante escrito presentado el 16 de febrero del 2018 Petroperú presentó el 
Documento denominado “Informe Técnico de! Mantenimiento y Reparación dei 
Sistema de Protección Catódica del ORN. Enero 2012. H. Urbina M.'\ el cual contiene 
el registro de medición de los potenciales de protección catódica efectuada en los 
meses de enero y febrero de 2012 en el ORN, con valores tomados en las estaciones 
de prueba del sistema de protección catódica del ORN. 

313. Al respecto, cabe indicar que. de acuerdo al compromiso asumido por el administrado 
en el PAMA del ONP, la medición de los potenciales de protección catódica debe 
efectuarse con una frecuencia anuapo°: en tal sentido, el monitoreo presentado por el 
administrado no acredita el cumplimiento del compromiso a efectos de prevenir el 
derrame de Morona producido en el año 2016 por cuanto el administrado no efectuó 
los monitoreos correspondientes a los años 2013, 2014 y 2015, los cuales hubieran 
permitido que se detecte el deterioro del revestimiento para que el administrado 
efectúe los ajustes correspondientes en el ducto. 

314. Es preciso reiterar que siendo que las condiciones que afectan a la protección catódica 
están sujetas a cambios, resulta necesario que los monitoreos de los potenciales sean 


Folio 355 (reverso) del Expediente 
wsvw.$eacc,got>,pe 

Ver orden de trabajo a terceros N° 4100004892. Anexo 4 del presente Resolución Directoral. 

Informe de Análisis de Falla • Ramal Norte del ONP, emitido por la empresa MCC Technology con fecha 22 d febrero de 2016. (Folio 476 del 
expediente) 

"En la zona circundante al curso de agua la tubería está sobre un terrenos seco (no enterrada), apoyada en el suelo y en general se observa que esté 
en buen estado." 

Carta N° GOLE-139-2003, Petroperú comunicó a la autoridad certificadora la relación de actividades gue desarrollará para preservar la integridad de 
las tuberías del ONP y su frecuencia de ejecución, en el marco de la Modificación del Impacto 19 del PAMA del ONP: 
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periódicos a efectos de detectar tales cambios y efectuar los ajustes que 
correspondan. 

315. De las consideraciones expuestas, se concluye que los medios probatorios analizados 
no acreditan que Petroperú cumplió con el compromiso establecido en su instrumento 
de gestión ambiental, referido a la ejecución de monitoreos de potenciales de 
protección catódica en el KM 206+035 del ORN. 

(i¡) Respecto a la medición de resistividad de suelo 

316. El administrado señaló que la medición de la resistividad del suelo se efectúa en la 
etapa de diseño del ducto (es decir, en los años 70), en donde se mide la resistividad 
del suelo circundante al trazo del DDV; y que, los valores de resistividad en el suelo 
se toman en sitios específicos en donde se quiere valorar su agresividad y apreciar la 
variación de las propiedades eléctricas del suelo según las condiciones climáticas. Si 
éstas son invariables, no amerita medir resistividades del suelo en sitios donde éstas 
permanezcan constantes. 

317. Sobre particular, Petroperú precisó que el tramo de tubería comprendido entre las 
progresivas km 193+750 y Km 221+325 del ORN corresponde a una zona de 
aguajales próximo al Río Mayurlaga; y que, la resistividad promedio del electrolito 
circundante es de 39584 Ohm x cm el cual - según la clasificación establecida por el 
autor Peabody - corresponde a un suelo con un grado de corrosivldad despreciable. 
Por tanto, el mecanismo de desgaste de la tubería debido a las partículas abrasivas 
predomina sobre el desgaste por corrosión o electroquímico que causa el contacto 
con el agua de la quebrada. 

318. Al respecto, cabe indicar que, la finalidad de la medición de la resistividad del suelo 
consiste en evaluar la variación de las propiedades eléctricas del terreno según las 
condiciones del suelo por donde pasa el oleoducto, ello a efectos de determinar el 
nivel de protección adecuado para el ducto en función al grado de corrosividad de 
suelo sobre el cual está ubicado. 

319. Petroperú ha presentado un ‘*valor promedio” de la resistividad del suelo e indicó que 
tal valor corresponde a un tramo de más de 27 Km del ORN; sin embargo, se advierte 
que no indicó la fuente de información del valor de resistividad mostrado, ni ha 
acreditado que el suelo tenga condiciones uniformes a lo largo del tramo de 27 Km del 
ORN; por el contrario, se debe precisar que el suelo de la progresiva del km 206+035 
del ORN tiene como particularidad que es el lecho de una corriente de agua que 
atraviesa el DDV, 

320. Por tanto, se concluye que el "valor promedio" presentado por Petroperú no es 
representativo del Km 206+035 del ORN y; por lo tanto, queda desestimado lo alegado 
por Petroperú. 

(iii) Respecto a las inspecciones del DDV 

321. El administrado señaló que las inspecciones del DDV tienen por finalidad reportar 
eventos anómalos tales como lavaduras (contacto de una corriente de agua con el 
ducto) en cruce con quebradas, erosión, asentamiento y deslizamiento del DDV, 
erosión en cruces aéreos, tubería expuesta, derrumbe sobre el DDV, falta de 
aislamientos en soportería, daños en el recubrimiento en tramos aéreos de tubería e 
interfaces aero-enterradas, asentamientos humanos próximos al DDV, entre otros; ello 
implica que se debe hacer el recorrido completo al derecho de vía y reportar eventos 
críticos detallando la progresiva en la cual se encuentran; no obstante, las progresivas 
que no presenten condiciones críticas no se reportan en una inspección del DDV. 
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322. Sobre el particular, cabe indicar que, independientemente que estuviéramos en el 
supuesto de que no existieran condiciones críticas que deban ser reportadas, el 
administrado no ha remitido medio probatorio alguno que acredite la ejecución de 
inspecciones del DDV en el punto de la falla, es decir, en la progresiva del Km 206+035 
del ORN. 

323. Finalmente, con relación a la ejecución de la obligación referida a realizar inspecciones 
visuales sobre el DDV, el administrado indicó que está atendiendo las actividades de 
gestión de integridad y mantenimiento desde el punto de vista de atención y gestión 
de riesgo (RBI-Risk Based Inspection API 580). Asimismo, manifestó que la autoridad 
a quién corresponde evaluar si estas inspecciones han sido desarrolladas de manera 
completa, con la frecuencia adecuada y en los sitios indicados es el OSINERGMIN, el 
cual en la Resolución N° 2674-2017-OS/DSHL expresa que no hay incumplimientos 
en cuanto a las inspecciones a realizar para garantizar la integridad estructural del 
ONP. 

324. La obligación de ejecutar las inspecciones visuales sobre el DDV del ONP es una 
obligación ambiental fiscalizable contemplada en el PAMA del ONP y forma parte de 
un “Sistema Preventivo Integrar para la detección de fugas desde las tuberías, 
orientada a eliminar la ocurrencia de fugas de petróleo; y se sustenta en la ejecución 
de actividades de inspección y monitoreo en el ONP para lo cual el administrado indicó 
a la autoridad certificadora que dispondría de un equipo técnico que recorre a pie la 
totalidad del DDV (1108 Km) evaluando problemas potenciales o incipientes, los 
cuales serían corregidos oportunamente^^L 

325. En tal sentido, la adopción de Inspecciones Basada en Riesgo para la priohzación y 
planificación de las inspecciones, no enerva el cumplimiento de la obligación asumida 
por el administrado en su instrumento de gestión ambiental. Asimismo, si bien al 
OSINERGMIN le corresponde velar por las normas en materia de seguridad, conforme 
a lo desarrollado en el acápite correspondiente al análisis de la competencia del OEFA 
para fiscalizar las obligaciones contenidas en el PAMA del ONP, se reitera que este 
organismo posee potestad supervisora y fiscalizadora de las obligaciones ambientales 
contenidas en los instrumentos de gestión ambiental de los administrados que realizan 
actividades del sector hidrocarburos, como es el caso de Petroperú. 

326. Sin perjuicio de lo señalado, cabe indicar que, si bien la citada Resolución N° 2674- 
2017-OS/DSHL archiva el procedimiento administrativo sancionador tramitado en el 
OSINERGMIN contra Petroperú debido a que no se acreditó el Incumplimiento de las 
obligaciones en materia de seguridad (competencia de OSINERGMIN); dicha 
resolución no concluye que el administrado haya efectuado inspecciones del DDV, 
conforme se comprometió en su instrumento de gestión ambiental (competencia del 


Carta N* GOLE<681'2002, remitida a la DGAA del MINEM con (echa 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N° 3 del Informe N‘ 236-2002'DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobar la Modificación dsl Impacto N* 19 ° del 
Programa de Adecuación y Manejo Ambiental “Evaluación e Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos” del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante 
Resolución Directoral N® 215-2003-EM-DGAA 

"Observación N' 3: 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la implemenlación de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correclivo de implementación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para ¡a delocción de fugas de la tubería. A conf/rjuac/ón, «e describe dicho sistema: 
(■■■) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 

PETROPERÚ - Operaciones Oleoducto ha tomado las previsiones del caso para tratar de eliminar totalmente la ocurrencia de fugas de petróleo 
crudo para lo cual ha implementado una política empresarial denominada "Caro Roturas y fugas de peiró/eo"/a cual se sustenta en: 

2.1 Acciones de Inspección y monitoreo. - 

(■:) 

Inspección especializada del derecho de vía para la prevención de roturas porheslabilidad geolécnica, empuje hidráulico de quebradas o ríos y 
roturas porpeso propio de la tubería, - Operaciones Oleoduclo llene un contrato anual de Inspección del Derecho de Vía, en el cual un equipo 
técnico recorre a p/e la totalidad del derecho de vie (1108 Km), evaluando problemas potenciales o incipientes, los mismos que san corregidos 
oportunamente' 
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OEFA). Por lo tanto, queda desestimado lo alegado por el administrado en este 
etremo. 

(iv) Respecto de los medios probatorios remitidos mediante escrito del 7 de abril del 2016 

327. Mediante escrito presentado el 7 de abril de 2016, el administrado adjuntó los avances 
de los planes de mantenimiento predictivos y preventivos realizados desde el año 
2011 al año 2015 que fueron presentados a OSINERGMIN. A continuación, se 
analizan los citados documentos, respecto de las acciones de mantenimiento 
contempladas en el PAMA del ONP. 

Tabla 23: Avances de los planes de mantenimiento predictivos y preventivos 
realizados desde el año 2011 al año 2015^*^^ 


Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos 

Documento 

Análisis 

Anexo 1 de la Carta N" OPE4-223-2016. 
remitida el 25 de febrero de 2016. 

Registros del Km 205+900 al kilómetro 

206+100 del Ramal Norte del ONP 

(Datos ILl BJ Inspection Services Geométrico - 

Inercial) 

(Datos ILl Rosen (MFL-Calibrador de 
Éspesores)^°^ 

El documento es un registro de la inspección mediante 
raspatubo eiectromagnético MFI - Caiibrador de Espesores 
en ei tramo Km 205+900 al kilómetro 206+100 del ORN. 

El documento carece de fecha cierta, se refiere a un tramo 
distinto al que es materia de análisis y como tal no acredita 
la ejecución de la inspección en el punto de falla (Km 
206+035). 

Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN^'’-’; 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de 
febrero del 2011, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo 
del 2012, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

Carta ADOL-USIPA-052-2013 el 5 de marzo 
del 2013, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo del 

2014. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 

Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo del 

2015. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

Carta ADM4-164-2016 el 28 de marzo del 

2016. 

De la revisión del Avance del Plan de Mantenimiento del 
año 2010, se advierte que no el administrado no programó 
ni realizó la actividad de inspección de corrosión y pérdida 
de espesor con raspatubos electromagnéticos o 
inteligentes en el Kilómetro 206+035 del ORN, por lo que 
se concluye que durante el año 2010 no realizó este tipo de 
mantenimiento. 

De la revisión de los Avances de los Planes de 
Mantenimiento de los años 2011, 2012, 2013 y 2014 se 
advierte que. si bien Petroperú programó realizar el 
mantenimiento durante dichos años, no se indicó ni adjuntó 
medio probatorio de la ejecución de inspecciones de 
pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, por 

10 que se concluye que, durante el año 2011,2012, 2013 y 
2014 no realizó este tipo de mantenimiento en el ORN. 

De la revisión de) avance del Plan de Mantenimiento del 
año 2015, se advierte que el administrado programó entre 
otras, la inspección por pérdida de espesor del tramo I, 
tramo II y ORN: no obstante, no adjuntó medio probatorio 
que haga referencia o acredite la ejecución de inspecciones 
de pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos 
programada en el Kilómetro 206+035 del ORN. 

Conforme a lo previamente expuesto se concluye que 
durante el año 2015 Petroperú no realizó este tipo de 
mantenimiento en el Ramal Norte del ONP. 

Sobre lo señalado precedentemente, se debe precisar que 
los registros de inspecciones ejecutadas remitidos por el 
administrado, se refieren a inspecciones de pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos en el Tramo I y 

11 del ONP mas no en el ORN. 

Inspección Geométrica 

Documento 

Análisis 


Págiras del 107 al 272 del archivo digilal del "Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID", conlenido er el CD que obra en el folio 816 del 
expadients. 

Páginas 111 y 112 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID.pdf', que obra en el folio 816 del 
expediente 

Documento digitalizado denominado Anexo 3 del escrito s/n de fecha 07 de abril de 2016, remitido por el administrado con Registro de Hoja de Trámite 
N" 2016-e011*027236, 
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Anexo 1 de la Carta N” OPE4-223-2016, 
remitida el 25 de febrero de 2016. 

Registros del Km 205+900 al kilómetro 

206+100 del Ramal Norte del ONP 

(Datos ILI BJ Inspection Services Geométrico - 

Inercial) 

(Datos ILI Rosen (MFL-Calibrador de 


El documento es un registro de la inspección realizada 
mediante raspatubo geométrico - Inercial en el tramo Km 
205+900 al kilómetro 206+100 del Ramal Norte del ONP. 

El documento no acredita la ejecución de la inspección 
geométrica en el punto de falla (Km 206+035), ni tiene 
fecha cierta. 


Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN: 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 
Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de 
febrero del 2011, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 

Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo 
de! 2012, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 
Carta ADOL-USIPA-052-2013 el 5 de marzo 
del 2013, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo 
del 2014, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo 
del 2015, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 
Carta ADM4-164‘2016 el 28 de marzo del 
2016. 


De la revisión de los Avances del Plan de Mantenimiento 
de los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 no se 
indicó ni presentó medios probatorios que acrediten la 
ejecución de inspecciones geométricas, en el Km 206+035 
delORN. 

Por tanto, se concluye que Petroperú no ha cumplido con 
realizar la inspección geométrica de manera tal que 
asegure el cumplimiento de los objetivos del PAMA del 
ONP en el kilómetro 206+036 del ORN. 


Inspecciones visuales sobre el derecho de vía 


Documento 


Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al OSINERGMIN: 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 
Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de 
febrero del 2011, 

Avance del Pian de Mantenimiento 2011 
Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo 
del 2012, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 
Carta ADOL-USIPA-052-2013 el 5 de marzo 
de! 2013, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo 
del 2014, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo 
del 2015, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 
Carta ADM4-164-2016 el 28 de marzo del 
2016. 


Análisis 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

El administrado señaló, entre otras, las siguientes acciones: 
Estudio de suelos del Kilómetro 472. 

(i) Monitoreo de áreas inestables - occidente en los 
Kilómetros 320, 484, 483 y 508 del ONP. 

(ii) Mantenimiento de accesos al derecho de vía, 

(iii) Mantenimiento en el derecho de vía tramos del ONP y 
Ramal Norte. 

(iv) Desbroce y limpieza de vegetación del derecho de vía 
del ONP y ORN. 

Con relación a las acciones descritas en (i) y (ii), éstas no 
corresponden al ORN, 

Con relación a los puntos (iii), (iv) y (v); no se detalla el lugar 
exacto donde se habrían efectuado tales acciones; 
asimismo, indica que fueron ejecutadas parcialmente 
(avance de 8.33%, 24.70% y 89,10% respectivamente): y 
no se adjuntó los informes de resultados a efectos de 
verificar que tales trabajos incluyeron la inspección del 
derecho de vía en el Km 206+035 del ORN, 

Por tanto, no se acredita que el año 2010 el administrado 
haya efectuado la inspección visual del DDV, a efectos de 
verificar la presencia de defectos externos (picaduras, 
abolladuras, deformaciones, pliegues, defectos de 
recubrimiento), en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 
Petroperú programó, entre otras, las siguientes acciones: 

(i) Mantenimiento de obras de estabilización en 

progresivas occidente. 

(ii) Mantenimiento de obras de estabilización en 

progresivas oriente. 

(iii) Desbroce y limpieza de vegetación del DDV del ONP y 
ORN. 

(iv) Inspección y verificación física de derecho de vía del 
ONP y ORN. 

Con relación a la acción (i) y (ii), no fueron ejecutadas, 
según se indica en el referido documento. 

Las acciones (iii) y (iv) referidas a desbroce y limpieza de 
vegetación e inspecciones y verificaciones físicas en el 
derecho de vía del ORN se reportaron como concluidas, Sin 
embargo, no se detalla la ubicación de donde se habrían 
efectuado tales acciones, ni se adjuntan los informes de las 
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inspecciones a efectos de verificar que incluyeron la 
inspección del derecho de vía en e! Km 206+035 del ORN. 
Por tanto, no se acredita que el año 2011 el administrado 
haya efectuado la inspección visual del DDV a efectos de 
verificar la presencia de defectos externos (picaduras, 
abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de 
recubrimiento} en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 

El administrado programó lo siguiente: 

(i) Inspección y verificación física del derecho de vía del 
Tramo II del ONP. 

(ii) Inspección y verificación física derecho de vía Tramo I 
del ONP y ORN. 

(iii) Mantenimientos al derecho de vía en el Tramo II del 
ONP. 

Respecta a las acciones de mantenimiento (i) y (iii), éstas 
corresponden al Tramo I y Tramo II del ONP y no al ORN. 
Respecto del punto (Ii) sobre la Inspección y verificación 
física y del derecho de vía del ORN, el avance del plan de 
mantenimiento señala que dichas acciones se habrían 
ejecutado sólo al 60% de lo programado, Asimismo, no se 
detalla la ubicación exacta de tales acciones, a efectos de 
determinar si se efectuaron en el Km 206+035 del ORN, 
Por tanto, no se acredita que el año 2012 el administrado 
haya efectuado la inspección visual del derecho de vía a 
efectos de verificar la presencia de defectos externos 
(picaduras, abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, 
defectos de recubrimiento) en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 

El administrado indicó que realizó: 

(i) Mantenimientos correctivos al derecho de vía del tramo 
I del ONP. 

(ii) Inspección y verificación física del derecho de vía del 
Tramo II del ONP. 

(iii) Inspección y verificación física del derecho de vía del 
Tramo I del ONP y ORN. 

(iv) Mantenimientos correctivos al derecho de vía del 
Tramo II del ONP. 

Las acciones (i), (ii) y (iv), se refieren al mantenimiento 
correspondiente al Tramo I y Tramo II del ONP, mas no 
corresponden al ORN. 

Respecto a las acciones de inspección y verificación física 
del DDV en el ORN (acción iii), si bien se indicó que se 
ejecutaron al 100%, no se señalan las ubicaciones 
cubiertas en la mencionada inspección, ni se adjunta el 
informe de inspección a efectos de determinar si la misma 
se efectuó en el Km 206+035 del ORN. 

Por tanto, no ha quedado acreditado que en el año 2013 el 
administrado haya efectuado la inspección visual del 
derecho de vía que le permita verificar la presencia de 
defectos externos (picaduras, abolladuras, fugas, 
deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento) en el 
Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
El administrado programó las siguientes acciones: 

(i) Inspección y verificación física DDV del Tramo II del 
ONP. 

(ii) Desbroce y limpieza de vegetación del derecho de vía 
del ORN. 

(iii) Desbroce y limpieza de vegetación del derecho de vía 
Tramo I del ONP. 

Respecto a las acciones de mantenimiento (i) y (Iii), se debe 
indicar que estas están referidas ai Tramo I y Tramo II del 
ONP y no corresponden al ORN. 

Respecto a las acciones de desbroce y limpieza de 
vegetación del derecho de vía del ORN, Petroperú precisó 
que estas se efectuarían en el año 2015. 

Por tanto, el administrado no acredita que en el año 2014 
efectuó la inspección visual del derecho de vía a efectos de 
verificar la presencia de defectos externos (picaduras, 
abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de 
recubrimiento) en el Km 206+035 del ORN. 
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Avance del Plan de Mantenimiento 2015 

El administrado indicó que efectuó: 

(i) Trabajos de protección y restitución del derecho de vía 
en los Km 551 y Km 580, defensa ribereña en el Km 
601 y actividades de prevención por eí Fenómeno de 
El Niño. 

(ii) Reparación del revestimiento del ONP en los Km 
504+030, Km 504+086, Km 570+030 y Km 570+170. 

(iii) Estudio geotécnico de detalle e ingeniería básica de las 
obras de mitigación del km 496, reevaluación de 
estudios geotécnicos e investigación geotécnica 
complementaria y desarrollo de ingeniería básica de 
obras de mitigación en el Km 484. 

(iv) Servicio de patrullaje del derecho de vía desde el km 0 
hasta el km 90 del tramo I del ONP. 

Respecto a las acciones de mantenimiento citadas, éstas 
corresponden al Tramo I y Tramo II del ONP, por lo cual no 
acreditan acciones de mantenimiento en el Km 206+035 del 
ORN. 

Por tanto. Petroperú no acreditó que en el año 2015 haya 
efectuado la inspección visual del DDV a efectos de 
verificar la presencia de defectos externos (picaduras, 
abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de 
recubrimiento) en el Km 206+035 del ORN. 

De lo expuesto, se tiene que el administrado no acreditó el 
cumplimiento de la obligación establecida en el PAMA del 
ONP durante los años 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 
2015. 


Monltoreo de los Potenciales de Protección Catódica 


Documento 


Avances del Plan de Mantenimiento 
presentados al 0SINER6MIN: 

Avance del Plan de Mantenimiento 2010 
Carta ADOL-USIPA-051-2011 del 28 de 
febrero del 2011, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 
Carta ADOL-USIPA-082-2012 del 14 de marzo 
del 2012, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 
Carta ADOL-USIPA-052-2013 el 5 de marzo 
del 2013, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
Carta ADM4-SG-045-2014 del 20 de marzo 
del 2014, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
Carta ADM4-SG-043-2015 del 18 de marzo 
del 2015, 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 
Carta ADM4-164-2016 el 28 de mar 20 del 
2016. 


Análisis 


Avance del Plan de Mantenimiento 2010 

El administrado indicó que realizó las siguientes 
actividades; 

(i) Rediseño del sistema de protección catódica de ia 
tubería en ei Tramo II. 

(ii) Monltoreo del sistema de protección catódica del 
oleoducto. 

(iii) Instalación de protección catódica en zona de 
influencia - Represa Limón. 

Respecto a las acciones de mantenimiento 
correspondientes ai Tramo Ii y el área de la Represa Limón 
del ONP. éstas no corresponden al ORN (actividad i y iii). 
Respecto a la actividad (ii) monitoreo dei sistema de 
protección catódica dei oleoducto, se reportó un avance de 
17% lo cual indica que la ejecución fue parcial; no se señaló 
las ubicaciones donde se efectuó tal monitoreo, no se 
adjuntó el Informe del Monitoreo a efectos de verificar si la 
actividad comprendió el monitoreo de la protección catódica 
en el Km 206+035 del ORN, ni se presentan los resultados 
de dichas acciones. 

Por tanto, no se acredita que el año 2010 el administrado 
haya efectuado el monitoreo de los potencíales de 
protección catódica en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2011 
El administrado indicó que realizó: (i) monitoreo del sistema 
de protección catódica en el Tramo I del ONP, (i¡) monitoreo 
del sistema de protección catódica en el Tramo II del ONP. 
y (iii) rediseño del sistema de protección catódica en el 
Tramo I del ONP. 

Respecto a las acciones de mantenimiento citadas, éstas 
no corresponden al ORN, 

En consecuencia, no se acredita que el año 2011 el 
administrado haya efectuado el monitoreo de los 
potenciales de protección catódica en el Km 206+035 del 
ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2012 
El administrado indicó que realizó: (i) monitoreo del sistema 
de protección catódica en el Tramo I; y, (ii) mantenimiento 
del sistema de protección catódica por corriente impresa 
del kilómetro 541 del Tramo II ONP. 
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Respecto a las acciones de mantenimiento citadas, éstas 
no corresponden al ORN. 

Por tanto, no se acredita que el año 2012 el administrado 
haya efectuado el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2013 
E! administrado indicó que realizó: (I) monitoreo del sistema 
de protección catódica en el Tramo II del ONP, y (ii) 
mantenimiento del sistema protección catódica por 
corriente impresa en el kilómetro 641 del ONP, 

Respecto a las acciones de mantenimiento citadas, éstas 
no corresponden al ORN. 

Por tanto, no se acredita que el año 2013 el administrado 
haya efectuado el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2014 
El administrado indicó que realizó: (I) servicio de inspección 
con CIPS DCVG en el Tramo II del ONP, y (ii) servicio de 
monitoreo del sistema de protección catódica del tramo I y 
lidei ONP y ORN. 

Respecto a la acción (i), ésta no corresponde al ORN. 
Respecto a la acción (ii) Servicio de monitoreo del sistema 
de protección catódica en el ORN, se Indicó que ei mismo 
no fue ejecutado en tanto tal servicio fue destacado a la 
zona de emergencia del Km 40 y 20+150 del Tramo I del 
ONP. 

Por tanto, se concluye que en el año 2014 el administrado 
no ha efectuado el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica en el Km 206+035 del ORN. 

Avance del Plan de Mantenimiento 2015 
El administrado indicó que realizó: (i) servicio de 
implementación de tres (3) sistemas temporales de 
protección catódica por corriente impresa para el Tramo I 
del ONP. (¡i) servicio de inspección con CIPS DCVG del 
sistema de protección catódica Tramo Estación 9 - 
Bayóvar, (iii) servicio de monitoreo del sistema de 
protección catódica del Tramo II de! ONP, (iv) servicio de 
repotenciación de la protección catódica de cruces de ríos 
en ORN, y (v) servicio de contratación de consultoría para 
desarrollar ingeniería básica y elaboración de expediente 
de contratación para concursar el servicio de 
implementación del sistema definitivo de protección 
catódica por corriente impresa del Tramo I, Tramo II y el 
ORN. 

Respecto a las acciones de los numerales (i), (ii) y (iii), 
estas actividades no corresponden al ORN. 

Respecto al (iv), servicio de repotenciación de la protección 
catódica de cruces de ríos en Ramal Norte, en el 
documento se señaló que su ejecución fue de 56% del total, 
lo cual indica que el monitoreo se realizó de forma parcial. 
Además, no se precisó la ubicación de los puntos de 
monitoreo, ni presentó resultados de medición de potencial 
de protección catódica cercanos al Km 206+035 del ORN, 
por lo que se concluye que durante el año 2015 no realizó 
esta actividad de mantenimiento. 

Respecto al (v), servicio de contratación de consultoría para 
desarrollar ingeniería básica y elaboración de expediente 
de contratación para concursar el servicio de 
implementación del sistema definitivo de protección 
catódica por corriente impresa del ORN. Cabe indicar que 
esta actividad se refiere a la contratación de una consultoría 
para la elaboración de un expediente técnico y no a la 
ejecución del monitoreo de los potenciales de protección 
catódica: por lo tanto, no acredita el cumplimiento del 
compromiso asumido por el administrado en el PAMA del 
ONP. 

Por tanto, se desprende que en el año 2015 el administrado 
no ha efectuado el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica en el Km 206+035 del ORN. 

En conclusión, de la revisión de los programas de avance 
del Plan de Mantenimiento de los años 2010, 2011, 2012, 
2013, 2014 y 2015, Petroperú no acreditó el cumplimiento 
del monitoreo de los potenctales de protección catódica en 
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el Km 206+035 del ORN, incumpliendo lo establecido en el 
PAMA del QNP._ 


Monltoreo de ia Resistencia Eléctrica del Terreno 


Los documentos de Avance del Plan de Mantenimiento de los años 2010, 2011,2012, 2013, 2014 y 2015 no 
indican que el administrado haya efectuado esta actividad. 


Elaboración: DFAI. 


328. Del análisis de los medios probatorios presentados por el administrado, conforme a lo 
desarrollado, se concluye que éstos no acreditan la ejecución de las medidas de 
mantenimiento contempladas en el PAMA del ONP materia de imputación en el 
presente extremo del PAS. 

a.2. Sobre el desgaste abrasivo alegado por el administrado 

329. Petroperú alegó que la causa de la falla del ducto del Km 206+035 del ORN fue un 
proceso de abrasión no vinculado a las actividades de mantenimiento del ONP¡ al 
respecto precisó lo siguiente: 

(i) La falta de mantenimiento, defectos en el material del oleoducto, ineficiencia del 
sistema de protección catódica y la existencia de corrosión interna o externa ha 
sido desvirtuada por el OSINERGMIN mediante la Resolución N° 2695-2017- 
OS/DSHL^°^ del 21 de diciembre del 2017^06 (Anexo 1.N de los descargos al 
inicio) e Informe Final de Instrucción N° DSHL-1979-2017 del 18 de diciembre del 
2017207 (Anexo 1.M de los descargos al inicio), emitidos en el marco del 
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el Expediente N® 2016- 
17532-OSINERGMIN, de los cuales se advierte que la causa de la falla del ducto 
del Km 206+035 del ORN fue la abrasión (de origen natural), determinado por 
pericia técnica. 

(¡i) Informe MCC Technology: Presencia de curso de agua perpendicular al eje de la 
tubería en el punto de la falla fue la causa del desgaste del tramo afectado, en 
virtud de las partículas abrasivas contenidas. La inexistencia de desgaste interno 
de la pared de la tubería y la observación visual directa de la superficie externa 
realizada según los requerimientos de los códigos ASME V y API 1104, indica 
compatibilidad con desgaste acelerado del metal por proceso de abrasión 
causado por agente externo. 

(iii) Informe SNC Lavalin (Anexo 1.R de los descargos al inicio): la ruptura fue 
causada por desgaste abrasivo del espesor de la pared de (a tubería. Se ha 
verificado que el efecto de abrasión de la tubería fue ocasionado por un evento 
de venida repentina del drenaje natural que se cruza con el ramal norte, originada 
por precipitaciones torrenciales en el área, como se apreciaría en las siguientes 
gráficas: 


Folios 262 al 264 del Tomo 2 del Expediente. 

'la causa que originó el slnleslro no proviene de procesos corrosivos en la parte externa ni en la interna de la pared del duelo" 

"En este caso, la compañía MCC Technology ha señalado en el informe de Análisis de Falla que lo que causó la fisura en el duelo / el consecuente 
derrame, fue el desgaste acelerado del metal por un proceso de abrasión causado por agente externo, por tanto, se puede confirmar que el 
revestimiento únicamente se puede ver afectado por acción externa, la cual se puede verificar por la existencia de un proceso de abrasión 

A fin de determinar el tipo de acción anlrópica que se ejerció y con qué herramientas, se ha efectuado ia denuncia correspondiente ante ¡a Fiscalía, la 
cual presentarán en un escrito posterior y se encuentran realizando diversas invesUgaciones: señalando además que. el acceso a la zona afectada se 
ve dificultado por ¡os conflictos sociales en el Area Además, señalan que su sistema de protección catódica se encuentra operativo, lo que se puede 
comprobar con el resultado déla lectura de potenciales de protección catódica del 10 de marzo de 2016 en tos postes 206 y 207." 
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Gráfico 2 Causas de la falla en el Kilómetro 206+035 
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Fuente: Descargos al inicio del PAS (folio 120 del expediente). 
Elaboración: DFAI. 


(iv) La falla fue causada por desgaste abrasivo (localizado) de la pared de la tubería 
cerca de su parte superior, se encuentra ubicada a las 10:05 horas vista flujo 
abajo (de la Estación Morona a la Estación 5) y corresponde a una grieta de forma 
longitudinal de 56 cm paralela a la unión de soldadura de la conformación de 
tubería. 


(v) Como lo observaron los inspectores, el lugar de la ruptura coincide con el punto 
de cruce de una corriente de agua estacional con el DDV de la tubería. 

(vi) Las marcas direccionales a lo largo de la tubería indican patrones de desgaste 
correspondientes a materiales abrasivos arrastrados en el flujo de la corriente. La 
presencia de lugares con espesores de pared completos y aun con revestimiento 
tanto en los lados aguas arriba y aguas abajo de la ruptura; revelan que estas 
zonas estaban protegidas de la corriente de agua y sus partículas abrasivas. 

(vii) La tasa de adelgazamiento de la pared de la tubería por abrasión depende de 
factores tales como la velocidad, cantidad, forma, tamaño y dureza de la materia 
abrasiva. 

(viii) La falta de productos de corrosión indica una protección catódica efectiva. 

(ix) El tramo de tubería comprendido entre las progresivas Km 193+ 750 y Km 221 
+325, corresponde a zonas de aguajales y está próximo al Río Mayuriaga. La 
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resistividad promedio del electrolito circundante es de 18000 Ohm x cm^^a^ que 
según Peabody, valores de resistividad de suelos mayores a 10000 Ohm x cm se 
clasifican con un grado de corrosividad despreciable^^®. 

(x) Se muestra ia comparación de una imagen de desgaste abrasivo presentada en 
el ASM HANDBOOK volumen 18 "Friction, Lubrication and Wear Technology" 
(izquierda) y la imagen del desgaste superficial presentado en la superficie de la 
tubería en donde se presentó la falla (derecha): 


Tabla N'» 24 



Fuente: Escrito de descargos al inicio del PAS (folio 121 del expediente) 


(xi) Ambas superficies muestran surcos formados por el contacto de las partículas 
abrasivas que hicieron contacto y arrancaron o desprendieron de manera 
progresiva el material. La dimensión de estos surcos, la textura superficial y la 
cantidad de material desprendido estarán ligados o dependerán de la geometría, 
tamaño, dureza y tenacidad de las partículas abrasivas, 

(xii) En el Informe Oral del 8 de julio del 2019, el administrado precisó que existen 
quebradas secas que cuando se presentan niveles altos de precipitación, se 
intensifican los flujos de agua arrastrando en dichas quebradas materiales duros 
(torrenteras) que generan estos procesos de abrasión. 

(xiii)Se presenta el siguiente cuadro comparativo de los medios probatorios 
presentados por Petroperú para acreditar la causa de la contingencia, 
comparativamente con lo señalado por el OEFA. 


Tabla N° 25 Cuadro comparativo de los medios probatorios presentados por 

Petroperú 


Falla por abrasión 

Falla por mantenimiento del ducto 

1. Pruebas emitidas por entidades privadas 
• Informe de Análisis de Falla preparado por MCC 
Technology S.A.C. 

« Informe de Inspección: Medición de espesores 
elaborado por ATAC S.A.C. 

• Fotografías 

• Inspección visual no especializada 


En los descargos a la variación señala que el promedio del electrolito circundante es de 39534 Ohm x cm. 

''Informe de preparación de respuesta ante OEFA Resolución Subdirectoral N* 2057«2018>OEFA/DFAI/PAS KM 206+035 ORN y km 440+761 
Tramo IIONP" (Anexo 1 .A del escrito presentado el 11 de octubre del 2013) 
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• Informe "Análisis de falla del segmento de 
tubería de la progresiva km 206+035 del Ramal 
Norte del ONP" elaborado por SNC Lavalín. 

• Informe Element Materials Technology 

2. Pruebas emitidas por entidades públicas 

• Resolución N“ 2695-2017-OS/DSHL emitido por 
OSINERGMIN 


Fuente: Escrito de descargos presentado por Petroperú. 
Elaboración: DFAI. 


(xiv)En tal sentido, factores ajenos a las medidas de mantenimiento facilitaron que la 
tubería se viera vulnerada y finalmente fallara. 

a.2.1 Sobre el pronunciamiento del OSINERGMIN 

330. En la Resolución N° 2695-2017-OS/DSHL sustentada en el Informe Final de 
Instrucción N° DSHL-1979-2017, el OSINERGMIN concluyó que la causa que originó 
la falla en el ducto de! Km 206+035 ORN se debió a un proceso abrasivo provocado 
por una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente el cual desgastó 
el espesor de la tubería, según se aprecia^''^: 

Informe Final de Instrucción N® DSHL-1979-2017 

"5.3 Al respecto, considerando la información remitida por el operador, se observa que la 
causa que originó ei siniestro no pro\/iene de procesos corrosivos en la parte externa ni en la 
interna de la pared del ducto, también se ha descartado defectos en el material de oleoducto 
e ineficiencia del sistema de protección catódica en ei sector afectado. La falla de este tramo 
deriva de un proceso abrasivo provocado por una corriente de agua que arrastra el material 
del suelo adyacente, el cual cruza el derecho de vía del ducto, removiendo progresivamente 
el revestimiento en la parte superior del dueto, e inclusive, desgastó el espesor de este tramo, 
sometiendo al oleoducto a esfuerzos superiores al límite elástico del material, dado ia 
reducción del espesor, hasta producirse la ruptura longitudinal producto de ia presión interna 
de bombeo." 

331. En este punto, cabe indicar que la Resolución N° 2695-2017-OS/DSHL emitida por el 
OSINERGMIN resolvió declarar el archivo de las imputaciones formuladas respecto 
de las presuntas infracciones a los Artículos 54°, 57°, 65° y 62° del Anexo 1 del 
Reglamento Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo 
N° 081-2007-EM: y por infracción al Artículo 79° del Reglamento General del 
OSINERGMIN, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PGM por cuanto el 
administrado probó que la causa de la falla no fue la corrosión sino debido a un 
proceso abrasivo. 

332. Al respecto, se debe precisr que la imputación de cargos del referido PAS señala que 
el administrado i) no cumplió con realizar la inspección interna (ILI), mediante el 
raspatubos inteligente en el ORN; y que, ii) de los resultados de la ejecución del Plan 
de Mantenimiento 2015, remitido al OSINERGMIN por el administrado, no se 
evidenció que haya realizado la inspección por pérdida de espesor del Ramal Norte 
del ONP, según se aprecia^'’'': 


Segundo Incumplimiento; 

Cabe precisar que, de acuerdo a lo verificado y expresado porta propia empresa fiscalizada en su Carta 
N° OPE4-372-2016, ingresada con registro W® 201600017532 el día 17 de marzo de 2016, se advierte 
que no ha cumplido con realizar la inspección interna fILh. mediante el Rasoatubo Inteligente (MFL) en 
el Ramal Norte del Oleoducto NorPeruano." 




Folio 260 reverso. 

Folios 262 (reverso) y 263 del Expediente 
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Tercer Incumplimiento 

T..; 

Cabe indicar que el Plan de Mantenimiento Año 2015 fue presentado con Carta N® ADM4-859-2014 de 
fecha 28 de noviembre de 2014, ingresada con registro W 201400159701 y los resultados de la ejecución 
del año 2015 se presentaron mediante Carta N° ADM4-SG-059-2016 de fecha 28 de marzo de 2016, 
ingresada con registro A/® 201600043996; sin embargo, en dichos resultados no se evidencia aue so 
hava realizado la Inspección por pérdida de espesor ." 

(Subrayado agregado) 


333. En tal sentido, si bien la citada Resolución N° 2695-2017-OS/DSHL archivó el 
procedimiento administrativo sancionador tramitado en el OSINERGMIN debido a que 
no se acreditó el incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad referidas 
a procesos corrosivos; dicho organismo, en tanto no tiene competencias para ejercer 
funciones de fiscalización ambiental, no efectuó el análisis del cumplimiento de las 
medidas de mantenimiento contempladas en el PAMA del ONP, en los términos 
establecidos en dicho instrumento: en consecuencia, su pronunciamiento no sostiene 
ni acredita que el administrado haya cumplido con las obligaciones ambientales 
materia del presente PAS. 


a.2.1 Sobre la causa de la Falla 


334. Al respecto, el Informe de Análisis de Falla realizado por el laboratorio Elements 
Materials Technology^'’^ indicó que la ruptura del ducto fue causada por desgaste 
abrasivo en la parte superior de la tubería; y que, dicho desgaste no solamente 
removió el revestimiento de la tubería, sino que adelgazó la pared de la tubería, 
habiéndose reducido su espesor a menos de un milímetro en algunos puntos. 

335. Asimismo, dicho informe indicó que la corrosión observaba en la superficie externa de 
la tubería era superficial, lo cual indicaba que dicha corrosión habría ocurrido 
probablemente luego de la falla de la tubería, cuando ésta estaba en almacenamiento; 
conforme se aprecia a continuación: 

Tabla 26 Sección del Informe de Análisis de Falla realizado por el 
laboratorio Elements Materials Technology 


DISCUSSIQN 

The rupture was caused by abrasive wear at the top of the pipeline. The abrasiva wear not 
oniy removed the pipe coating but aiso thinned the pipe wall. At soma locations the wall 
thickness had bean reduced to less than one míllimeter. The pipe microstructure at the 

■ midtanoth of the ruoture and at a fu II wal) thicknessJpgatiQn downstream of the ruPture was 
typical of Grade X52 iine pipe and showed no metallurgical or manufacturíng defects. 

As obsorved by ¡nspectors on location, the rupture coincided with the Crossing of a stream 
from abov© the pipeline rlghl-of-way, The thinnest location and corresponding rupture of the 
pipe were centered to the oncoming flow of the stream. Directional markings across the pipe 
indicated wear patterns corresponding to abrasive materlals entrained in the flow of the 
stream. The presence of full wall thickness locations wlth undercut coating on the upstream 
and downstream sides of the rupture indicated a protection from flow, perhaps a rock 
sufficiently massive that the flow did not move it, 

■ eeeewde e e <ee4e>e eee h iee iiieieei ty i e h epe, m mm 

and hardness of the abrasive matter. The corrosión of the outside surface of the faiied pipe 
observed at EHO was superficial, which Indicated that the corrosión had probably occurred 
after the fallure, when the pipe was In storage. 

Fuente: Informe de Análisis de Falla realizado por el laboratorio Elements Materials Technology 


Folios 399 al 417 del expediente 
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336. En dicha línea, el Informe MCC Technology, el Informe SNC Lavalin, así como la 
Resolución N° 2695-2017-OS/DSHL (la cual sí analiza la causa de la falla) concluyen 
que la causa de la falla en el KM 206+035 del ORN se debió a un proceso abrasivo. 

337. De los medios probatorios presentados por el administrado se advierte que la 
emergencia del Km 206+035 del ORN se originó debido a un proceso abrasivo 
provocado por una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente, el 
cual desgastó el espesor de la tubería. 

338. Sin embargo, lo señalado no implica que la falta de ejecución de las medidas de 
mantenimiento del PAMA dei ONP no tengan inferencia en dicha emergencia por 
cuanto precisamente falta de mantenimiento no permitió detectar dicho proceso 
abrasivo. En tal sentido, a continuación, se procede a analizar las medidas de 
prevención contempladas en el PAMA del ONP y la necesidad de su ejecución para 
prevenir y corregir el proceso abrasivo a fin de evitar una emergencia ambiental. 

(i) inspecciones internas dei ORN 

(i).1 Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o 
inteligentes 

339. Conforme a lo señalado en el acápite correspondiente a la finalidad de las medidas 
de mantenimiento, la inspección de pérdida de espesor de la tubería mediante 
raspatubos electromagnéticos o inteligentes es una medida de mantenimiento que 
permite detectar las situaciones de pérdida de espesor de las tuberías, causadas por 
abrasión, anomalías y otras situaciones externas que afectan a los ductos, a efectos 
de que el operador conozca el estado de la tubería y efectúe las reparaciones 
necesarias. 

340. Cabe indicar que, según lo señalado por el propio administrado en el marco de la 
aprobación de la Modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP^^^, éste corrigió 
anteriormente las situaciones de pérdida de espesor de las tuberías detectadas a 
través de raspatubos electromagnéticos mediante el reemplazo programado de los 
tramos de oleoducto con pérdida de espesor o mediante el ‘’encamisetado" de los 
mismos. 

341. Por tanto, la pérdida de espesor de la tubería a causa del desgaste abrasivo es una 
situación que pudo ser detectada por Petroperú si hubiera realizado la inspección de 
pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos o inteligentes en la progresiva 
del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP; a efectos de proceder a la reparación 
correspondiente. 


Carla N* GOLE-881-2002. remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N° 3 del Informe N* 238-2002-DGAA/OAR respecto de solicitud para aprobarla Modificación del Impacto N‘ 19 del PAMA 
del ONP 

"Observación N* 3: 

La empresa debe presentar una Justificación técnica que garantice la implemenladón de un sistema preventi\/o que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de implemenladón de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para la delección de fugas de la tubería A conllnuadón. se describe dicho sistema' 
(■■) 

2 2 Labores de mantenimiento. - 

Reparación programada de la tubería mediante "encamisetado" coirección de abolladuras e incluso reemplazo programado de tramos del oleoducto, 
de acuerdo a ios resultados de las inspecciones electrónicas Indicadas anteríormente. A la fecha, gracias a estas inspecciones, se ha podido efectuar 
en el ONP y ORN un totai de 287 reparaciones de la tubería por problemas de corrosión. Medíanle la técnica del encamisetado. 

Sobre el particular, cabe precisar que, si bien las mencionadas reparaciones se realizaron por problemas de corrosión detectados por el administrado, 
conforme a lo desarrollado precedentemente, la medida de prevención materia de análisis también permiten delectar las situaciones de pérdida de 
espesor de las tuberías, causadas por abrasión, anomalías y otras situaciones externas que afectan a los duelos. 
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342. Sin embargo, conforme a lo desarrollado en la presente Resolución, el administrado 
no acreditó la ejecución de la presente medida de mantenimiento contemplada en el 
PAMA del ONP. 

(i).2 Inspecciones oeométricas 

343. De acuerdo a lo desarrollado en el acápite correspondiente a (a finalidad de las 
medidas de mantenimiento, si bien esta inspección está dirigida a detectar defectos 
en la geometría del ducto, su ejecución es relevante para determinar si el raspatubo 
electromagnético o inteligente puede pasar a través de la tubería sin problemas de 
atascamiento^^'*. 

344. Por lo tanto, su ejecución brinda las condiciones para efectuar adecuadamente las 
inspecciones con raspatubos electromagnéticos o inteligentes que permiten detectar 
pérdida de espesor de las tuberías, causadas por abrasión, anomalías y otras 
situaciones externas que afectan a los ductos. No obstante, conforme a lo desarrollado 
en la presente Resolución, Petroperú no ejecutó la presente medida de mantenimiento 
establecida en el PAMA del ONP. 

(i) .3 Transmisión de raspatubos con escobillas metálicas v de magneto cada dos meses: 

e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poHuretano de 
disco o copas de manera continua 

345. En el Anexo 1.E de los descargos al inicio^^^ el administrado remitió cuadros de 
registro del pase del raspatubos en el ORN desde el año 2011 al año 2018. 

346. Conforme a lo desarrollado precedentemente, el pase de los raspatubos de limpieza 
está dirigido a limpiar los depósitos, lodos y agua del interior de los ductos con la 
finalidad de evitar su acumulación y prevenir la ocurrencia de fenómenos de corrosión 
interna. 

347. Al respecto, se advierte que la transmisión de raspatubos con escobillas metálicas y 
de magneto: e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de 
poliuretano de disco o copas, no está directamente relacionada con el incumplimiento 
imputado al administrado debido al desgaste abrasivo del espesor de la tubería por 
agente externo; en la medida que está dirigida a prevenir la ocurrencia de situaciones 
de corrosión interna en los ductos y no a procesos abrasivos como el ocurrido en el 
presente caso. Por lo tanto, corresponde archivar el PAS en este extremo. 

(¡i) Las inspecciones externas ai ORN 

(ii) . 1 Inspecciones visuales sobre el derecho de vía 

348. La inspección visual sobre el DDV es un método de inspección directa (realizada en 
campo) que permite localizar y dimensionar los defectos externos (picaduras, 
abolladuras, fugas, deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento), así como 
detectar invasiones (sustracción de postes, mangas, entre otros)^''®, y condiciones 
inseguras y/o peligrosas (por fuerzas naturales o humanas) en la zona de 
emplazamiento del ducto. Adicionalmente, la inspección especializada del DDV tiene 
por finalidad la prevención de roturas del oleoducto por inestabilidad geotécnica del 


Rubio Carlos y Obdulio Marrero. "Fabricación de Transductores Ultrasónicos para Equipos automatizados de Inspección de lineas de Tuberías" Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI). Querálaro, México, 2010, pp. 1 

Folio 161 al 185 del Expediente. 

Hernández Galván, Beatriz Tesis "Administración de la Integridad en sistemas de transporte de hidrocarburos". México: Instituto Politécnico Nacional, 
2010, pp. 49, 
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terreno, empuje hidráulico de quebradas o ríos y roturas por el peso propio de la 
tubería. 


349. Según el informe de Análisis de Falla - Rama! Norte del ONP remitido por el 
administrado^'’’^, en la zona circundante a la progresiva del Km 206+035 del ORN, la 
tubería estaba sobre terreno seco (no enterrada) y apoyada sobre el suelo; conforme 
se verifica en las fotografías del mencionado informe. 

350. De dichas imágenes, se aprecia que tanto el oleoducto como la corriente de agua que 
cruza el DDV son visibles y accesibles en la medida que no se encuentran enterradas, 
ni sumergidas y por el contrario están ubicadas sobre el suelo (ver Anexo 5 de la 
presente Resolución). 

351. Por tanto, las inspecciones visuales sobre el DDV permiten localizar y dimensionar 
defectos externos en los duelos, tales como la abrasión externa y los defectos del 
recubrimiento; asimismo, permiten detectar condiciones inseguras y peligrosas debido 
a fuerzas naturales en la zona de emplazamiento del ducto, tal como el cruce de una 
corriente de agua sobre el ducto. 

352. En tal sentido, se advierte que la ejecución de las inspecciones visuales sobre el DDV 
de la progresiva del Km 206+035 del ORN hubiera permitido detectar la abrasión 
externa que afectó al ducto en la progresiva citada, a efectos de que el administrado 
conozca el estado de la tubería y efectúe las reparaciones correspondientes. 

353. Al respecto, conforme a lo desarrollado precedentemente, el administrado no ha 
presentado medios probatorios que acrediten el cumplimiento de la obligación 
establecida en el PAMA del ONP referida a efectuar inspecciones visuales sobre 
derecho de vía. 


(ii).2 Monitoreo periódico de la integridad externa del Oleoducto: Monitoreo de los 
potenciales de protección catódica 

354. Se reitera lo desarrollado en el acápite correspondiente a la finalidad de las medidas 
de mantenimiento; en efecto, el monitoreo de los potenciales de protección catódica, 
además de verificar que la protección catódica protege a la tubería contra la corrosión 
también permite detectar afectaciones en el revestimiento de la tubería de acuerdo al 
siguiente detalle: 

• Cuando el Potencial es > -850 mV, la protección contra la corrosión no es 
suficiente. Entre las posibles causas de tal situación tenemos que revestimiento 
se encuentre en mal estado, entre otros. 

• Cuando el Potencial es < -1100 mV, significa que la protección contra la corrosión 
es excesiva. Ello tiene como consecuencia el deterioro en el revestimiento 
protector de la tubería^'’®. 

355. En este contexto, cabe señalar que según el Informe de Análisis de Falla - Ramal 
Norte del ONP remitido por el administrado^'^^, la falla del ducto se produjo por el 
desgaste abrasivo del espesor de la tubería causado por la acción de agentes 
abrasivos arrastrados por una corriente de agua que cruza el DDV. 


Informe de Análisis de Falla • Ranal Norte del ONP emitido por la empresa MCC Technology, archivo digital que obra en el Folio 476 del Expediente. 
Peabody A W,, Peabody's Control of PIpeline Corrosión, Second Edition NACE Inlemalional, 2001. Pp. 28. 52. 

Informe de Análisis de Falla - Ramal Norte del ONP emitido por la empresa MCC Technology, que obra en el Folio 47S del expediente. 
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356. Al respecto, precisó que en una primera instancia ia corriente de agua con partícuias 
abrasivas deterioró el revestimiento anticorrosivo dejando expuesta ia superficie 
metáiica de ia tubería; y que, dei examen de la tubería se verificó que su parte superior 
(posición de 9:30 hrs a 1:30 hrs) se encontraba sin el revestimiento de protección 
anticorrosiva, y con revestimiento parciai y en regular estado de conservación en ia 
posición 1:30 hrs a 3:00 hrs^^^: 


Tabla 27 Imagen de la rotura 



Fuente: Informe de Análisis de Falla - Ramal Norte del ONP emitido por la empresa MCC Technology,. 


357. En tal sentido, siendo que el monitoreo de los potenciales de protección catódica 
permite tener información del estado del revestimiento de protección anticorrosiva del 
ducto; se advierte que la ejecución de dicho monitoreo en la progresiva del Km 
206+035 del ORN hubiera permitido al administrado detectar la pérdida del 
revestimiento de protección anticorrosivo en la parte superior del ducto en la ubicación 
donde la corriente de agua generó el desgaste abrasivo de la tubería que finalmente 
ocasionó su falla; a efectos de adoptar las medidas de reparación correspondiente. 

358. Con relación a la afirmación del administrado, referida a que la ausencia de productos 
de corrosión en la tubería indica una protección catódica efectiva de la tubería, 
corresponde precisar que para determinar que la protección catódica de una tubería 
sea adecuada, se deben considerar diversos factores tales como la consistencia en el 
tiempo de los resultados de los monitoreos de potenciales de protección catódica, la 
variación en las condiciones del revestimiento de la tubería, la correlación de la 
observación directa con resultados de inspecciones CIPS-DCVG e ILI, entre otras^^''. 

359. En tal sentido, se advierte que la ausencia de productos de corrosión sobre la 
superficie desgastada de la tubería no implica necesariamente que la protección 
catódica sea adecuada toda vez que no considera los demás factores relevantes 
establecidos en la Norma NACE SP0169: y que, en una situación de abrasión causada 
a la tubería por partículas abrasivas arrastradas por una corriente de agua, es de 
esperar que cualquier producto de la corrosión en la superficie de la tubería sería 
arrastrada por la corriente. 


Informe de Análisis de Falla - Ramal Norte del ONP emitido por la empresa MCC Technology, que obra en el Folio 475 del expedientó. 

NACE, Standard Practica SP0169-2013 • Control of External Corrosión on Underground or Sumergad Metallic PIpIng Systems, Secllon 6: Gritarla and 
Other Consideralions íor Calhodlc Prolection, Paragraph 6.1.1, 
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(ii). 3 Monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno 

360. De acuerdo a lo desarrollado en el acápite de las finalidades de las medidas de 
mantenimiento, la medición de la resistencia eléctrica del terreno está dirigida a 
determinar el grado de corrosividad del suelo con la finalidad de determinar el nivel de 
protección adecuado para la tubería y prevenir la ocurrencia de corrosión externa222. 


361. En este contexto, corresponde reiterar que, conforme a las evidencias presentadas 
por el administrado, se ha acreditado que la falla del ducto del km 206+035 del ORN 
se originó debido a la abrasión provocada por una corriente de agua que arrastró el 
material del suelo adyacente el cual desgastó la pared de la tubería; y no provino de 
un proceso de corrosión externa o interna. 


362. En tal sentido, siendo que la medida referida a monitorear la resistencia del terreno no 
está relacionada con la causa de la falla ocurrida en la progresiva del Km 206+035 del 
ORN por cuanto está dirigida a prevenir la ocurrencia de la corrosión externa y no 
tiene efectos sobre el proceso abrasivo; corresponde el archivo del presente extremo 
del PAS, careciendo de objeto emitir pronunciamiento sobre los demás argumentos 
vertidos por Petroperú respecto a la presente medida de mantenimiento. 


a.3. Sobre la presunta ruptura del nexo causal 

363. Conforme a lo desarrollado en el acápite correspondiente al análisis de la cuestión 
procedimental sobre la ruptura del nexo causal; el administrado alegó encontrarse en 
dicho supuesto a fin de eximirse de responsabilidad administrativa: para tal efecto 
precisó lo siguiente: 


(i) En el Expediente N° 201600017532, tramitado por el OSINERGMIN, ha 
quedado acreditado que la causa que generó la contingencia ambiental del 3 de 
febrero del 2016 proviene de un proceso abrasivo que afectó a la superficie 
externa del ducto. 

(ii) Para acreditar su afirmación, el administrado presentó copia de la Resolución 
de la División de Supervisión de Hidrocarburos Líquidos de OSINERGMIN 
N® 2695-2017-OS/DSHL del 21 de diciembre del 2017 (Anexo 1.C del escrito de 
descargos a la variación) e Informe Final de Instrucción N° DSHL-1979-2017 
(Anexo 1 .D del escrito de descargos a la variación), que concluye con el archivo 
del procedimiento administrativo sancionador al haberse acreditado que la 
causa de la contingencia ambiental ocurrida en el km 206+035 no es atribuible 
a Petroperú, sino a factores externos no imputables al administrado. 

(iii) Asimismo, el administrado precisó que la causa del derrame se encuentra 
sustentada en lo siguiente: 


Carta N* 60LE<B81-2002, remitida a la DGAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N’ 3 del Informe N° 236'*2002-DGAA/OAR respecto de la solicitud para aprobarla Modificación del Impacto N’ 19 ° del 
Programa de Adecuación y Manejo Ambiental ‘Evaluación e Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos" del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante 
Resolución Directoral N® 215-2003-EM-DGAA 

'Observación W* 3; 

La empresa debe presentar una justificación técnica que garantice la ¡mplementación de un sistema preventivo que permite determinar las posibles 
fallas del o/eod¿/c(o por un sistema correctivo de ¡mplemantadón de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA 

Operaciones Oleoducto cuenta con un Sistema Preventivo Integral para la detección de fugas de la tubería A continuación, se describe dicho sistema: 
(■■■) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 

(■■) 

2.1 Acciones de Inspección y monitoreo. - 

( ■) 

• Monitoreo de los potenciales de protección catódice y de la resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión esdema 
del oleoducto. El monitoreo es realizado por una compañía especializada.’ 
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a) Con relación a los resultados del Laboratorio Element, donde fue trasladado 
el sector afectado de! ducto para someterlo a ensayos a fin de determinar la 
causa que originó la falla; el reporte remitido a OSINERGMIN por Petroperú 
mediante Carta N® SONP-JICO-677-2017 de fecha 15 de diciembre del 2017 
determinó lo siguiente; 

La ruptura fue causada por desgaste abrasivo en la parte superior de la 
tubería. El desgaste abrasivo no solo removió el revestimiento de la 
tubería, sino que también adelgazó el espesor de pared. En algunos 
lugares el espesor de pared había sido reducido a menos de un 
milímetro. 

La ruptura coincidió con el cruce de una corriente desde arriba del 
derecho de vía de la tubería. La ubicación del adelgazamiento y la 
correspondiente ruptura de la tubería se centraron en el flujo inminente 
de la corriente. 

La microestructura de la tubería en la parte media de la ruptura y en la 
zona de pared con espesor completo aguas abajo de la ruptura, fue 
típico de una tubería Grado X52 y no mostró ningún defecto metalúrgico 
o de fabricación. 

La corrosión de la superficie externa de la tubería fallada, la cual fue 
observada en el ensayo, es superficial. Esto indica que la corrosión 
probablemente habría ocurrido después de la falla, cuando la tubería 
estuvo almacenada. 

b) Informe U° P171-INF-083^^^ emitido por la empresa supervisara Tecnología 
Total S.A.C, realizó la interpretación del resultado remitido por Petroperú, con 
la finalidad de identificar las causas de la falla, la cual se resume a 
continuación: 


El valor promedio del diámetro satisface los límites establecidos por API 
y el espesor de pared corresponde al espesor ordenado. 

La Microscopía Electrónica de Barrido (Scanning Electrón Microscopy, 
SEM) de la superficie de ruptura y de la superficie externa adelgazada, 
muestran corrosión superficial; posteriormente, se establece que esta 
corrosión superficial corresponde a las condiciones de almacenamiento 
al que fue expuesto el tramo extraído. 

El análisis por Espectroscopia de dispersión de energía de rayos X 
(Energy-dispersive XRay Spectroscopy, EDS), muestra altas 
concentraciones de carbono, oxígeno y hierro, indicando óxidos de 
hierro saturados con crudo. Fueron detectadas cantidades menores de 
aluminio, silicio, azufre y calcio, probablemente provenientes del suelo. 
También fue detectado manganeso como constituyente del acero del 
ducto. 

El examen metalográfico de la ruptura muestra un perfil adelgazado, con 
una microestructura de ferrita y perlita. No se observaron defectos 
metalúrgicos. Igualmente, el examen metalográfico de un sector con el 
espesor de pared completo rodeado por el área adelgazada, muestra 
microestructura de ferrita y perlita. 

Se realizaron 10 medidas de Micro dureza Vickers, las cuales, en 
promedio, mostraron lecturas comparables en el sector de la ruptura y 
en el cuerpo del ducto no adelgazado. Los resultados son; 185 HV500 
para el sector de ruptura y 181HV500 para el cuerpo del ducto no 
adelgazado. Todas las lecturas son típicas de un tubo Grado X52. 


Cabe indicar que si bien el admíníslrado señaló que dicbo informe es el N" P171-INF-0d2 (Derrame de Imaza) de su contenido se advierte que 
Petroperú se refería al Informe N* P171-INF-082 correspondiente al Derrame de Morona. 
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El Análisis Químico mostró una composición típica para un acero Grado 
X52 manufacturado en 1975. Los resultados indican que es un acero 
carbón-manganeso micro-aleado con niobio y desoxidado usando ferro 
silicio. 

La Prueba de Tensión mostró propiedades que satisfacen los 
requerimientos de un acero API Grado X52. 

Las pruebas de Tenacidad Charpy del cuerpo de la tubería mostraron 
un promedio de 17 ft-lbs (23 J), probadas a 0 grados centígrados. A 
pesar de que el API no especifica el valor para tuberías de 1975, los 
resultados son satisfactorios para un API PSL 2 de este diámetro y 
grado, el cual es 20 ft-lbs (27 J), para probetas de 10 por 10 mm. 


c) En el numeral 5.2 del Informe Final de Instrucción N“ DSHL-1979-2017 del 
18 de diciembre del 2017, OSINERGMIN concluyó que la falla o ruptura la 
causó un fenómeno de abrasión a lo largo de la zona afectada, que adelgazó 
la parte superior del tubo. La abrasión no solo removió el revestimiento, sino 
que adelgazó la pared dei tubo. 

d) Asimismo, en el numeral 5.3 del Informe Final de Instrucción N” DSHL-1979- 
2017, OSINERGMIN refiere que la causa que originó el siniestro no proviene 
de procesos corrosivos en la parte externa ni en la interna de la pared del 
ducto, también se ha descartado defectos en el material de oleoducto e 
ineficiencia del sistema de protección catódica en el sector afectado. La falla 
de este tramo deriva de un proceso abrasivo provocado por una corriente de 
agua que arrastra el material del suelo adyacente, el cual cruza el derecho 
de vía del ducto, removiendo progresivamente el revestimiento en la parte 
superior del ducto, e inclusive, desgastó el espesor de este tramo, 
sometiendo al oleoducto a esfuerzos superiores al límite elástico del material, 
dado la reducción del espesor, hasta producirse la ruptura longitudinal 
producto de la presión interna de bombeo. 

e) Informe SNC Lavalin (Anexo 1 .R de los descargos al inicio): Se ha verificado 
que el efecto de abrasión de la tubería fue ocasionado por un evento de 
venida repentina del drenaje natural que se cruza con el ramal norte por 
precipitaciones torrenciales en el área. Son fenómenos originados por el 
carácter aleatorio de las precipitaciones torrenciales, es decir, que estos 
eventos son de carácter imprevisible. 

f) En tal sentido, se encuentra fehacientemente acreditado que las causas de 
la contingencia ambiental del km 206+035 del ORN no resultan ser 
imputables a Petroperú, sino a fenómenos naturales (proceso abrasivo): por 
lo que la ocurrencia de las contingencias ambientales no resulta ser 
imputables a nuestra representada. 


(iv) Finalmente, la audiencia de informe oral del 22 de mayo del 2019, Petroperú 
alegó que la causa de la falla fue debido a la abrasión causada por las partículas 
de sílice arrastradas por una "torrentera”, que cruza el derecho de vía del 
oleoducto, la cual se activó en el período de altas lluvias del fenómeno del Niño; 
según se habría indicado en el Informe de MCC Technology S.A.C. y en el 
informe de SNC Lavalin. 


364. De lo alegado por el administrado con la finalidad de identificar las causas de la falla, 
se desprenden las siguientes ideas: 

(i) La falla del ducto fue causada por el desgaste abrasivo del espesor de la pared 
de la tubería en su parte superior. 
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(íi) El lugar de la falla del ducto coincide con el punto de cruce de una corriente de 
agua con el derecho de vía de la tubería. Asimismo, de acuerdo con las marcas 
observadas en la tubería, dicho desgaste se habría producido por acción de los 
materiales abrasivos arrastrados por el flujo de la corriente de agua. 

(iii) La falla del ducto no se debió a defectos en el material o fabricación del ducto 
sino a factores externos (fenómeno natural). 

(iv) El efecto de abrasión de la tubería fue ocasionado por un evento de venida 
repentina originada por precipitaciones torrenciales en el área debido al 
Fenómeno del Niño: es decir, eventos con carácter imprevisible. 

(v) El OSINERGMIN concluye que la falla no es atribuible a Petroperú, sino a 
factores externos. 

365. En principio, se reitera que, de los actuados en el presente PAS, se concluyó que la 
falla en el Km 206+035 del ORN se originó debido a un proceso abrasivo provocado 
por una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente, el cual 
desgastó el espesor de la tubería. En tal sentido, la causa de la falla (proceso abrasivo 
provocado por una corriente de agua y no defectos en el material o fabricación del 
ducto) no se ha cuestionado. 

366. En este punto, se debe tener presente que el Informe de Análisis de Falla realizado 
por el laboratorio Element Materials Technology, presentado por Petroperú y que 
sustentó el informe de SNC Lavalin, indicó que el tiempo transcurrido para adelgazar 
la tubería por desgaste depende del flujo y composición de la corriente de agua, lo 
cual estaba fuera del alcance del análisis de laboratorio ^^'^. 

367. Asimismo, el Informe '"Análisis de Falla - Ramal Norte del ONR’ elaborado por la 
empresa MCC Technology S.A.C. indicó que, al momento de la inspección, en la zona 
de falla de la tubería, ésta era atravesada perpendicularmente por un pequeño curso 
de agua de aproximadamente 7.20 m de ancho y una profundidad promedio en la 
parte central de 28 cm^^s. 

368. En tal sentido, se advierte que en el citado informe (efectuado el 6 de febrero de 2016, 
según la fecha de la Orden de Trabajo a Terceros), no se indica que el desgaste por 
abrasión encontrado en la tubería haya sido provocada por la acción súbita de una 
torrentera^^® generada por el Fenómeno de Niño; por el contrario, se dio cuenta que 
la corriente de agua que atraviesa el derecho de vía era "un pequeño curso de agua 
de aproximadamente 7.20 m de ancho y una profundidad promedio en ia parte centra! 
de 28 cm af momento de la inspección". 


Folios 401 (reverso) del expediente: 

“12. As explained ¡n the DISCUSSIÓN section of Ihis repoñ, the failure ivas causad by abrasive wear across Ibe longitudinal pipe axis. The grealesl 
wear and consecuanl runtura wúra concentraiod on tha toa of t/w oA?e. TTie elaased tima lo thin tha oloa bv weof deOBnds on the Pow ral» nntí 
comoositlon of Iha straam. which was outiída Ihe seooa of Ihe laboralarv anaivsia. The corrosión of tha oxoosod dIdo turfaco was suoarfidal and /rfte/v 
relaled to the ofolanaad atoraae of Üi» faited oioe under unconlrolled condilions ", 

INFORME "ANAUSIS DE FALLA - RAMAL NORTE DEL ONP" 

“GENERALES DE LA INSATALACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL ENTORNO 

(■) 

En le zona de la falla de la tubería, esta es alraveseda perpendicularmente por un pequeño curso de agua de aproximadamente 7.20 de ancho y una 
profundidad promedio en la parte central de 28 cms. al momento de la inspección". 

Folios 476 del Expediente: 

Diccionario de la Real Academia Española. 

Torrentera: Cauce de un torrente. 

Torrente; Corriente o avenida impetuosa de aguas que sobreviene en tiempos de muchas lluvias o de rápidos deshielos. 
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369. Por otra parte, el Informe “Análisis de Falla del Segmento de Tubería de Progresiva 
Km 206+035 0 16'’ ORN”, elaborado por SNC - Lavalin^^^ indicó que el lugar de la 
ruptura coincide con el punto de cruce de una corriente de agua con el derecho de 
vía; y que las marcas en la tubería indicaban un patrón de desgaste correspondiente 
a material abrasivo arrastrado por la corriente de agua. Sin embargo, no se hace 
mención sobre si dicha corriente de agua era una “torrentera". 

370. En dicha línea, mediante Resolución N° 2695-2017-OS/DSHL sustentada en el 
Informe Final de Instrucción N" DSHL-1979-2017, el Osinergmin indicó que la causa 
que originó la falla en el ducto del Km 206+035 ORN se debió a un proceso abrasivo 
provocado por una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente el 
cual desgastó el espesor de la tubería, removiendo progresivamente el revestimiento 
en la parte superior del ducto, e inclusive, desgastó el espesor de este tramo^^®: 

"5.3 Al respecto, considerando la Información remitida por el operador, se observa que la 
causa que originó el siniestro no proviene de procesos corrosivos en la parte externa ni en la 
interna de la pared de! ducto, también se ha descartado defectos en e! material de oleoducto 
e ineficiencia del sistema de protección catódica en el sector afectado. La falla de este tramo 
deriva de un proceso abrasivo provocado por una corriente de agua que arrastra el material 
del suelo adyacente, el cual cruza el derecho de vía del ducto, removiendo progresivamente 
el revestimiento en la parte superior del duelo, e inclusive, desgastó el espesor de este tram o, 
sometiendo al oleoducto a esfuerzos superiores al limite elástico del material, dado la 
reducción dei espesor, hasta producirse la ruptura longitudinal producto de la presión interna 
de bombeo." 

(Subrayado agregado) 

371. Por lo tanto, del Informe Final de Instrucción emitido por el Osinergmin, se desprende 
que la acción abrasiva de la corriente de agua que arrastra el material adyacente fue 
un hecho progresivo que removió, en primer lugar, el revestimiento del ducto y 
después desgastó el espesor de la tubería. 

372. Finalmente, Petroperú señaló que el hecho que un evento sea progresivo {según la 
RAE; Que avanza o aumenta gradualmente) no implica que sea un evento prolongado. 
De acuerdo a OSINERGMIN la gradualidad consistió en la corriente de agua que 
arrastra material subyacente, removiendo progresivamente el revestimiento en la 
parte superior, e incluso, desgastó el espesor de este tramo, sometiendo al oleoducto 
a esfuerzos superiores al límite elástico del material, dada la reducción de espesor, 
hasta producirse lo ruptura. 

373. En dicha línea, en el Informe Oral del 8 de julio del 2019 y en el escrito del 12 de julio 
del 2019^^^, el administrado señaló que los procesos de abrasión no ocurren por un 
largo periodo de tiempo, ocurren cuando la precipitación se intensifica y es aleatoria a 
lo largo de la Cordillera Campanquiz^^^, añadió que, en el periodo de enero y febrero 
del 2016 ocurrió el Fenómeno del Niño, se incrementaron las precipitaciones y el 
caudal de drenaje natural (quebradas, canales, ríos, entre otros), y como 
consecuencia de ello, los cursos hídricos menores acarrean grandes caudales que 
erosionan y profundizan su cauce; asimismo, arrastran sedimentos (en el presente 
caso se trataba de material de fragmentos angulosos de naturaleza cuarcítica propios 
de la zona, duros y altamente abrasivos) hacia las zonas bajas configurando 


Folios <133 del expediente: 

"Como lo observáron los inspoctores, el lugar de la ruptura coindde con el punto de cruce de una corriente de agua con al derecho de vía de la tubería 
Las marcas direccionales a lo largo de la tubería indican patrones de desgaste correspondientes a materiaies abrasivos arrastrados en el flujo de la 
corriente. 

Folio 260 reverso, 

Escrilo con Registro N” 2019-E01-068208 

Petroperú predsó que en las cordilleras se mezclan los flujos de aire, es decir, el aire caliente con el aire frío, y es ahí donde se habrían cocenlrado 
las precipitaciones por causa de la corriente del Fenómeno El Nlho 


Página 109 de 411 






PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAI; Dirección de 

Fiscalización y Aplicación de 

del Ambiente 

Fiscalización Ambiental - OEFA 

Incentivos ' 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


escenarios imprevisibles; es decir, no es posible determinar la activación de la 
quebrada, su caudal y los sedimentos de arrastre, como se observa: 

Tabla N°28: Fotografías del Escrito del 12 de julio del 2017 



374. En el Informe Análisis del Segmento de Tubería de Progresiva KM 206+035 16" 

se precisó que cuando llueve, de las parles altas de la cordillera se aporta 
gran cantidad de agua al área donde ocurrió la falla, la cual arrastra el material 
particulado que causó la abrasión del segmento de tubería y su posterior falla. 

375. Al respecto, cabe indicar que, la zona de la progresiva del Km 206+035 del Ramal 
Norte del ONP corresponde a una zona de selva con precipitaciones frecuentes, 
conforme se advierte del PAMA del ONP^^^ y del Mapa Climático del Perú publicado 
por el Senamhi (ver Anexo 13 de la presente Resoluciónp^; por lo tanto, el 
administrado no ha acreditado que tales aportes de agua con arrastres de material 
particulado que causaron la abrasión de la tubería sea un acontecimiento súbito. 

376. En efecto, del registro mensual de las precipitaciones de la Estación meteorológica de 
San Lorenzo (estación meteorológica cercana al KM 206+035 ORN) se advierte que 
de los diez (10) meses monitoreados entre enero del 2015 y enero del 2016, ocho (8) 
presentaron precipitaciones mayores al del mes de la emergencia ambiental (febrero 
del 2016), conforme se aprecia en el siguiente gráfico: 


Folio 432 del expadíenle. 

PAMA del ONP, aprobado mediante OílcIoN’ 136-g5-EM/OOH del 1S de junio de 1995: 

’IV. Ceractwlzación dal Amblonto 
(. ) 

B.Madfo Biológico 
I.Ecoslstemas 
a) Sector Orianto 

(1) Ecoalsíemaa - Relaciones Ecológicas 

Las estaciones- correspondientes al Oleoducto, Sector Orlente, se encuentran ubicadas en le Selva Baje, enlaszoneade vida bosque húmedo tropicel 
y bosque muy húmedo tropical, caracterizadas por presentar temperaturas- cuyos promedios anuales máximo es 31,4°C y mínimo de 21.3*0, con. 
Humedad relativa promedio anual de 61.72% y promedio de precipitación diaria de 9,3 mm," 

Disponible en hHD5://www.sflnnfnhi.pQb.pe/78.D-fTiaDa-cllmatico-del-por» 

(Consultado el 08 de mayo del 2018). 


Página 110 de 411 









PERÚ 

Ministerio 

Oiganismo de Evaluacíófty 

OnMr OtfBCción (te 

Ir Aplicación 

del Ambiente 

1 i5cali7ación AwlwMtTi • 0£FA 

tncantiues 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


Gráfico N*’ 3: Precipitación mensual de la estación San Lorenzo 


Precipitación Mensual (mm) 
Estación San Lorenzo - Loreto 


400 

3S0 

300 

2SQ 

200 

150 

100 

50 

O 



I 


I 










Fuente: Descarga de datos meteorológicos del Senamhi {htlps://www.senamhi.gob.pe/) 
Elaboración: DFAI 


377. En tal sentido, siendo que las altas precipitaciones son constantes en la zona, se 
desprende el evento no se produjo por un hecho súbito, sino que siendo constante el 
alto nivel de las precipitaciones presentadas (propias de la zona conforme a lo 
recogido en el PAMA del ONP) se advierte que la falla se produjo producto de una 
acción abrasiva prolongada. 

378. Por lo desarrollado precedentemente, se desestima el argumento del administrado 
que el proceso de desgaste por abrasión que afectó al oleoducto en la progresiva Km 
206+035 ORN fue causado por una “torrentera" (evento súbito no prolongado) 
activada por el Fenómeno del Niño. 

379. En este punto, corresponde analizar si e! desgaste abrasivo presentado en la tubería 
se debió a un fenómeno natural (factor externo) que cumpla con las condiciones de 
ser imprevisible, irresistible y extraordinario: pues sólo en tal caso nos encontraremos 
ante un supuesto de ruptura del nexo causal, conforme a lo desarrollado en el acápite 
titulado "Sobre la presunta ruptura del nexo causal”que forma parte de las cuestiones 
procedimentales de la presente Resolución. 

a) Irresistible: 

380. En este punto, se debe indicar que, la perdida de espesor de la pared de las tuberías 
es una situación frecuente que se presenta en los ductos de transporte de 
hidrocarburos, por lo cual, los titulares deben efectuar acciones de inspección y 
monitoreo. En dicha línea, en el PAMA del ONP, Petroperú se comprometió a tomar 
las siguientes medidas de mantenimiento^^'': 

PAMA del ONP 

'T-.J 

1.2. Inspecciones internas do la tuberia con raspatubos eleclrónicos del ONP v ONR. las Que consistei) 

en: 

Inspecciones de corrosión y pérdida do espesor con raspatubos eleclromaonéficos: e 
inspección geométrica . 

(...) 

1.3. Inspecciones v moniloreo periódico de la inteoridad externa del Oleoducto: 

realización de inspecciones visuales sobre el derecho de vía, monitoreo de los potenciales 
de protección catódica v de la resisiencia elécirica del lerreno v análisis permanente de 


De acuerdo a lo señalado en las páginas 2 y 3 de la Resolución Directoral N” 215*2003‘EM>OGAA, en virtud del cual se aprobó la múdlficaclón del 
Impacto N® 19 del PAMA - "Evaluación e Instalación de válvulas en cruces de ríos" 
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presencia de bacteria sulfato-reductoras en el petróleo." 


(Subrayado agregado) 

381. Cabe señalar que, el Informe de Análisis de Falla - Ramal Norte del ONP emitido por 
la empresa MCC Technology S.A.C^^^ precisó que en la zona circundante a la 
progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP, la tubería se encontraba sobre 
terreno seco (no enterrada) y apoyada sobre el suelo: conforme se observa en las 
fotografías adjuntas a dicho documento; donde se aprecia que tanto el oleoducto como 
la corriente de agua que cruza el DDV eran plenamente visibles a efectos de ser 
inspeccionada visualmente, conforme se comprometió en su instrumento de gestión 
ambiental (ver Anexo N® 5 de la presente Resolución). 

382. De haber sido ejecutados dichos compromisos, le hubieran permitido detectar la 
pérdida de espesor que se produjo en el ducto y así adoptar las medidas Idóneas para 
corregir la falla, resistir la corriente de agua y, por lo tanto, evitar el derrame de Morona. 

383. Cabe indicar que la Norma Técnica Internacional ASME 31.4, la cual, de acuerdo al 
Artículo 7° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM es aplicable al trasporte de 
hidrocarburos líquidos por ductos, indica que los defectos tales como la pérdida de 
espesor de las tuberías deben ser retirados o reparados conforme a los métodos de 
reparación y limitaciones que señala dicha norma^^e. 

384. De acuerdo a lo señalado por el administrado^^^, en el procedimiento de Modificación 
del Impacto N° 19 del PAMA del ONP, éste ya ha reparado tuberías en el Tramo II del 
ONP en las cuales detectó pérdida de espesor (pérdida de metal) mediante 
raspatubos electromagnéticos; siendo el método de reparación empleado la 
colocación de camisas de refuerzo sobre la tubería. 

385. En tal sentido, se advierte que la pérdida de espesor es susceptible de ser reparada 
mediante las técnicas empleadas por la industria, las cuales el administrado ya ha 
ejecutado en otros sectores del ONP. 

386. Por tanto, el derrame por la pérdida de espesor debido a un proceso abrasivo 
provocado por la corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente hasta 
el punto en el que se produjo la falla pudo ser evitado por Petroperú mediante las 
técnicas empleadas por la industria, tales como la colocación de camisas de refuerzo, 
retiro de la tubería dañada con su correspondiente reemplazo, colocación de marcos 
H, entre otras medidas. Por lo tanto, no nos encontramos ante un supuesto de 
irresistibilidad. 

b) Imprevisible 

387. De acuerdo al PAMA del ONP^^®, el sector Oriente del ONP (que comprende a la 
Estación 5 y la progresiva del Km 206+035 del ORN) se encuentra ubicado en la selva 


Informe de Análisis de Falla - Ramal Norte del ONP emitido por la empresa MCC Technology S.A.C., que obra en el Folio 475 del Expediente. 

Norma Técnica Internacional ASME B31.4 - 2012 - PIpelIne Transportation Systems for Liquids and Slurries. 

“451.6.2.9 Permanent Rapalrs 

Defects may be removed or repaired by one or more of the methods described beloiv subjeci to the llmilat¡ons llsled for each lype oí defecl and repair 
malhod (sea Tablas 451.6.2 9-1 and 451 6 2 9-2 for soma aceptable melhods) 

(-) 

Diaposilivas 20 y 21 de la presentación en formato digital PDF mostrada por Petroperú en la Audiencia de Informe Oral de fecha 22 de mayo 2019. 
PAMA del ONP, aprobado mediente Oficio N” 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995: 

'IV. Caracterización del Amblante 

(■) 

B.Medio Biológico 
1.Ecosistemas 
a) Sector Orlente 

(1) Ecosistemas - Relaciones Ecológicas 
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baja, en zonas de bosque muy húmedo tropical, con un promedio de precipitación 
pluvial diaria de 9.3 mm. 


388. En esa misma línea, de acuerdo al Mapa Climático del Perú publicado por el Senamhi 
(ver Anexo 6 de la presente Resoluciónp®, la ubicación de la Estación 5 y la 
progresiva del Km 206+035 del ORN corresponden a lugares con clima de selva 
tropical muy húmeda, cuya característica es ser un clima muy lluvioso, con 
precipitaciones abundantes durante todo el año. 


389. Por lo tanto, se verifica que no se trata de fenómenos climatológicos imprevisibles 
para el administrado; menos aún si en su propio instrumento de gestión ambiental 
Petroperú dio cuenta de los niveles altos de precipitación de la zona donde se presentó 
la falla. 


c) Extraordinario 

390. De acuerdo los Mapas de Anomalía Mensual de Precipitación correspondientes a los 
meses de enero y febrero de 201publicado por el Senamhi, se advierte que en 
dichos meses no se registraron precipitaciones extraordinarias o anómalas por exceso 
respecto de los promedios históricos de precipitación registrados en las estaciones 
meteorológicas cercanas a la progresiva del Km 206+035 del ORN, conforme se 
aprecia en el Anexo 13 de la presente Resolución Directoral. 

391. Petroperú presentó el Boletín Climático Nacional enero 2016-SENAMHI a fin de 
acreditar un evento de precipitaciones extraordinarias en la zona de la emergencia; 
para tal efecto, el administrado indica que este se habría realizado en periodos breves 
y comprendía un superávit de precipitación entre 40% y 50%. 

392. No obstante, contrariamente a lo alegado por el administrado, de la revisión a dicho 
boletín se advierte que las precipitaciones en el mes de enero en la zona materia de 
análisis presentaron menores valores a lo habitual, conforme se aprecia en las Tablas 
10 y 11 del citado documento: 

Tabla 29: Boletín Climático Nacional enero 2016-SENAMHI 


Mayores deficiencias de precipitación, en términos porcentuales (por debajo de su variabilidad normal) se 
presentaron en: 

Tabla 10. Deficiencias de precipitación en algunas localidades del país durante enero 


23B 


240 


Las estaciones correspondientes al Oleoducto, Sector Oriente, se encuentran ubicadas en la Selva Baja, en las zonas de vida bosque húmedo tropical 
y bosque muy húmedo tropical, caracterizadas por presentar temperaturas cuyos promedios anuales máximo es 31.4*C y mínimo de 2f.3*C, con. 
Humedad relativa promedio anual de 81.72%ypivmedio de precipitación diaria de 9,3 mm." 


Disponible en ht !PS Y ^ y\V W>g9 n fifnht , ggb.Btf7.te°n»g8:£ligíalKa^ 
(Corsjllado el 13 de Julio del 2019). 


Ibídem. 
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Excesos de mayor magnitud, en términos porcentuales (por encima de su variabilidad normal) se 
presentaron en: 

Tabla 11. Excesos de precipitación en algunas localidades del país durante enero 


i^H 

SECTOR 

DEPARTAMENTO 

PROVINCIA 

ALTITUDtMSNM) 

ESTACION 

ANOMALIA (W 



Cotia norie 

Pture 

Monopón 

100 

Moriopén 

>100H 




Lambayequo 

Chtclnyo 

07 

SIpén 

> lOOV 




LOlIbcrlad 

PacBtinayo 

106 

Talla (O(iadalupe) 

70% 



Starra norte 

Lambayeoue 

Ferreñale 

2050 

Incafruasl 

>100% 




Cejomarea 

San Ml£uct 

2424 

Niepot 

> 100% 




Plure 

HwaneaMmM 

2142 

lluarmaui 

> 100% 



Sierro central 

Jiinin 

Hiranc«)« 

21B6 

Vh)UtF9 

30% 


• 

Sl<ifra «ii> 

Cwtco 


2150 


,vrs 


I 

SoM 

San Martin 

tocaclM 

460 

tananra 

40% 

1 



393. Por tanto, considerando que (i) ia Estación 5 y la progresiva del Km 206+035 del ORN 
se ubican en una zona de selva muy lluviosa, con abundantes precipitaciones 
pluviales durante todo el año conforme al Mapa Climático del Perú publicado por el 
Senamhi, (ii) del PAMA del ONP, se advierte que el administrado tenía pleno 
conocimiento que la progresiva del Km 206+035 del ORN se encuentra en un zona 
de bosque muy húmedo tropical, con un promedio de precipitación pluvial diaria de 
9.3 mm; y que, (iii) según el Mapa de Anomalías de Precipitación Mensual no se 
evidencia que en la zona hubo lluvias de intensidad anómala por exceso durante los 
meses de enero y febrero de 2016, se concluye que Petroperú no ha acreditado una 
situación climática extraordinaria, toda vez que la presencia de lluvias abundantes es 
una condición regular en la zona de ia emergencia ambiental, situación que 
administrado debía estar en condiciones de afrontar, por tener pleno conocimiento de 
la misma. 


394. En tal sentido, se concluye que las condiciones climatológicas presentes al momento 
en que se produjo la falla del ducto en la progresiva del Km 206+035 del ORN no tiene 
las características de ser imprevisible, irresistible y extraordinario: por lo tanto, no se 
ha configurado la ruptura del nexo causal; quedando desestimado lo alegado por el 
administrado. 


a.4. Sobre las observaciones del administrado que constan en el Acta de 
Supervisión del 11 de febrero del 2016 
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395. Petroperú señaló que la falla se debió a un acto de la naturaleza; por cuanto, el 6 de 
febrero del 2016, un poblador de la zona refirió a los medios de prensa que el evento 
se produjo como consecuencia de la caída de un rayo sobre la tubería; por lo que, 
planteó realizar la investigación de la falla por una empresa especializada con ensayos 
no destructivos (líquidos penetrantes y ultrasonidos) y extraer una muestra de la parte 
dañada para someterlo a prueba de un laboratorio de metalurgia. 

396. Conforme a lo desarrollado precedentemente, ha quedado acreditado que la falla del 
ducto del Km 206+035 del ORN se originó debido a un proceso abrasivo provocado 
por una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente el cual desgastó 
el espesor de la tubería; ello en la medida que el administrado no adoptó las medidas 
de mantenimiento preventivo/predictivo contempladas en el PAMA del ONP a fin de 
prevenir y corregir el proceso abrasivo del ducto que finalizó con una emergencia 
ambientai. 

a.5. Sobre los documentos presentados para acreditar la supuesta subsanación 
voluntaria 

397. Sin perjuicio de lo desarrollado sobre el carácter no subsanable del hecho imputado. 
A continuación, se realiza el análisis los medios probatorios presentados, a fin de 
determinar si en algún extremo desvirtúan la presente imputación: 

Tabla N° 30: Documentos del Anexo 


Documento 

Contenido 

"Pase de Raspatubos de Limpieza Antes y Después 
del Evento en el Km 206+035 (03.02.2016) Tramo 
ORN" 

El documento contiene doce (12) cuadros de 
registro del pase de raspatubos en el ORN y en el 
Tramo 1 del ONP correspondiente a los años 2011, 
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, 


Análisis 


De los registros presentados por el administrado, cuatro (4) se refieren a actividades de pase de 
raspatubos que se habrían efectuado de la Estación 1 a la Estación 5; de la Estación 5 a la Estación 7; de 
la Estación 7 a la Estación 9 y de la Estación 9 al Terminal Bayóvar^^^; las cuales corresponden al Tramo I 
y II del ONP; por lo tanto, no guardan relación al derrame ocurrido en la progresiva de! Km 206+035 del 
ORN. 

Por otro lado, de la revisión de los registros correspondientes al ORN, sólo se advierte el pase de un 
raspatubo electromagnético {MFL electrónico) a través del ORN. No obstante, respecto del mencionado 
registro se presentan las siguientes observaciones: 

(i) Corresponde al mes de abril 2018; es decir, con posterioridad al Derrame de Morona. 

(ii) No fue sustentado con informes de resultados de las inspecciones Internas efectuadas en el 
ducto mediante dicho raspatubo. 

(iil) No se ha indicado que tal herramienta haya inspeccionado específicamente la progresiva del Km 
206+035 de! ORN. 

Asimismo, se advierte el pase de un raspatubo geométrico a través del ORN; respecto del cual se presentan 
las siguientes observaciones: 

(i) Corresponde al mes de junio del 2017: es decir, con posterioridad al Derrame de Morona. 

(ii) No fue sustentado con informes de resultados de las inspecciones internas efectuadas en el 
ducto mediante dicho raspatubo. 

(iil) No se ha indicado que tal herramienta haya inspeccionado específicamente la progresiva del Km 
206+035 del ORN. 


IA2 


Folios 161 al 165 del Expediente. 
Folio 165 del Expediente. 
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Por tanto, se concluye que el registro del pase del raspatubos electromagnético y geométrico presentado 
no por el administrado no acredita ei cumplimiento de la obligación de efectuar inspecciones internas de ia 
tubería mediante raspatubos electromagnéticos y geométricos. 

Finalmente, con relación a las actividades de pase de raspatubos de limpieza, conforme a lo señalado 
precedentemente, son medidas de mantenimiento no relacionadas con la causa de la falla (proceso abrasivo 
por agente externo). 


Tabla N®31: Documentos del Anexo 


Documento 

Contenido 

Carpeta: "2016-02-22 INF ANALISIS DE FALLA MCC 
TECH KM 206+035" 

• 2. OTT 4100004336 Análisis de Falla MCC 
TECHNOLOGY.pdf 

• 2016-02-22 INF ANALISIS DE FALLA MCC 
TECH KM 206+035.pdf 

Informe de Análisis de Falla Ramal Norte del 
ONP y la Orden de Trabajo a Terceros por 
dicho servicio. 

Carpeta; "2016-02-22 INF TECNICO 

REFORZAM_ATAC SAC_KM 206+035" 

• 3. OTT 4100004249 Insp. Encamisetado ATAC.pdf 

• 3.2 INFORME DE INSPECCIÓN -REP UT -KM 206 
RAMAL NORTE,pdf 

• 3.3 Reporte Tintes Penetrantes Km 206 ORN.pdf 

• 2016-02-22 INF TÉCNICO REFORZAM ATAC 
SAC_KM 206+035.pdf 

La contiene la siguiente documentación: (I) 
informe de inspección de medición de 
espesores del ducto en el punto ubicado en el 
Km 206+035 del ORN y las cinco tuberías 
contiguas a cada extremo; ii) el reporte de 
inspección por tintes penetrantes de las cuatro 
camisas soldadas colocadas en el ducto del 
Km 206+035 del ORN; iii) el Informe técnico de 
inspección de las camisas colocadas como 
refuerzo sobre el ducto; y Iv) la orden de trabajo 
por los servicios citados efectuados en febrero 
del 2016. 

Carpeta: "2016-07 DOSSIER CALIDAD REFORZAM 
KM 206+035^ATAC SAC" 

• 1, Ubicación mapa google.pdf 

• 2. Cronograma de ejecucl0n.pdf 

• 3. Formato de estado de terreno.pdf 

• 4. Procedimiento de fabricación de camisas.pdf 

• 5. Procedimiento de instalación de camisas.pdf 

• 6. Procedimiento específico de soldadura,pdf 

• 7. Registro de calificación de soldores.pdf 

• 8. Formato de control de instalación de camisas.pdf 

• 9. Formato de control dimensional de camisas.pdf 

• 10. Reporte de ultrasonido medición de espesores.pdf 

• 11. Formato de control de proceso de soldadura.pdf 

• 12. Registro de inspección visual durante el proceso de 
soldadura.pdf 

• 13.1 informe de inspección visual.pdf 

• 13.2 informe de Inspección visual.pdf 

• 14. Reporte de tintes penetrantes.pdf 

• 15.1 piano de ubicación de area de inspeccion.pdf 

• 15.2 piano de ubicación de area de inspeccion.pdf 

• 16.1 plano de ubicación de área de puntos 
relevantes.pdf 

• 16.2 plano de ubicación de área de puntos 
relevantes.pdf 

• 17.1 plano de ubicación de área de camisas.pdf 

• 17.2 plano de ubicación de área de camisas.pdf 

• 18. Formato de control de aplicación de 
recubrimiento,pdf 

• 19, Formato de control de revestimiento y 
recubrimiento.pdf 

• 20. Procedimiento para establecer ios requisitos para 
realizar ensayos no destructivos.pdf 

• 21. Procedimiento de inspección visual.pdf 

• 22. Procedimiento de medición de espesores.pdf 

• 23. Procedimiento de tintes penetrantes.pdf 

• 24. Certificados de personal técnica no destructiva.pdf 

• 25. Certificado de Calidad de Camisas.pdf 

• 26. Certificado de Calidad de Electrodos.pdf 

Dossier de calidad del trabajo de reforzamiento 
del ducto ubicado en el Km 206+035 del ORN, 
mediante el soldeo de camisas de refuerzo 
colocadas en febrero del 2016. Se incluye la 
ubicación, cronograma, procedimientos, la 
fabricación de las camisas, la inspección del 
trabajo ejecutado y la certificación de la calidad 
de las camisas, materiales y personal soldador, 
entre otros. 


Contenido en el DVD qüe obra ert el íolio 476 del Expediente (Carpeta 206 CRN) 
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Carpeta: "2017-04-22 AL 25 Km 206+035 ORN INF 
INSPECC CAMBIO TÜBJNTERINSPECT” 

• 1. Informe Cambio tubería KM 206+035.pdf 

• 2. Reporte RT Km 206+035.pdf 

• 3. Planos Km 206+035.pdf 

• 5. CL 4100005849 Extracción de Muestras AMDP.pdf 

• Carpeta 5.1 KM 206+035 DOSSIER AMDP 

• 1, CARATULA EINDICE.pdf 

• 2. ACTA DE ENTREGA.pdf 

• 3. PROCEDIMIENTOS,pdf 

• 4. PLANOS SPLIT TEE.pdf 

• 5. CERTIFICADOS DE MATERlALES.pdf 

• 6. CALIBRACIÓN DE INSTRUMENTOS.pdf 

• 7. HOMOLOGACIONES,pdf 

• 8. ACTAS DE INSPECCI0N.pdf 

• 9. REGISTROS DE CAMPO.pdf 

• Informe de Inspección de Cambio tubería KM 
206+035 

• Plano KM 206+035 ORN - 3880-G-PL- 
000005_1.PDF 

• Registros de Variables Operativas de 
Soldadura KM 

• Carpeta Fotos 

o IMG-20171115-WA0010.jpg 

0 IMG-20171115-WA0011 .jpg 
o IMG-20171115-WA0012,jpg 
o IMG-20171115-WA0013.jpg 
o IMG-20171 115-WA0014.jpg 
o IMG -20171115-WAO015 .j pg 
o IMG-20171115-WA0016.jpg 
o IMG-20171115-WA0017.jpg 

• Carpeta Informe Inspección cambio de 
tubería KM 206+035 

o Informe Cambio tubería KM 

206+035.pdf 

0 Planos Km 206+035.pdf 
o Reporte RT Km 206+035.pdf 

• Carpeta Seguridad 

o AST.pdf 

o DDPyCapacitaciones.pdf 
o lnspecciones.pdf 

0 LIBERACIÓN DE DOSSIER - KM 

206,pdf 

o PT - KM 206.pdf 

o REPORTE - KM 206 - AMDP 
Norte,pdf 

Informe de inspección del reemplazo de 
tuberías efectuado en la progresiva del Km 
206+035 del ORN, que incluyen ios ensayos de 
inspección visual, medición de espesores, 
radiografía industria!, planos de las tuberías 
colocadas, entre otros, realizados en el mes de 
abril de 2017. 

Carpeta: "2017-05 INF INSTALAC SOPORTES H KM 
206 SERVICORROSIÓN" 

• 2017-05 INF INSTALAC SOPORTES H KM 
206_SERVICORROSION 

• 4, OTT 4100006077 Soportes 

H_SERVICORROSION.pdf 

. 

Informe de la instalación de soportes H en la 
progresiva del Km 206+036 del ORN y la orden 
de trabajo por este servicio realizado en el mes 
de mayo de 2017. 

Análisis 

Dicha documentación se refiere al análisis de la falla ocurrida en la progresiva del Km 206+035; la ejecución 
de inspecciones del trabajo de reforzamiento del ducto mediante camisetas metálicas efectuada en febrero 
2016; la ejecución e inspecciones del reemplazo de las tuberías de la progresiva citada efectuada en abril 
de 2017; y, la colocación de soportes H bajo el ducto, entre otras medidas de mantenimiento correctivo. Si 
bien dichas labores corresponden a actividades de mantenimiento, éstas fueron realizadas con 
posterioridad al Derrame de Morona, a efectos de reparar la falla ocurrida en la progresiva del Km 206+035 
del ORN (mantenimiento correctivo), por lo cual, no correspondan a las actividades de mantenimiento 
preventivo definidas en el PAMA del ONP, las cuales tiene por finalidad prevenir la generación de impactos 
negativos al ambiente. 


Elaboración: DFAI, 


398. Sin prejuicio de lo señalado, los medios probatorios sobre las actividades de 
mantenimiento correctivo que habrían sido efectuados por el administrado en la 
progresiva de! Km 206+035 del ORN, serán evaluadas en el acápite correspondiente 
al análisis de la procedencia de las medidas correctivas. 
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a.6. Sobre la verificación de la actuación negligente del administrado 

399. En el informe oral del 8 de julio del 2019, Petroperú afirmó que la causa de la 
emergencia no se debe a alguna negligencia del operador y que, en dicha línea, el 
Osinergmin señaló que no hay una actuación negligente de su parte. 

400. En el escrito de descargos al IFI, Petroperú alegó que OSINERGMIN archivó su PAS 
considerando que la falla se debió a un proceso abrasivo de origen natural; en este 
contexto, añade que habiendo presentado el Informe de ATAC, SNC Lavalin se 
pretende sancionarlos por eventos en los que no son responsables por dolo o culpa. 

401. Al respecto, se reitera que el Artículo de la Ley del Sinefa establece un régimen 
de responsabilidad objetiva en materia ambiental. Dicho régimen implica que la 
autoridad de fiscalización ambiental acredíte la existencia de los hechos que 
evidencien el incumplimiento de obligaciones ambientales y que ello sea atribuible a 
acciones u omisiones del administrado, sin que exista la necesidad de probar la 
existencia de dolo o culpa; esto es, no corresponde probar el carácter culpable o 
negligente de dicha conducta. 

402. Sin perjuicio de lo señalado, cabe precisar que de la revisión al Informe Final de 
Instrucción N° DSHL-1979-2017 y la resolución Directoral N" 2695-2017-OS/DSHL, 
se advierte que el análisis del OSINERGMIN consistió en determinar que la causa del 
derrame (proceso abrasivo) no corresponde a su imputación de cargos (corrosión), 
motivo por el cual concluyó archivando su PAS; no emitiendo un pronunciamiento 
expreso que señale que respecto del derrame de Morona Petroperú cumplió con los 
compromisos establecidos en el PAMA del ONP. 

403. Con relación al Informe de SNC Lavalin y los informes de ATAC, de estos se 
desprende que la causa de la falla del ducto del Km 206+035 del CRN se originó 
debido a un proceso abrasivo provocado por una corriente de agua que arrastró el 
material del suelo adyacente, el cual desgastó el espesor de la tubería, conforme a lo 
desarrollado en la presente resolución, sin embargo, no acreditan que Petroperú 
adoptó las medidas de prevención contempladas en el PAMA del ONP que hubieran 
permitido corregir dicho proceso abrasivo a fin de evitar la emergencia presentada. 

a.7. Otros alegatos presentados por el administrado 

404. Petroperú indicó que no hay una relación directa entre la causa de la falla y la falta de 
mantenimiento, al respecto señaló que ello se encuentra acreditado con el Informe 
Final de Instrucción N° DSHL-1979-2017 y el Numeral 9.1 del Informe de Lavalin, para 
tal efecto, el administrado realizó las siguientes citas textuales: 


Informe Final de Instrucción N° DSHL -1979-2017 

"El Informe Final de Instrucción N° DSHL -1979-2017 del 18.12.2017 emitido por OSINERGMIN, en el 
Exp. N° 2016-17532-OSINERGMIN, señala: 

En este caso, lo compañía MCC Tectinology ha señalado en el Informe de Análisis de Falla que lo que 
causó la fisura en el ducto V el consecuente derrame, fue el desgaste acelerado del metal por un de 
abrasión causado por agente externos, por tanto, se puede confirmar que el revestimiento únicamente 
se puede ver afectado por acción extrema, la cual se puede verificar por la existencia de un proceso de 
abrasión." 

Informe de Lavalin 

"Se puede inferir que el fenómeno de abrasión de la tubería fue ocasionado por un evento de avenida 
repentina de magnitud importante del drenaje natural que discurre hacia e! KM 206+035 del ORN, en 
donde las areniscas semiconsolidadas y arenas, fueron fácilmente erosionadas y arrastradas por la 
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fuerza de la corriente y el material particulado fue transportado por el curso de agua a gran velocidad, 
impactando y desgastando por abrasión el segmento de tubería en estudio, produciendo su posteríor 
falla (ver Ilustración No 5.). 

Es de entender que la probabilidad de ocurrencia de las avenidas repentinas de cierta magnitud en el 
área son fenómenos originados por el carácter aleatorio de las precipitaciones torrenciales, es decir que 
estos eventos son de carácter imprevisible. 

Usualmente el flujo de escorrentla del agua lluvia que se presenta en el área no representa un nesgo 
para las personas que realizan los patrullajes. sin embargo, se convierte en un asunto de importancia o 
muy significativo, cuando se presentan precipitaciones torrenciales que generan avenidas repentinas, 
como es el caso que nos ocupa en el presente informe." 


405. Al respecto, conforme a lo desarrollado en el Numeral a.2 del acápite correspondiente 
al análisis de los descargos de la presente imputación, la ejecución de inspecciones 
de corrosión y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones 
geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo periódico de 
la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica (medidas 
de mantenimiento contempladas en el PAMA del ONP) habrían permitido prevenir y 
corregir el proceso abrasivo del ducto y; en consecuencia, prevenir la emergencia. En 
tal sentido, sí existe una relación directa entre la causa de la falla (proceso abrasivo) 
y la falta de adopción de las referidas medidas de mantenimiento. 

406. Sin perjuicio de lo señalado, con relación al Informe Final de Instrucción N° DSHL - 
1979-2017, corresponde aclarar que de la lectura dicho documento se advierte que 
OSINERGMIN no emitió las afirmaciones que Petroperú le atribuye; sino que éstas 
corresponden a ios descargos del administrado en el PAS tramitado en dicho 
organismo: en tal sentido, lo señalado por Petroperú no corresponde a la verdad de 
los hechos, como se aprecia a continuación: 


Informe Final de Instrucción N” DSHL -1979-2017 
"4. Sustentación de los Descargos 
La empresa fiscalizada manifestó lo siguiente: 

4.1 Respecto al incumplimiento /V" 1. manifestó que conforme se desprende del Articulo 54° del Anexo 
1 del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, dicha obligación estaría prevista para tuberías que se 
encuentren bajo tierra; sin embargo, el Tramo del Ramal Norte se encuentra casi en su totalidad 
apoyado sobre el terreno, por lo que no se habría configurado dicha conducta. 

Agrega que, la necesidad de colocar revestimientos en el ONP está prevista desde su construcción 
y tiene la finalidad de proteger la tubería de las condiciones externas del entorno en el que se 
encuentra por todo el plazo del proyecto, Este recubrimiento FBE es además, compatible con el 
sistema de protección catódica y sistema complementario de revestimiento. 

Asimismo, se efectúa el mantenimiento continuo al revestimiento, realizados (sic) a través de los 
Planes de Mantenimiento que les son notificados de manera anual a Osinergmin, para lo cual ofrecen 
un Informe Técnico, en el que se explica detalladamente el porqué del carácter definitivo del 
revestimiento. 

En este caso, la compañía MCC Technology ha señalado en el Informe de Análisis de Falla 
que lo que causó la fisura en el ducto y el consecuente derrame, fue el desgaste acelerado del 
metal por un proceso de abrasión causado por agente externo, por tanto, se puede confirmar 
que el revestimiento únicamente se puede ver afectado por acción externa, /a cual se puede 
verificar por la existencia de un proceso de abrasión.” 


(Énfasis agregado) 

407. Con relación al Numeral 9.1 del Informe de SNC Lavaiín del 16 de enero del 2018, 
cabe indicar que este hace una descripción general de los aspectos más relevantes 
de hidrografía, geomorfología, relieve, geología y estratigrafía presente en el entorno 
del KM 206+035. 
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408. De dicho informe, se advierte que este sólo infiere que la abrasión de la tubería habría 
sido ocasionada por una avenida repentina de agua con arrastre de arena que habría 
desgastado la tubería, originada por lluvias torrenciales. Ahora bien, cabe indicar que 
dicho informe entra en contradicción pues previamente afirmó que la tubería del Km 
206+035 del ORN estuvo sometida a la acción abrasiva cgnstante^'’'^ de la arena 
transportada por la corriente de agua que cruza el DDV del ORN en época invernaP^'s. 


409. En efecto, la ocurrencia de lluvias torrenciales en la zona del Km 206+035 del ORN 
es un hecho frecuente en la medida que la zona corresponde a una zona con clima 
de Selva Tropical Muy Húmeda con abundantes precipitaciones durante todo el año 
(ver Anexo 13 de la presente resolución), por lo cual, la ocurrencia de lluvias 
torrenciales no es un fenómeno imprevisible ni extraordinario. 


410. En tal sentido; ni el Informe Final de Instrucción N° DSHL-1979-2017 ni el Numeral 9.1 
del Informe de Lavalín, demuestran la ausencia de relación directa entre la causa de 
la falla y la falta de mantenimiento. 


411. Por otro lado, Petroperú señala que el OEFA pretende declarar responsabilidad por 
no haber eliminado los riesgos en el ONP cuando el propio Decreto Supremo N'’ 081 - 
2007-EM, establece que toda empresa debe contar con un Plan de Mantenimiento 
con el propósito de minimizar el nivel de riesgo de la actividad, al permitir la detección 
y el manejo oportuno de los defectos críticos, para asegurar un nivel óptimo de 
confiabilidad en la operación, reduciendo o evitando lo ocurrencia de fallas eventuales. 
Tal es así que en el escrito del 15 de agosto del 2019(sic)2^^ se han presentado todos 
los trabajos de mantenimiento desarrollados en el marco del cumplimiento de nuestro 
programa de mantenimiento. 

412. Al respecto, de acuerdo al Numeral 10.1 del Artículo 10° de la Ley del SEIA, el 
contenido mínimo que la legislación ambiental requiere para los instrumentos de 
gestión ambiental comprende la identificación, la caracterización de las implicaciones 
y los impactos ambientales negativos que ocasionará el proyecto, así como las 
estrategias y medidas de manejo ambiental. En tal sentido, las medidas y/o 
compromisos asumidos por el propio administrado en el PAMA del ONP que la 
autoridad certificadora aprobó, se traduce en compromisos específicos que Petroperú 
se encuentra obligado a cumplir; por lo tanto, no puede apartarse ni desconocer los 
compromisos de dicho instrumento, ello en la medida que la autoridad certificadora lo 
aprobó a fin de que realicen sus actividades con un adecuado manejo ambiental del 
proyecto. 

413. Sin perjuicio de lo señalado, cabe precisar que, de la revisión a los medios probatorios 
presentados por el administrado en el escrito de descargos a inicio, se advierte que 
estos no acreditan la ejecución de las medidas de mantenimiento imputadas en el 
presente extremo del PAS, conforme a lo desarrollado en la presente Resolución. 

414. Finalmente, en el Informe Oral del 8 de julio del 2019, Petroperú precisó que este 
fenómeno de la abrasión por agente externo fue el primer caso que se detectó dentro 


Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española 

(...) 

3. adj, Dicho de una cosa: Persistente, durable. 

4. adj, Conlinuamente reiterado U (. c. s f La ironía es una constante en su obra 
Disponible en: h»ps-.//dle,fae,ds/?ld«AQvipQN7 

"9.1 Deseiipcfóf} de aspectos físicos del entorno al área KM 206*035 

Los añuenies del rio Morona sobre su margen derecha, asi como el drenaje en general del área del KM 206*035 discurren en dirección de O a E lo 
que significa que cruzan el ORN en forma casi ortogonal, lo cual durante la época invernal la tubería del ORN en el KM 206*035 estuvo sometida a la 
abrasión constante de arena transportada por el agua " 

Encor^trándonos en el mes de julio del 2019, resulta físicamente Imposible que el adminisirado haya presentado un escrito el 18 de agosto del presente 
año. Sin embargo, a fin de salvaguardar su derecho de defensa, se considerará al escrito presentado el16 de agosto del 2016. 
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de los 42 años de operación del Oleoducto, por lo cual, al tomar conocimiento se 
realizó un patrullaje por el ORN, y posteriormente, al encontrarse características 
similares en otros puntos del Oleoducto, se realizó una evaluación a través de la 
empresa especializada ATAC, la cual encontró una pérdida de valor metálico de la 
pared externa de la tubería externa en el km 192+120 de! ORN sin presencia de 
corrosión o daño mecánico externo. Esta inspección se reaiizó de acuerdo a ios 
requerimientos dei código ASME Secc V en conjunción con el API 1104 y las prácticas 
recomendadas de inspección visual. 

415. Para acreditar lo señalado, el administrado adjuntó el informe de evaluación km 
192+120 Ramal Norte del ONP (Anexo 4 del escrito del 12 de julio del 2019 con 
Registro N° 068208), el informe de las acciones ejecutadas de encamisetado del 
Oleoducto en el km 192+120 del ORN (Anexo 5 dei escrito del 12 de julio del 2019 
con Registro N° 068208). 

416. Sobre el particular, corresponde señalar que independientemente que fuera la primera 
vez en que se presente una emergencia ambiental debido a un proceso abrasivo, ello 
no exime de responsabilidad administrativa a Petroperú; una vez que se verifica la 
comisión de! hecho constitutivo de la infracción (no cumplir con efectuar las medidas 
de mantenimiento contempladas en el PAMA del ONP) el sujeto infractor responde 
por el incumplimiento. Ello, sin perjuicio que en reiteradas ocasiones Petroperú ha sido 
declarado responsable por incumplir compromisos ambientaies referidos a las 
medidas de mantenimiento dei Oleoducto^'^^. 

417. Sin perjuicio de lo señalado, corresponde recalcar que en el escrito presentado el 12 
de julio del 2019 el propio administrado ha señalado que la ejecución de inspecciones 
y evaiuaciones le permitió detectar otro proceso abrasivo (pérdida de valor metálico 
de la pared externa de la tubería externa en e! km 192+120 del ORN sin presencia de 
corrosión o daño mecánico externo) el cual, de acuerdo a lo indicado por Petroperú, 
habría sido atendido con la instalación de cuatro (4) camisas sobre este tramo de 
tubería, como medida preventiva de reforzamiento, cuyo procedimiento estaría de 
acuerdo con lo requerido por el código API 1104 apéndice B, tubería en servicio. 

b. Conclusión 

418. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Petroperú incumplió lo establecido en el 
PAMA del ONP. al haberse detectado que no reaiizó las acciones de mantenimiento 
del ONP en el Kilómetro 206+035 del ORN, generando (i) daño potencial a la flora y 
fauna, (ii) daño real a la flora y fauna, (iii) daño potencial a la salud humana y (iv) daño 
real a la salud humana. Dichas conductas configuran las infracciones imputadas en el 
Numeral 1, 2. 3 y 4 de la Tabla 10 de la Resolución Subdirectoral 354-2019- 
OEFA/DFAI-SFEM que varió la Resolución Subdirectoral 2057-2018- 
OEFA/OFAI/SFEM^"*^. conforme al siguiente detalle: 

Tabla N° 32: Conductas infractoras de la Tabla N° 10 de la 
Resolución Subdirectoral de Variación 


N" 

Conductas infractoras de ta Tabla 10 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la flora 

Y fauna írespecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 


Expedlonlo 341-2014-OEFA-DFSAI/PAS (Resolución Direcloral 1351-2017-OEFA/DFSAI) 

Expedienle013.2013.0EFA/DFSAI-'PAS (Resolución Directoral 619-2016-aEFA;DFSAI) 

Cabe indicar que la responsabilidad administraIi>/a recae en lodos los extremos del hecho imputado materia de análisis, excepto la obligación referida 
las inspecciones de limpieza mediante raspatiibos con escobillas de poliureiano de disco o cepas de manera continua. 
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raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo 
periódico de la inteqridad externa del oleoducto de los ootenciales de orolección catódica). 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la flora y 
fauna {respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la inteqridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica). 

3 

Petróleos dol Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la salud 
humana {respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la inteqridad externa del oleoducto de los potenciales de orolección catódica). 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud 
humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la inleqridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica,). 


419. No obstante, conforme a lo indicado en los numerales precedentes, corresponde 
declarar el archivo de los siguientes extremos de los hechos imputados N° 1,2, 3 y 4 
de la Tabla 10 de la Resolución Subdirectoral 354-2019-OEFA/DFAI-SFEM que varió 
la Resolución Subdirectoral 2057-2018-OEFA/DFAI/SFEM. por cuanto están referidas 
a actividades de mantenimiento que no guardan relación con la causa de la falla del 
ducto en el Derrame de Morona: 

Tabla 33: Presuntas conductas infractoras 


N* 

Presunta conducta infractora 

R 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la flora 
y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poHurelano de disco o copas de manera continua y monitoreo do la resistencia eléctrica del terreno]. 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S,A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
tas acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la flora y 
fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poliurelano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S,A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la salud 
humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con Gscobillas 
de poliuratano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud 
humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poliuretano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 


III.2. Imputaciones N° 5. 6, 7 y 8 de las Tablas 9 y 10 de la RSD de variación: Petroperú 
no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por los derrames de petróleo crudo ocurridos el 25 de enero de 
2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, y el 2 de febrero de 2016, en 
el Kilómetro 206+035 del ORN, de acuerdo a su Plan de Contingencias, 
generando daño potencial v real a la flora, fauna v salud humana 

a. Obligación ambiental contenida en el Artículo 66® del RPAAH 

420. El Artículo 66° del RPAAH establece expresamente que los titulares de las actividades 
de hidrocarburos deberán adoptar las medidas inmediatas para controlar y minimizar 
los impactos derivados de las emergencias ambientales de acuerdo con su Plan de 
Contingencias. La inmediatez que exige dicha norma se enmarca por la necesidad de 
reducir al máximo los efectos nocivos que podrían generarse al ambiente (controlar y 
minimizar impactos) considerando que estos no siempre pueden ser materia de 
restauración. 
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421. El administrado cuenta con el Plan Zonal de Contingencia aprobado por la Gerencia 
Oleoducto del 5 de julio del 2015, siendo uno de los principales objetivos de dicho 
instrumento (en adelante, Plan de Contingencias^^^) lograr que todo el personal que 
labora en las operaciones del ONP esté capacitado y preparado para proporcionar 
una rápida respuesta ante cualquier tipo de emergencia que pueda presentarse y que 
atente contra la integridad física de los trabajadores, instalaciones, equipos, 
comunidad que lo rodea y el ambiente. 

422. En esa línea, se observa que en el Plan de Contingencias de Petroperú se consignó 
un cuadro de procedimientos a seguir en caso se presente un derrame de 
hidrocarburos^^^. 

423. Conforme a lo dispuesto en el Artículo 66° Reglamento para la Protección Ambiental 
en las Actividades de Hidrocarburos, todos los procedimientos a ser implementados 
por el administrado ante un derrame deben efectuarse de manera inmediata a fin de 
controlar y minimizar los impactos derivados de las emergencias ambientales. 

A. Imputaciones N° 5, 6, 7 y 8 de la Tabla 9 de la RSD de variación: Petroperú no 
adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016 
en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP de acuerdo a su Plan de 
Contingencias, generando daño potencial y real a la flora, fauna y salud humana 

424. El 25 de enero del 2016 a las 9:46 horas se produjo el derrame de petróleo crudo en 
el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano^^^ y ese mismo día, 
Petroperú remitió el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, mediante el cual 
informó sobre el referido derrame. La información consignada en el Reporte Preliminar 
fue complementada en el Reporte Final, en el cual Petroperú señaló que activó su 
Plan de Contingencia y que efectuó las siguientes acciones^®^: 

• Movilización de personal profesional, técnico y contratistas, asi como equipos para la 
reparación, contención y limpieza. 

• Activación del sistema de alivio de ¡a Estación A/° 6. para bajar la presión y el nivel de la 
columna de petróleo crudo de acuerdo ai perfil hidráulico, con ia finalidad de disminuir la 
fuga por la fisura. 

• Cierre de la válvula del Km 435. 

• Constatación del lugar de la averia y contingencia ambiental 

• Confinamiento de petróleo crudo con personal propio y contratado 

• Movilización de equipos de movimiento de tierras (tractor retroexcavadora, volquetes) al 
área de trabajo para descubrirla tubería ubicaría averia controlarla fuga de petróleo crudo 
mediante la instalación de una camisa con derivación de flujo. 

• Monitoreo de suelos y aguas durante las actividades de limpieza 

425. El 27 de enero del 2016, durante la acción de supervisión especial realizada por la 
Dirección de Supervisión detectó que a través de una falla en la tubería se producía 
fuga de crudo, hecho que también fue constatado por el fiscal adjunto provincial de la 
Fiscalía Especializada en Materia Ambiental de Bagua^^^. 


Es preciso señalar que Petroperú cuenta con el Plan Zonal de Contingencia de Gerencia Oleoducto del 5 de julio del 2015 aprobado por el gerente 
del Oleoducto Norperuano. 

Ver Anexo 7 del presente Resolución Directoral, 

Reporte preliminar de emergencias ambientales, remitida con carta ADM4-034-2016, de fecha 25 de enero de 2016. 

Página 2 del repone final de emergencias ambientales, remitida con carta ADM4-095-2015, de fecha 05 da febrero de 2016. 

En el Acta de Inspección Fiscal se indicó expresamente lo siguiente: “Se deja constancia que la emanación del crudo a la atmósfera por la fisura de 
ia tubería, fue perennizado con tomas fotográficas". Página 114 del archivo digitalizado denominado ITA 190 y 191 contenido en el CD - ROM. folio 1 
del Expediente. 
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426. Posteriormente, el 28 de enero del 2016, la Dirección de Supervisión verificó que la 

fuga de petróleo crudo fue controlada mediante la instalación de una plancha metálica 
soldada a la tubería con un tapón y una válvula de 2” de diámetro, en la zona de la 
tubería donde ocurría la De acuerdo a lo señalado por el administrado a través 

del Reporte Final de la Emergencia AmbientaP^^, las actividades de reparación para 
controiar ia emergencia culminaron el 28 de enero de 2016, a las 07:50 horas. 

427. La Dirección de Supervisión, tanto en el Informe de Supervisión como en el Informe 
Técnico Acusatorio señaló que el derrame de petróleo crudo del 25 de enero del 2016 
no fue controlado inmediatamente, debido a que se verificó que la fuga del 
hidrocarburo continuaba el 27 de enero y fue recién controlada el 28 de enero del 
2016, conforme se verifica a continuación: 

Informe de Supervisión de Imaza ^^^ 

"55. Recién, el 26 de enero de 2016., tres (3) días después de ocurrido el derrame se 
constató que la fuga de petróleo crudo ya había sido controlada; verificándose una 
plancha metálica soldada a la tubería con un tampón y una válvula de 2” de diámetro, 
por donde fugaba el petróleo crudo (ver registros fotográficos 11 y 12). Cabe precisar 
cuanto mas tiempo se demore en controlar el derrame en su totalidad, ocurre que mas 
crudo se vierte al medio ambiente, lo que permite que el crudo derramado migre e 
impacte mayores áreas de suelo y cuerpos de agua. 

(...) 

57. De lo indicado, se evidencia que Petroperú no ha tomado las medidas inmediatas a fin 
de controlar y minimizarlos impactos negativos de acuerdo a su Plan de Contingencias, 
toda vez que, habiendo transcurrido tres (3) días desde el reporte de la emergencia 
ambiental, ¡a referida empresa aun no controlaba la fuga de petróleo crudo. 

59. De acuerdo a lo manifestado por el administrado en su Reporte Preliminar de 
Emergencias Ambientales y su Reporte Final de Emergencias Ambientales, se puede 
concluir que Petroperú no realizó las acciones inmediatas posteríor a la emergencia a 
fin de controlar la fuga de petróleo y minimizar el impacto ambiental negativo toda vez 
que recién ei 28 de enero del 2016 (tres días después de ocurrido el derrame) 
concluyeron con tas actividades de reparación dei oleoducto". 

Informe Técnico Acusatorio de Imaza ^^^ 

53. Ahora bien, Petroperú comunicó el 25 de enero de 2016 al OEFA, el Reporte Preliminar 
de Emergencias Ambientales relacionado al derrame de petróleo crudo en el km 
440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano ocurrido ese mismo dia. En dicho 
Reporte el administrado manifestó que iniciaron las acciones de confinamiento de crudo 
y paralelamente el cierre de la válvula de línea del km 435 (margen izquierda del río 
Chinaco). 

54. Durante la primera supervisión especial realizada por el OEFA, se verificó que a pesar 
que la emergencia ambiental ocurrió el 25 de enero; el 27 de enero de 2016 se 


Acta de Supervisión de fecha 27 de enero de 2016: 

N* Locallzaolón UTM (WGS B4) Zona 17 
fnsfa/ac/ones, anas y/o componantos vgriffcados 
Norte 
Este 
1 

9426441 

0793603 

Punto de fuga de petróleo crudo: con fecha 27 de enero del 2016, se verificó que un tubo de 36" de diámetro, tramo II del Oleoducto Norperuano. 

ubicado a aproximadamente en el Km 440+781, una "falla"a través del cual se producía la fuga de petróleo crudo 

En la parte superior derecha del derecho de vía del tubo de 36" de diámetro por donde discurría el petróleo crudo, se observó: 

• Suelo arcilloso removido e impregnado con petróleo crudo. 

• Plantas de cacao y piálanos y vegetación propia de la zona, los mismos que presentaban hojas, tallos y frutos manchados con petróleo cruda 

Con fecha 26 de enero del 2016, se verificó que ¡a fuga de petróleo crudo ya habla sido controlada, se observó una plancha metálica soldada a la 
tubería con un tapón y una válvula de 2" de diámetro, colocado en la zona de la tubería donde fugaba el petróleo crudo. 

Página N’ 3 del Reporte Final de Emergencias Ambientales, remitido con carta ADM4-095/ADM4-DS*047*2015 de fecha 15 de febrero de 2016. 

Página 44 del Informe de Supervisión N° 633-2016-OEFA/DS-HID. 

Página 25 del Informe Técnico Acusatorio N® 191-2016-OEFA/DS. 
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advirtió que la fuga de petróleo crudo continuaba saliendo del oleoducto debido 
a la presión interna, generando que el área de afectación sea mayor. 

56. Recién, el 28 de enero de 2016, tres (3) días después de ocurrido el derrame, se 
constató que la fuga de petróleo crudo ya había sido controlada; verificándose una 
plancha metálica soldada a la tubería con un tapón y una válvula de 2" de diámetro, por 
donde fugaba el petróleo crudo (Ver registros fotográficos 11 y 12). Cabe precisar 
cuanto más tiempo se demore en controlar el derrame en su totalidad, ocurre que más 
crudo se vierte al medio ambiente, lo que permite que crudo derramado migre e impacte 
mayores áreas de suelo y cuerpos de agua. {...)" 

(El énfasis es agregado). 


428. El hecho detectado se sustenta en las fotografías N° 3 y N° 11 del Informe de 
Supervisión, en las cuales se observa que el 27 de enero del 2016 continuaba la fuga 
de petróleo crudo que había iniciado el 25 de enero de! 2016, la cual fue finalmente 
controlada el 28 de enero del 2016. 

429. El volumen derramado de hidrocarburo durante la emergencia ambiental, según el 
“Balance Diario del Tramo II ONP - Enero 2016", fue de aproximadamente dos mil 
novecientos setenta y uno (2971) barriles de petróleo crudo^^® y el área afectada fue 
de cuarenta mil doscientos metros cuadrados (40 200 m^) aproximadamente, el cual 
se calculó sobre la observación de la extensión del derrame crudo a lo largo de la 
quebrada Inayo, río Chinaco y finalmente río Marañón (Ver Anexo N° 8, 9y 10), siendo 
la dispersión del petróleo crudo de la siguiente manera^^^: 

Desde el punto de derrame hasta la desembocadura de la quebrada Inayo con el 
río Chinaco existe una longitud aproximadamente de 5.3 km, el petróleo crudo 
desbordó los márgenes (izquierda y derecha) de la quebrada Inayo a una distancia 
promedio de 2 m por cada lado. Por lo que se tiene que el área afectada es de 21 
200 m^ aproximadamente. 

Desde la desembocadura de la quebrada Inayo con el río Chinaco hasta la 
desembocadura del río Chinaco con el río Marañón, existe una longitud 
aproximada de 18 Km, el petróleo crudo impregnó los márgenes (izquierdo y 
derecho) del río Chinaco a una altura promedio de 0.5 m por cada lado. Por lo que 
se tiene que el área afectada es de 18 000 m^ aproximadamente. 

- A ello se agrega 1000 m^ aproximadamente de área afectada desde la 
desembocadura del río Chinaco hasta 1,6 km del río Marañón. 

Realizando preliminarmente la suma de las áreas impactada tenemos un total de 
40 200 m^ aproximadamente. 

430. El control inmediato y oportuno esta orientado a detener la fuga del petróleo y 
minimizar el alcance del mismo, no hacerlo de forma oportuna posibilita un mayor 
desplazamiento del petróleo crudo vertido sobre los componentes ambientales, y en 
especial un desplazamiento aguas abajo de los ríos que están iníerconectados. En el 
presente caso, al no controlarse oportunamente la fuga de petróleo, este se desplazó 
hasta alcanzar el rio Marañón, desde el punto de rotura de la tubería (Ver Anexo 8). 

431. De lo expuesto, se desprende que Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 25 de enero de 2016, en el km 440+781 del Tramo II del ONP de acuerdo 
a su Plan de Contngencias, toda vez que contuvo la fuga del petróleo crudo tres (3) 
días después de la ocurrencia de la emergencia ambiental. 


Página 141 del archivo digital del Informe de Supervisión N' 633-2016-OEFA/DS-HID 
Página 30 dal archivo digital del Informa de Supervisión N' 633-2016-OEFAyDS-HID 
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b. Análisis de descargos 

b.l. Sobre la exigencia de inmediatez de las acciones de control y mínimízación 
realizadas por Petroperú en el km 440+781 del Tramo II del ONP 

432. Petroperú señala haber demostrado cumplir con activar el Plan de Contingencias de 
manera "inmediata", implementando todas las medidas necesarias, de acuerdo a las 
características de las zonas, para contener el derrame, dichas acciones según el 
administrado se detallan en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Informe 
Técnico del km 440+781 del tramo II del ONP, Informe sobre las medidas inmediatas 
implementadas, cuyo contenido describe lo siguiente: 

Una vez reportado el evento, se activó de inmediato el Plan de Contingencia, 
informando a las autoridades competentes, y se dispuso la movilización del 
personal, equipos especializados, barreras de contención de derrames para atender 
esta emergencia, lo cual incluyó el apoyo y las coordinaciones con las autoridades 
de la zona. Asimismo, se cerró inmediatamente la válvula de la margen izquierda 
del río Chinaco en el km 435. 

Se activó el sistema de alivio de la Estación N° 6, para bajar la presión y el nivel de 
la columna de petróleo cruydo de acuerdo al perfil hidráulico, con la finalidad de 
disminuir la fuga por fisura. 

Se procedió a preparar el acceso a la zona del derrame. 

Se inició el confinamiento y recuperación del petróleo crudo, retiro de la vegetación 
y terrenos impregnados con el hidrocarburo, mediante la contratación de mano de 
obra no calificada con personal de la zona de! derrame. 

Se logró realizar el montaje de una semi-camisa de 36" x I.Om x 0.5" que tiene un 
niple de 2" TDW con válvula de paso integra! para derivación del crudo hacia fast- 
tanks, controlando la fuga del crudo. 

Se cerró la válvula de paso integral instalada sobre la semi-camisa, logrando 
detener la fuga del crudo por la válvula de 2". 

Se implementaron barreras artesanales e industriales con la finalidad de evitar que 
el crudo confinado llegue hacia el río Chiriaco. 

Actualmente se ha logrado la limpieza y remediación del área impregnada con 
petróleo crudo, luego de realizar los trabajos de recuperación del hidrocarburo, el 
mismo que fue acopiado en pozas temporales impermeabilizadas. 

Se contrató a la empresa especializada LAMOR para realizar los trabajos de 
recuperación y limpieza de la zona afectada por el derrame, siendo los resultados 
de monitoreo favorables. 

Se contrató a la empresa especializada ERM para ejecutar las actividades de 
evaluación ambiental y social de la contingencia, con las cuales se han delineado 
las zonas afectadas desde el punto de vista físico, biológico y social. 

433. Sobre el particular, la inmediatez de las acciones de control y minimización contenida 
en el Artículo 66“ del RPAAH se refiere a acciones previstas en su Plan de 
Contingencias que deben ser ejecutadas por el administrado ni bien se produzca la 
emergencia, ello para atenuar el impacto generado al ambiente. 
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434. Por tanto, una vez ocurrido un derrame de hidrocarburos, corresponde la adopción de 
las medidas de control y minimización idóneas (el tipo, calidad y cantidad de las 
acciones ejecutadas deben lograr el control y minimización del impacto causado) para 
atenuar los impactos negativos generados al ambiente, las cuales deben realizarse 
de manera inmediata y oportuna. 

435. Las acciones realizadas por Petroperú en el marco de la emergencia ambiental se 
detallan en la siguiente tabla: 

Tabla N° 34: Detalle de las acciones realizadas para controlar el derrame en el Km 

440+781 del Tramo II ONP 


Fecha y hora 


09:46 horas del 25 
de enero del 2016 
10;00 horas del 25 
de enero del 2016 


14:00 horas del 25 
de enero del 2016 


Descripción 


Inicio del derrame, se recibió una llamada de un lugareño, avisando del 
afloramiento de petróleo en la localidad de Villa Hermosa. 


Personal de la unidad mantenimiento recibe la llamada telefónica sobre la 
emergencia en el km 440+781 del Tramo II del ONP. 


Inmediatamente se moviliza personal de Petroperú y Contratistas, 
equipos, herramientas y materiales a la zona de la emergencia, llegando 
al lugar a las 14:00 hrs. del día 25 de enero del 2016. Previo a ello se cierra 
la válvula de la margen Izquierda del río Chinaco en el Km 435. 

Primeras actividades de limpieza de vegetación en la zona de 
contingencias se evaluó la zona para llegar a lugar de la emergencia, 
ubicado en la parte superior de la ladera (respecto del nivel de la 
carretera), definiéndose emplear el acceso existente al DDV, el cual desde 
la carretera hacia el lugar de la falla tiene una longitud de 1,000 metros y 
diferencia de cota de 60 metros. Al respecto, cabe destacar que la 
existencia de este acceso de mantenimiento del derecho de vía, permitió 
acortar de manera muv siqnificativa. el tiempo de llegada con los equipos 


de movimiento de tierras a la zona de la emerqencia. 


16:00 horas del 25 
de enero hasta las 
22:00 horas del 26 
de enero del 2016 


22:00 horas del 26 
de enero del 2016 


Realizó el empalizado del DDV para llegar al lugar de la falla, realizar la 
excavación de la zanja, los trabajos de corte del talud y la instalación de 
barreras para contener el crudo en la zona del DDV. 


Se descendió a la zanla para inspeccionar la falla, desistiendo de colocar 


la estaca de madera (previamente preparada) dado que la fuga se produjo 
por una fisura de 11 cm de longitud en sentido circunferencial. 

Asimismo, este mismo día se transportaron las camisas a! lugar de fuga 
para su contención después de descubrir la tubería, continuaron las 
actividades de excavación manual. 


Se logró llegar con retroexcavadora de llantas a la zona de la fuga 
después de habilitar el acceso. 

Se intentó que ingrese la excavadora de oruga; sin embargo, por las 
características del terreno fangoso, se hundió el equipo, impidiendo su 
ingreso. 

Se tuvo que colocar troncos para recuperar la excavadora. Luego de 
descubrir la tubería, a las 22:00 hrs del día 26.01.2016 personal de 
Petroperú y del Contratista descienden a la zanja para inspeccionar la 
falla y desisten de colocar una estaca de madera (previamente 
preparada), al comprobarse que la fuga se produce por una fisura de 
11 cm de longitud, en el sentido circunferencial. 

Camisas transportadas a! lugar de fuga para su contención después 
de descubrir la tubería. 
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00:00 horas a las 
03:00 horas del 27 
de enero del 2016 

Se intenta instalar una semi camisa de 36” x 1.0 m x 0.5" con o'ring de 3/8, 
pero la presión de crudo rompió e! o'ring, por lo que, no se pudo colocar la 
semi camisa. 

03:00 horas hasta 
las 08:00 horas del 
27 de enero del 
2016 

Se acondicionó una semicamisa de 36” xO.5 mx 0.375” con un níple de 2" 
TDW y una válvula de paso Integral para la derivación del crudo hacia un 
recipiente: no obstante, debido a la presión del crudo se rompió el o'ring y 
no se pudo colocar la semicamisa. 

Al mismo tiempo se transportaba troncos para mejorar los accesos y evitar 
hundimiento de excavadora. 

08:00 horas hasta 
las 15:00 horas del 
27 de enero del 
2016 

se acondicionó una semicamisa de 36" x 1.0 m x 0.5" con un niple de 2" 
TDW y se instala una empaquetadura fabricada con plancha de jebe 
de3/8'' de espesor, el cual se adhiere internamente a la semi camisa. 

Ese día llegó personal de OEFA e inspeccionó la tubería desde 15 m de 
distancia de la fuga. 

15:00 horas hasta 
las 18:00 horas del 
27 de enero del 
2016 

Logró realizar el montaje de la semicamisa de 36” x 1.0 m x 0.5 con un 
niple 2" TDW y válvula de paso integral, lo que permitió la derivación del 
crudo hacia un fast tank, controlando la fuga. 

18:00 horas a las 
24:00 horas del 27 
de enero del 2016 

Se mejoraron las condiciones de la zanja para iniciar con el soldeo de la 
semi camisa (limpieza de la zanja, excavación de 0.8 m debajo de la 
tubería, instalación de tablones, entubado del talud, barreras de 
contención. 

Desde las 00:00 
horas hasta las 
07:15 horas del 28 
de enero de! 2016 

Se realizó el soldeo de la semicamisa. 

7:15 horas del 28 de 
enero del 2016 

Cerró la válvula de oaso intearal instalada sobre la semicamisa, loarando 
detener la fuaa de crudo oor la válvula de 2", lo aue no limitó los trabajos 

de contención realizados en áreas colindantes. 

Después de las 7:15 hrs dei 28.01.2016 se realizaron las pruebas NDT de 
la soldadura para dar su conformidad. 

Es Importante mencionar que el avance de los trabajos fue dificultado por 
las fuertes lluvias ocurridas los días 26 v 27.01.2016. 


Fuente: Escrito ingresado con fecha 12 de julio del 2019. 
Elaboración: DFAI. 


436, Sobre las acciones descritas en el Tabla, Petroperú señala que actuó con inmediatez, 
sin embargo, el avance de los trabajos de control in situ fue dificultado por el difícil 
acceso a la zona del derrame y por las fuertes lluvias ocurridas los días cercanos a la 
emergencia, que constituirían situaciones de caso fortuito y fuerza mayor, debido a 
que cumplen con las características de ser imprevisibles, irresistibles y extraordinario 
(presenta Boletín Climático Nacional Enero 2016-SENAMHI y dos (2) Registros 
Climáticos del SENAMHI de enero del 2016). 

437. Ahora bien, el administrado a fin de acreditar la configuración de una condición 
eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, debe acreditar que el hecho 
cumpla con las siguientes características^®®; 

(i) Extraordinario: que salga del curso natural y ordinario de las cosas. 

(ii) Imprevisible: que supere la actitud normal de previsión que sea dable requerir. 

(iii) Irresistible: no es suceptible de ser superado. 


Cabe mencionar la sentencia del Tribunal Supremo del 4 de febrero de 1998 (Espafla) que resolvió lo siguiente: "Ysin que de! hecho, parlo demás 
cierto, de que en los tres días anteriores al de la denuncia, se registraran precipitaciones de lluvia y nieve en la provincia de León a la que corresponde 
la lona donde se encuentran las instalaciones mineras de la demandante, cuyo verdadero alcance a importancia y carácter exiraordinario o 
excepcional no constan, constituya un supuesto de fuerza mayor excluyante de la responsabilidad, pues considerando el fenómeno meteorológico 
como no puede por menos de hacerse en sede de causalidad, se trataba de un hecho previsible en aquel sitio en aquella época del año, es decir, era 
un evento “con el que habla que confar"; y como previsible es evitable con la debida diligencia mediante la adopción de precauciones adecuadas, es 
claro que la adora no puede ser exculpada paresia motivo''. En ‘Manual de Derecho Administrativo Sanclonador” Tomo I, Segunda Edición Autores 
Varios. Editorial Thomson Reuters Aranzadl, Navarra, 2009, pág. 183*184 
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438. En ese sentido, a continuación, se analizará si en el presente caso se ha configurado 
un supuesto de ruptura de nexo causal: 

Caso fortuito; Precipitaciones intensas 


(i) Extraordinario 

439. De acuerdo al PAMA del ONP, el km 440+781 del Tramo II del ONP se encuentra en 
una zona de bosque muy húmedo tropical y una precipitación anual superior a 750 
mm, por lo que, las lluvias es una situación conocida por el admisnitrado^®^ De la 
misma manera, el SENAMHI describe la zona como selva tropical muy húmeda y muy 
lluvioso, conforme se observa a continuación: 

Tabla N° 35 Carácterísticas climáticas del área 



440. Petroperú señaló que el evento se relaciona con el evento climático extraordinario 
ocurrido en la región Amazonas, producto del cual se registró en las estaciones de 
monitoreo, un superávit de precipitación entre 40% - 50% y anomalías positivas de 
temperatura máxima en el aire (+2.9 °C) (SENAMHI, 2016, pp.8-10), para ello 
presenta el Boletín Climático Nacional Enero 2016-SENAMHI y dos (2) Registros 
Climáticos del SENAMHI de enero del 2016. 

441. Sin embargo, de la revisión a dicho boletín se advierte que las precipitaciones en el 
mes de enero en la zona materia de análisis presentaron menores valores a lo 
habitual, conforme se aprecia en las Tablas 10 N® y N° 11 del citado documento: 

• Mayores deficiencias de precipitación, en términos porcentuales (por debajo de 
su variabilidad normal) se presentaron: en Tabla 10. Deficiencias de 
precipitación en algunas localidades del país durante enero. 

• Excesos de mayor magnitud, en términos porcentuales (por encima de su 
variabilidad normal) se presentaron en: Tabla 11. Excesos de precipitación en 
algunas localidades del país durante enero. 


Ilem 5 del Capitulo IV Carclefizacion del Ambiente del PAMA del ONP, 
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442. Por otro lado, los registros de SENAMHI demuestran que existieron lluvias los días 
23, 24 y 27 (es decir, fechas cercanas a la ocurrencia del derrame de petróleo), que 
constituyen situaciones de caso fortuito y fuerza mayor, que cumplen con las 
características de ser imprevisibles. Irresistibles y extraordinario. 

443. En ese sentido, no basta la presencia de lluvias, sino que estas hayan sido 
extraordinarias, y conforme al Mapa de Anomalía Mensual de Precipitación de 
SENAMHI de enero 2016 no se observa precipitaciones anómalas en la zona donde 
se produjo el derrame , por lo tanto, aún cuando se haya presentado lluvias, estas no 
califican como extraordinarias de acuerdo a los citados documentos. 

(ii) Imprevisible 

444. De acuerdo al PAMA del ONP, el km 440+781 del Tramo II del ONP se encuentra en 
una zona de bosque muy húmedo tropical y una precipitación anual superior a 750 
mm, por lo que, las lluvias es una situación conocida por el administrado^®^. 

445. Dado que no se presentaron lluvias extraordinarias, las lluvias presentes en la zona 
es una condición regular en la zona de la emergencia ambiental, situación que 
administrado debía estar en condiciones de afrontar, por tener pleno conocimiento de 
la misma. 


446. Debemos señalar que los Registros Climáticos det SENAMHI presentados por 
Petroperú incluso muestran que los dias previos no hubo lluvias o que estos fueron 
mínimas, cabe agregar que los videos registrados por la Direcci'pon de Supervisión^®^ 
a las 13:00, 14:00, 15:00 y 16:00. aproximadamente, del dia 27 de enero del 2016 no 
registran lluvias. 

447. Por tanto, Petroperú no ha acreditado una situación climática imprevisible, sino todo 
lo contrario, por tanto, el administrado debía estar en condiciones de prever dicha 
situación, por tener pleno conocimiento de la misma. 

(íii) Irresistible 

448. De acuerdo al PAMA del ONP, el km 440+781 del Tramo !l del ONP se encuentra en 
una zona de bosque muy húmedo tropical y una precipitación anual superior a 750 
mm, por lo que, las lluvias es una situación conocida por el admisnitrado. 

449. El administrado señaló que el avance de los trabajos de control ¡n sita fue dificultado 
por las fuertes lluvias ocurridas los días 23, 24, 26 y 27 de enero del 2016 (cercanos 
a la emergencia): sin embargo, el dia 26 de enero del 2016 no hubo lluvias y dado que 
las precipitaciones en la zona no fueron anómalas, conforme se observa en el Boletín 
Climático Nacional Enero 2016-SENAMHI y del Mapa de Anomalía Mensual de 
Precipitación de SENAMHI, en consecuencia, es posible afirmar que las lluvias 
registradas en dichos días constituyen una características propias de la zona (no 
extraordinaria). 

450. De otro lado, señala que las condiciones climatológicas (lluvias), el estado del terreno 
fangoso y cubierto de agua acumulada por la escorrentía de una quebrada que cruza 
la tubería afectada y producto de las precipitaciones fluviales, dificultaron las labores 
de excavación manual para descubrir la tubería afectada y el punto de la fuga. 


(lem 5 del Capilulo IV Carclerízacíor del Ambienle del PAMA del ONP 
Folio 165 del Expediente 126-2018-OEFA/DFSAI/PAS - CONFIDENCIAL 
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451. Las condiciones que describe el administrado (lluvias) es una situación propia de una 
zona tropical, ahora, los dias previos a la ocurrencia del derrame no se presentaron 
lluvias o fueron minimas. De la misma manera, los días 25 y 26, fechas en que se 
realizaron y concluyeron las labores de excavación, no se presentaron lluvias, por 
tanto, no es posible sostener que las lluvias dificultaron las excavaciones pues estas 
no se registraron. 

452. Por tanto, Petroperú no ha acreditado una situación climática irresistible, por tanto, el 
administrado debía estar en condiciones de superar dicha situación. 

453. Considerando los párrafos precedentes, se concluye que las lluvias registradas al 
momento en que se produjo la falla del ducto en la progresiva del km 440+781 del 
Tramo II del ONP del ONP, no tiene las características para calificar como una 
condición eximente de responsabilidad; por lo tanto, no se ha configurado la ruptura 
del nexo causal; quedando desestimado lo alegado por el administrado. 

Caso fortuito: Difícil acceso a la zona del derrame 

(i) Extraordinario 

454. Petroperú señaló que el avance de los trabajos de control {in situ) fue dificultado por 
el difícil acceso a la zona del derrame, para lo cual señala lo siguiente: 

El relieve del terreno - geomorfología: La zona tenía un relieve accidentado, 
ondulado. 

El área se caracteriza por pendientes que corresponden a zonas de valles de la 
parte oriental, asimismo conformada por zonas lomadas constituidas por 
pastizales sin tener su cobertura natural por efecto de la intensa deforestación. 

Condiciones del suelo: la textura del suelo estaba conformada por limos y arcillas 
que se encuentran muy saturados por acción de las lluvias intensas. La 
sobresaturación del suelo de características gruesa y fina, compuesto por 
arcillas y limos que se caracterizan por ser ávidos en agua, razón por la que los 
suelos contienen agua. 

La secuencia litológica está conformada de roca madre (brechada) luego de una 
zona mixta conformada por fracción gruesa y fina, un sub suelo conformado por 
material fino grueso y arriba un horizonte de suelo conformado por materia fino 
y materia orgánico o humus (Informe de Colegio de Ingenieros). 

El tipo de roca, es una arcillita limosa abigarrada también tiene agua en su 
interior debido a su alta porosidad de fractura lo que es favorable para que se 
permeable y contenga el agua. 

Nótese características de suelo, conformado por un horizonte C con roca 
basamento (madre) fractura y oxidada, luego un horizonte B conformado por 
zona mixta, es decir material fracturado y presencia de suelo y un delgado 
horizonte A conformado por suelo residual y humus. 

455. De esta forma, según el administrado el terreno de la zona se vio saturado y el acceso 
a la carretera Reposo Durán resultó afectada imposibilitando el fácil acceso a la zona 
de derrame. Es decir, el que no lloviera los días 25 y 26 no indica que la zona estuviera 
seca, puesto que los terrenos absorben el agua paulatinamente hasta saturarse. Ello, 
evidencia la dificultad en el acceso a la zona para dar la atención inmediata a la 
emergencia, incluso la máquina de oruga se hundió el día 26 de enero cuando intentó 
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ingresar, por lo que, se tuvo que habilitar un acceso y colocar tablones para que pueda 
ingresar la maquinaria^^l (Imagen Satelital con información de 2012). 

456. Para acreditar la ruptura de nexo causal, el administrado presenta Informes de Peritaje 
del Colegio de Ingenieros y registros fotográficos de la zona del derrame. No obstante, 
las condiciones que describe el administrado (documentos presentados) relacionados 
al relieve y características del suelo son una característica propia de un bosque muy 
húmedo tropical, como lo señala el PAMA del ONP. 

457. Petroperú sabe que ante un escenario de derrame será difícil acceder, pero el 
administrado conoce el entorno en el cual realiza sus actividades de transporte de 
petróleo crudo, por lo que resulta razonable exigirle que adopte acciones adicionales 
que permitan agilizar las labores para controlar el derrame, así como, implementar 
medidas idóneas que permitan responder a la magnitud del evento (camisas 
metálicas, barreras de contención, mayor numero de personal, entre otras). 

458. Finalmente, debemos señalar que contrariamente al sentido de sus argumentos 
exisitían facilidades para su acceso, tan es asi que el administrado llegó e! mismo 25 
de enero del 2016 a las inmediaciones del derrame. Asimismo, se advierte que la 
Estación 6 de Petroperú se encoentraba relativamente cerca del punto de derrame 
(16 kilómetros), existía una carretera próxima al punto del derrame y un DDV que 
facilitó el ingreso de maquinaria, conforme se muestra a continuación: 

Tabla 36; carretera y ddv de vía que facilitó ei ingreso de maquinaria 



Fuente: Presentación utiizada por el administrado en el informe oral del 8 de julio del 2019 y mapa extraído de la 
aplicación Google Maps 


459. Por lo señalado, se observa que no se presentaron condiciones de acceso que 
califiquen como una situación extraoridaria, por lo tanto, aún cuando se haya 
presentado lluvias, taies hechos no resultan extraordinarios de acuerdo a los citados 
documentos. 


^ Escrito del 1S de julio de! 2019. 
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(ii) Imprevisible 

460. Respecto a lo imprevisible, debemos señalar que. dado que las condiciones descritas 
por el administrado no son extraordinarias, el administrado estaba en capacidad de 
prever las dificultades en un escenario de derrame debido al conocimiento del entorno 
donde realiza sus actividades de hidrocarburos. Por tanto, Petroperú no ha acreditado 
una situación imprevisible, por tener pleno conocimiento de la misma y poder prever 
acciones que sean consecuentes con la magnitud de la emergencia ambiental. 

(iii) irresistible 

461. Respecto a lo irresistible, Petroperú podía superar las dificultades descritas en un 
escenario de derrame, por ejemplo, mediante la contratación de un mayor número de 
personal, proveer de herramientas idóneas, implementar mayor cantidad de barreras, 
entre otros, las cuales hubieran codayuvado a controlar de manera oportuna el 
derrame ocurrido en el km 440+781 del Tramo II del ONP, por tanto, se verifica que el 
administrado no acreditó una situación irresistible. 

462. Considerando lo desarrollado en los párrafos precedentes, se concluye que las 
condiciones de acceso presentes al momento en que se produjo la falla del ducto en 
la progresiva del km 440+781 del Tramo II de! ONP del ONP, no poseen las 
características de ser imprevisible, irresistible y extraordinario; por lo tanto, no se ha 
configurado la ruptura del nexo causal; quedando desestimado lo alegado por el 
administrado en este extrempo. 

b.2. Sobre la inmediatez de las acciones de control realizadas por Petroperú en el km 
440+781 del Tramo II del ONP 

463. De acuerdo al Plan de Contingencia de Petroperú, una vez confirmada la fuga, gencia 
se activa todos los mecanismos como la parada de bombeo, se activa el plan zonal 
de contingencia y se evalúa la situación de la emergencia, para luego controlar de 
manera inmediata el derrame, a fin de que el petróleo crudo vertido no se extienda y 
afecte negativamente los componentes ambientales, mas aún sabiendo que en el área 
existen cursos de agua que están interconectados. 

464. Es por ello, de la importancia de actuar de manera inmediata en el control de derrame, 
pues una mayor exposición del crudo en el ambiente permite que el crudo se expanda 
a áreas limpias, por tal razón, Petroperú debió prever situaciones como la falla de la 
camisa y contar con los materiales y personal adecuado que permita una intervención 
eficaz durante la emergencia ambiental. 

465. No obstante, de la revisión de las medidas de control (colocación de las camisas 
metálicas para detener la fuga) realizadas por Petroperú para controlar el derrame en 
el Km 440+781 del Tramo II ONP, se concluye que no fueron eficientes, toda vez que 
no permitieron controlar el derrame sino hasta tres (3) días después de iniciada la 
emergencia ambiental, conforme se detalla a continuación: 
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Gráfico N° 4: Acciones para controiar derrame en el Km 440+781 dei Tramo ii ONP 



25.01.2016 8 las 16:00 ¿IES 
excavación de la zanja 


Nc preserta fotos 


26.01.2016 a las 22:00 Ns 
Se descendió a la zanja para 
OTSDecdonar la falla 


27.01.2016 a las 13:00 hrs 
Tubefia descubierta 



_ ^ _ 

Intentos fallidos para Instalar tas camisas metálicas y 
cerrar el punto de la falla 



28.01.2016 a las 00:00 hrs - 07:15 hrs 
Se realzó el soldeo de la camisa 


26.01.2016 8188 07:15 firs 

Se cerró la vSvula de paso Integral instalada sobre ia 
camisa 


Después de tres d»s (3) de ocurrido el derrame se 
logró controlar la fuga. 


466. Ello evidencia que las medidas no fueron proprocionales al objetivo buscado, siendo 
que el tipo, calidad y cantidad de acciones ejecutadas deben lograr efectivamente la 
atenuación del impacto causado. 

467. Por tanto, si bien Petroperú activó su plan de contingencia y adoptó determinadas 
acciones: estas solo pueden ser consideradas como medidas inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos derivados de las emergencias ambientales de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, siempre que efectivamente permitan que el 
hidrocarburo siga fugando y que detuvieron la migración que estaba ocurriendo, 
situación que no se ha presentado en el presente caso. 

b.3. Sobre la inmediatez de las acciones de minimízación realizadas por Petroperú 
en el km 440+781 del Tramo II del ONP 

468. Petroperú señaló haber demostrado cumplir con activar el Plan de Contingencias de 
manera "inmediata", implementando todas las medidas necesarias, tales como la 
colocación de barreras artesanales e industriales con la finalidad de evitar que ei 
petróleo crudo confinado llegue hacia el río Chinaco. Según manifiesta el 
administrado, la inmediatez como las medidas implementadas para controlar y 
minimizar los impactos no pueden ser evaluadas partiendo de un plazo específico o 
una lista taxativa de medidas, debiendo analizarse las condiciones específicas de la 
emergencia ambiental y el contexto en el que esta se suscita. 
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469. De esta forma, Petroperú concluye que dichas acciones fueron realizadas de acuerdo 
a las características de las zonas para contener el derrame, las mismas que están 
contenidas en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, Informe Técnico del km 
440+781 del tramo II del ONP. 

470. Durante la supervisión, la Dirección de Supervisión verificó que el administrado: i) 
controló la salida de crudo de la tubería el 28 de enero; ií) desvío del caudal de la 
quebrada s/n; iii) implementó barreras artesanales con palos y plásticos; iii) movilizó 
sacos de arena en la Quebrada Inayo^®® para ser utilizados como contención, 
conforme a lo identificado en el Acta de Supervisión del 29 de enero del 2016: 

Tabla 37: Acta de Supervisión del 29 de enero del 2016 




2 

9426466 

0798596 

Quebrada sin nombre (1): 

En la parte inferior (aguas abajo siguiendo el curso de la quebrada "sin nombre" 
de curso estacional) se observó tres (3) barreras de contención artesanales 
(de palos v plásticos) aue contenían volúmenes de petróleo crudo. 

3 

9426417 

0798578 

Desvio de la quebrada sin nombre (1): ubicada a la altura del tubo de 36" de 
diámetro, se observó que el curso de agua estacional (quebrada sin nombre 1) 
fue desviado para controlar el volumen del curso de agua que desplazaba el 
petróleo crudo producto de la fuga. 

6 

9425793 

0799385 

Puente Inavo: ubicado a 1 Km fifneal) aauas debaio de la zona donde se ubica 
el punto de la fuga de petróleo crudo, cruza la quebrada ¡nayo y la carretera 
Saramiríza-Bagua. 

Aguas arriba del puente Inayo, se observó una película de petróleo crudo que 
oscila entre 5 a 15 cm aproximadamente 10 metros (curva) de longitud y 3 
metros de ancho. 

Aguas abajo del puente, se observó sacos con arenas colocados en la 
quebrada Inayo, la cual es la primera contención colocada por el 
administrado. Asimismo, se observó aue algunos de los sacos de arena eran 
arrastrados por la fuerza del aaua. rompiendo así la contención del oetróleo 
crudo, producto de la lluvia presentada el dia 27 de enero del 2016. (...}. 

7 

9425338 

0800020 

Contención artesanal: ubicada a unos 1.0 km (lineal) aaua abaio del nuente 
Inayo, dicha contención estaba hecha de hojas, ramas y troncos de la zona. 
Aguas debajo de la contención, se observó petróleo crudo que pasó la 
contención en mención. 

Aguas arriba y aguas debajo de la contención, se observó una película de 
petróleo crudo que cubría toda la superficie de la quebrada, aproximadamente 
20 metros de longitud por 3 metros de ancho. A los márgenes de la quebrada 
Inayo, se observó vegetación propia del lugar, la cual estaba cubierta con 
petróleo crudo. 

(...). 

8 

9425346 

0800080 

Contención con plásticos: a unos 1.5 Km (lineal) aaua abaio del puente inavo. 
se observó una contención de plástico y palos, la cual sirvió para contener el 
crudo que pasó la contención artesanal Indicada en el numeral 7. 

El administrado Indicó que esta conteción hace las veces de una poza 
separadora artesanal, ya que se habría colocado plástico. A una profundidad 
aproximada de. 50. Cm y dejando una altura para el pase de agua. 

Aauas debaio de esta contención, se observó oeaueñas iridiscencias 

características de petróleo crudo. 


(■)"■ 


(Subrayado y resaltado agregado). 

471. Lo señalado se corrobora con registrado en los videos registrados por la Dirección de 
Supervisión el 27 de enero del 2016, el mismo que muestra la colocación de sacos de 
arena, los cuales no fueron suficientes ni idóneas para controlar el derrame, pues el 


Ullllzando material vegetal de la zona de Impacto, conforme se evidencia de la fotografía 24, 25, 25 y 26 del anexo fotográfico del Informe de 
Supervisión Directa N* 633-2016-OEFA-DS-HID. 
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petróleo crudo los sobrepasó evidenciando su falta de idoneidad para constituirse en 
una barrera de contención, tal como se observa en el siguiente gráfico: 

Gráfico N° 5: Acciones para minimizar derrame en ei Km 440+781 del Tramo II ONP 



Fuente: Imágenes extraídas de videos grabados durante las acciones de supervisión especial realizadas el 27 


de enero del 2016 

472. Por tanto, si bien Petroperú activó su plan de contingencia (Anexo 1.U) y adoptó 
determinadas acciones; estas solo pueden ser consideradas como medidas 
inmediatas para minimizar los impactos derivados de las emergencias ambientales de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, siempre que efectivamente eviten que el 
hidrocarburo deje de ser vertido al ambiente y continúe migrando, situación que no se 
ha presentado en el presente caso. 

b.4. Respecto a las acciones de limpieza y remediación 

473. Petroperú señala que cumplió con las acciones de limpieza y remediación de las áreas 
afectadas por el derrame ocurrido en el km 440+781 del Tramo II del ONP, por las 
siguientes razones: 

(i) Actualmente ha culminado la limpieza y remediación del área impregnada con 
crudo, luego de realizar los trabajos de recuperación del hidrocarburo, el 
mismo que fue acopiado en pozas temporales impermeabilizadas. 

(ii) Contrató a la empresa especializada LAMOR, de alto prestigio internacional 
para realizar los trabajos de recuperación y limpieza de la zona afectada por 
el derrame, que obtuvieron resultados de monitoreo favorables. 

(iii) Contrató a la empresa especializada ERM, de alto prestigio internacional, para 
ejecutar las actividades de evaluación ambiental y social de la contingencia, 
con las cuales se han delineado las zonas afectadas desde el punto de vista 
físico, biológico y social. 

474. Sobre las acciones descritas por el administrado se advierte que las mismas se 
encuentran relacioandas acciones posteriores aluados en el acápite correspondiente 
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a las medidas correctivas, pues están orientadas a acreditar acciones posteriores 
relacionadas a la limpieza y remediación. 

c. Conclusión 


475. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Petroperú no adoptó las acciones 
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilómetro 440+781 
del Tramo III del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, 
generando (i) daño potencial a la flora y fauna, (ii) daño real a la flora y fauna, (üi) daño 
potencial a la salud humana y (iv) daño real a la salud humana. Dichas conductas 
configuran las infracciones imputadas en el Numeral 5, 6, 7 y 8 de la Tabla 9 de la 
Resolución Subdirectoral de Variación. 

B. Imputaciones N° 5, 6, 7 y 8 de la Tabla 10 de las Tablas 9 y 10 de la RSD de 
variación: Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos ocasionados por ei derrame de petróieo crudo ocurrido 
el 2 de febrero de 2016 en el Kilómetro 206+035 del ORN, de acuerdo a su Plan 
de Contingencias, generando daño potencial y real a la flora, fauna y salud 
humana 


I.2. Análisis de los hechos imputados 5 al 8 de la Tabla 10 de la Resolución 
Subdirectoral de variación - Derrame de Morona 

476. De acuerdo al "Cuaderno del Operador de la Estación 5" y al "Cuaderno del operador 
de la Estación Andoas”, el 2 de febrero del 2016 se registró una disminución de la 
presión de descarga del bombeo en el ORN, motivo por el cual detuvieron el bombeo 
de petróleo crudo. Dicha caída de presión también se observa en los gráficos de la 
curva de presión registrada en el sistema SCADA^®®, donde se visualizó la caída 
brusca de la presión a las 08:18 horas del 2 de febrero del 2016, siendo que después 
de la caída se mantuvo la presión de recepción (línea roja) en 27 kg/cm^. 

477. No obstante, de la revisión del Reporte Final de Emergencias presentado por el 
administrado, se observa que el derrame de petróleo crudo fue atendido por Petroperú 
producto de la comunicación radial de un poblador de la zona de Mayuriaga realizada 
al finalizar la tarde del 3 de febrero del 2016: y, es recién a partir de esta comunicación 
que el administrado activó su Plan de Contingencias. 

478. En ese sentido, Petroperú a partir de la información de los operadores de la Estación 
5 y de la Estación Andoas; así como del Sistema SCADA, estuvo en condición de 
realizar las acciones pertinentes a fin de detectar oportunamente el derrame de 
petróleo crudo y adoptar las acciones inmediatas para controlar y minimizar los 
impactos ocasionados por el Derrame de Morona. No obstante, la Dirección de 
Supervisión señaló que el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 
en el Kilómetro 206+035 del ORN fue controlado recién el 8 de febrero del 2016. 

479. De lo mencionado en el numeral precedente se advierte que Petroperú no cumplió 
con implementar mecanismos de control y minimización de forma inmediata sobre el 
derrame, toda vez que éste ocurrió el 2 de febrero del 2016, pero fue recién controlado 


“El Sistema de Comunicación y Sistema de Adquisición de Dalos y Control Supervisorio (SCADA) es un sistema automático de detección y localización 
de fugas, incluyendo equipo de telecomunicaciones, unidad terminal maestra, red de área foca/, sarvidoros. estadonos de ttabajo, impresoras y 
accesorios necesarios para detectar y ubicar automáticamente fugas mínimas del (lu/o total operativo dol duela'MAIOES LOPEZ Franosco J Extracto 
del otorgamiento de permiso de transporte de gas licuado da petróleo 

por medio de duelos G/177/LPT/2005 A duelos del altiplano. S.A DE C V. México, D.F,, 2006, pp 1-2. 

“Otra definición menciona que es un sistema computerizado de monllorao y control remoto que permite manejar slmulléneemente instalaciones 
disperses. Este sistema colecta y procesa en tiempo real información sobre flujos, presiones, temperaturas y calidad del tipo de hidrocarburo que se 
está transportando. Asimismo, permite operar a control remoto estaciones de medición, de comprensión, de bombeo y válvulas de seccionamiento: 
as! como controlar el empaque de¡ sistema de transporte en el duelo". 

TOXQUI GARCIA, Marisela. El impacto de la automatización del sistema nacional de duelos para la industria de PEMEX GAS y petroquímica básica. 
1995-2003. Escuela Superior de Economía del Instituto Politécnico Nacional. México, 2005, p VI. 
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el 8 de febrero del 2016, con lo cual después de seis (6) días de iniciado el derrame 
recién instaló una camiseta o grapa sobre el punto del derrame. 

480. Al respecto, el administrado manifestó que realizó una serie de acciones a fin de 
controlar y minimizar los impactos derivados del derrame de petróleo crudo; sin 
embargo, del análisis de lo señalado por Petroperú se observa que dichas acciones 
no acreditan que fueron realizadas de manera inmediata, conforme se detalla en el 
siguiente cuadro: 

Tabla N° 38; Acciones realizadas por el administrado a fin de controlar y 
minimizar los efectos del derrame en Morona 


Acciones que realizó Petroperú 


03 de febrero Una cuadrilla de trabajadores partió por vfa fluvial, para luego por tierra llegar al lugar 

del 2016 de la avería para iniciar los trabajos de habilitación del helipuerto 


La cuadrilla enviada por el administrado llegó al lugar de la avería, tomó las 

características de la misma y las Informó a la Estación 5 _ 

La cuadrilla enviada por el administrado se reunió con ios pobladores de ia Comunidad de 
Mayuriaga. 

Contrató al personal para colocar barreras en la Quebrada Copal. 

04 de febrero 

del 2016 Realizó las coordinaciones con las contratistas SERPREMOR y SEVINOR para la 

instalación de barreras de contención. __ 

El helicóptero de la compañía A&S tomó fotos aéreas, pero no pudo dejar las camisas, 
barreras de contención y otros materiales necesarios para obturar la avería. 


05 de febrero 
del 2016 


Mediante el helicóptero MI-17 traslado personal y barreras de contención para ser 
instaladas en la Quebrada Copal 


Personal de Mantenimiento de Linea llegó af km 206+035, tomaron datos del lugar de la 
falla, los cuales fueron retransmitidos radialmente a la Estación 5 


Coordinó la contratación de personal de la Comunidad Mayuriaga y la Compañía 
SERPREMOR para la instalación de las barreras de contención, confinamiento y 
recuperación de crudo en el lugar de la avería y a lo largo de las quebradas estacionarias. 


En la Estación 5 se realizó las coordinaciones para la contratación de soldadores 
homologados y el servicio de inspección de soldadura. 


Culminó los trabajos de habilitación del helipuerto en el kilómetro 206 


Debido al mal tiempo el helicóptero de la FAP no pudo cumplir con su plan de acción que 
incluía abastecer con equipos de respuesta, tales como; barreras de contención 
convencionales, cilindros, paños oleofílicos absorbentes de aceite y desengrasante ai lugar 
de la avería. 


06 de febrero 
del 2016 


Trasladó hasta la Estación 5 procedente de Piura, los siguientes equipos: un skimer modelo 
ORD, una bomba de diafragma, cuatro (04) mangas hidráulicas, dos (02) anclas de modelo 
danforth, cinco (05) flotadores y dos (02) mangueras 


Realizó un recorrido de aproximadamente treinta (30) minutos y detectó a la Quebrada 
Casacaño como punto de origen de los grumos e iridiscencia de petróleo y colocó barreras 
de contención de barreras artesanales. 


Ingresó al hangar del helipuerto de la Estación 5 el camión winche UPP-532 para movilizar 
a la localidad de Sarameriza cinco (05) barreras de contención 


Solicitó a la contratista SERPREMOR el ingreso de 60 personas adicionales para la 
colocación de más barreras artesanales 


07 de febrero 
del 2016 


En la Estación 5 tenía lista una camisa para empernar y camisas para soldar. Además, 
llegaron soldadores homologados y personal de inspección. 


Personal de la Compañía Oasis con sus equipos de protección llegaron al KM 206 para 
reforzar las labores de instalación de barreras, confinamiento, recuperación de crudo, 
limpieza y remediacíón de la zona afectada. 
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Las Compañías SERPREMOR y SERVINOR trabajaban en la Quebrada Cashacaño en 
labores de instalación de barreras, confinamiento, recuperación de crudo, limpieza y 
remediación de la zona afectada. 

Ingresó la UPP-423 al hangar del helipuerto de la Estación 5 para cargar paños oleoflíicos 
bolsas, paños absorbentes y overoles para ser llevados al Puerto Saramiza y traslados 
luego por vía fluvial a la Quebrada Cashacaño. Mediante un bote motor. 

El helicóptero de Compañía A&S Pacific salió con destino al kilómetro 206 {distrito de Puerto 
Alegría) transportando personal, materiales para el lugar, paños oleoflíicos, copa de trabajo, 
antena de radio, batería y alimentos. 

Cuadrillas de personal estaban colocando barreras artesanales y convencionales en la 
Quebrada Cashacaño 

Un helicóptero de la FAP trasladó personal del administrado y materiales al kilómetro 206. 

08 de febrero 
del 2016 

Durante la mañana se presentó una fuerte lluvia que impidió que el personal se movilizara 
por helicóptero hasta la Quebrada Cashacaño y a la zona de la avería 

El helicóptero realizó dos (2) vuelos con destino al kilómetro 206, llevando materiales 
necesarios para la emergencia, 

Se instaló la mitad de una camisa de refuerzo de 60 cm y se eliminó la fuga de petróleo 
crudo 

09 de febrero 
del 2016 

Un helicóptero llegó al kilómetro 206 llevando materiales y equipos requeridos para atender 
la emergencia ambiental 

Se realizó la colocación de la grapa provisional en la tubería 

Continuaron las labores de instalación de barreras y limpieza de las manchas de crudo en 
el río Morona y en la desembocadura d© la Quebrada Cashacaño. 

10 de febrero 
del 2016 

Continuó la instalación de pórticos y recuperación de crudo 

El helicóptero realizó dos (2) vuelos con destino al kilómetro 206, llevando materiales 
necesarios para la emergencia. 

11 de febrero 
del 2016 

Se culminó la instalación en los pórticos e izó la tubería para realizar los trabajos de 
soldadura de la camisa de refuerzo definitiva. 

Continuaron las labores de limpieza y recuperación de petróleo crudo 

Se trasladaron por via fluvial paños oleofílicos, absorbente de hidrocarburos y bolsas 
plásticas para limpiar las orillas del río Morona 

12 de febrero 
del 2016 al 03 
de marzo del 
2016 

El administrado detalla una serie de acciones de limpieza y recuperación de crudo que 
efectuó en este periodo; sin embargo, se debe señalar que la conducta infractora materia 
de análisis se refiere a la adopción de medidas Inmediatas de control y mitigación que a 
la fecha de la supervisión especial fdel 6al 11 de febrero del 2016) no se habían efectuado. 


Elaboración: SFÉM 


481. Por otro lado, las barreras de contención instaladas en el cauce de la quebrada 
Cashacaño no resultaron medidas de mitigación suficientes, debido a que el petróleo 
crudo traspasó las referidas barreras alcanzando el río Morona, como se aprecia en 
las fotografías del Anexo 12 presente Resolución Directoral (Imagen N° 10 del Informe 
de Supervisión). 

482. Adicionalmente, conforme al ITA de Morona, durante los tres (3) recorridos fluviales 
realizados en las supervisiones a la Quebrada Cashacaño, el río Morona y el río 
Marañón se encontró una cuadrilla de cuatro (4) personas contratistas de Petroperú 
realizando trabajos de recuperación del petróleo crudo de las aguas del río Morona, 
número insuficiente dada la extensión del área impactada; pues de acuerdo a lo 
observado en campo, el crudo en forma de película discontinua, grumos e iridiscencia, 
cubría en algunas zonas casi todo el ancho del río Morona, por lo que la recuperación 
y limpieza debió realizarse al menos desde tres (3) frentes, es decir dos (2) deberían 
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recorrer ambos márgenes del río, y el tercero, debió cubrir el centro del río. y así 
impedir que el impacto fuera mayor al evitar que el crudo siga discurriendo. 

483. La zona más alejada al punto de inicio del derrame se encuentra a una distancia 
aproximada de setenta y cinco kilómetros con cuatrocientos metros (75.4 km) del 
origen de la emergencia^®^'^®® ocurrida el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 
206+035 del ORN, evidenciándose que Petroperú no adoptó las acciones de 
minimización de los impactos ambientales negativos de manera inmediata, lo que 
permitió su migración horizontal. 

484. En tal sentido, existen elementos de juicio suficientes de la comisión de la presunta 
infracción administrativa imputada. 

a. Análisis de descargos 

a.1. En cuanto a la fecha de ocurrencia del derrame 

485. Petroperú cuestionó ia fecha en que se produjo el Derrame de Morona, alegando lo 
siguiente: 

i) La determinación de un evento como una emergencia ambiental depende de la 
gestión que se efectúe para calificarlo como tal. La norma aplicable es la 
Resolución de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD, que establece la 
definición de emergencia y enumera los hechos pasibles de ser considerados 
como tal. Así, de acuerdo a su Artículo 3“, la emergencia ambiental se configura 
cuando se corrobora que existe un evento, siendo que n el presente caso, fue el 
3 de febrero del 2016 que se verificó la existencia del evento. 

ii) En esa línea, corresponde al administrado, en caso de un evento súbito e 
imprevisible, ejecutar las acciones para determinar los impactos negativos que 
puede generarse en el ambiente de forma inmediata o potencial. En tal sentido, 
sólo si determinado hecho se encuentra en la capacidad de generar daño 
ambiental, el administrado se encuentra obligado a reportar a la autoridad sobre 
su ocurrencia, para que ésta ejerza las potestades necesarias. 

iii) Entre la ocurrencia real de un hecho y la comunicación del mismo a la autoridad 
administrativa, existe un momento deliberativo a cargo del administrado en el cual 
éste ejecuta las acciones necesarias para determinar que existe la fundada 
apariencia que tal hecho puede afectar al ambiente y, por ende, debe ser 
comunicado a la autoridad como una emergencia ambiental. De lo contrario, se 
reportaría muchos hechos que no justifican la necesidad de ejecutar acciones de 
supervisión, al no revestir alguna apariencia de generar daños al ambiente. 

iv) Por tanto, se puede concluir que, la sola "disminución de ¡a presión de descarga 
del bombeo en el Ramal Norte registrada en el sistema SCADA", no puede 
calificarse como una "emergencia ambiental", a diferencia de lo indicado en la 
resolución de imputación de cargos; toda vez que, por sí misma, no otorga 
indicios de un impacto al ambiente. Por ello, fue necesario que el administrado 
ejecute acciones posteriores que permitieran confirmar el derrame, tal como lo 
indicamos en el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental N° ADM4-SG-002- 


Cabe señalar que la distancia recorrida por el petróleo derramado producto de la emergencia en el ORN ha sido medida atendiendo a los datos 
recogidos durante la visita de supervisión. 

Información a la fecha de las acciones de supervisión recogidas en los Informes de Supervisión N* 632*2016-OEFA/DS> HID y 1170*2016-OEFA/PS* 
HID. 
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2016 mediante ei cual se comunicó a la autoridad competente este hecho, por 
revestir potencialidad de daño ambiental. 

a.1. Sobre la inmediatez del control v minimización los impactos negativos ocasionados 
por el Derrame de Morona 

486. Al respecto, cabe indicar que la presente imputación versa sobre la falta de adopción 
de las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos 
ocasionados por el Derrame de Morona y no a la remisión de los respectivos reportes 
preliminar y final de emergencias ambientales; por lo que, los argumentos dirigidos 
exclusivamente a justificar las circunstancias de la remisión de dichos documentos 
quedan desestimados. 

487. Sin perjuicio de lo señalado, se debe precisar que, contrariamente a lo manifestado 
por Petroperú, el Artículo 3" de la Resolución de Consejo Directivo N° 018-2013- 
OEFA/CD no prescribe que un evento recién es calificado como emergencia ambiental 
cuando el administrado corrobora su existencia. La emergencia ambiental es un hecho 
que de cumplir con las condiciones de i) ser súbito o imprevisible generado por causas 
naturales, humanas o tecnológicas, ii) que incidan en la actividad del administrado y 
iii) que generen o puedan generar el deterioro al ambiente, califica como tal en el 
momento en que se produce (para el presente caso es el 2 de febrero del 2016). En 
la siguiente Tabla se aprecia a detalle el contenido de dicho Artículo, donde se aprecia 
que no contienen la condición señalada por el administrado; 

Tabla N° 39: Contenido del Artículo 3° de la Resolución de Consejo Directivo 

N°018-2013-OEFA/CD 


Artículo 3** de ia Resolución de Consejo Directivo 016-2013-OEFA/CD 

Primer 

párrafo 

Definición 

Evento súbito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o 
tecnológicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o 
puedan generar deterioro al ambiente 

Obligación 

Debe ser reportado por ei administrado al OEFA 

Segundo 

párrafo 

Supuestos de 
emergencias 
ambientales 
que deben 
reportarse 

Incendios: exclosiones: inundaciones; derrames v/o fuaas de hidrocarburos 
en aeneral; vertimientos de relaves, sustancias tóxicas o materiales 
peligrosos: vertimientos extraordinarios de aguas de producción o 
residuales: entre otros, 


Elaboración; DFAI. 


488. Con relación a la obligación contenida en el Artículo 66° del RPAAH, materia del 
presente PAS. se advierte que este Artículo precisa que el titular de las actividades de 
hidrocarburos debe tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
generados en las emergencias con consecuencias negativas al ambiente. En este 
contexto, para alcanzar el objetivo de control y minimización señalados, se debe tomar 
en cuenta que la inmediatez que exige dicha norma se enmarca por la necesidad de 
reducir al máximo los efectos nocivos que podrían generarse al ambiente; pues la 
demora en su atención traería como consecuencia una mayor extensión del área 
impactada. 

489. En efecto, la adopción de acciones de control y minimización, por su propia naturaleza, 
está limitada al momento inmediato de la ocurrencia de la emergencia ambiental. En 
el caso en particular, nos encontramos frente a instalaciones en contacto directo con 
componentes ambientales: por lo que, son condiciones conocidad por el administrado 
que, de producirse un derrame, este va a impactar directamente al suelo subyacente 
y, de extenderse, a cuerpos de agua cercanos al punto de la falla. Por lo tanto, una 
vez producida la emergencia, el administrado debió ejecutar acciones para controlar 
y mitigar los efectos negativos en el ambiente. 
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490. En este punto, cabe precisar que del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo 
N® 019-2009-MINAM, se desprende que un impacto negativo se encuentra definido 
como la alteración negativa de uno o más de los componentes del ambiente provocada 
por una acción^®^- 

491. Al respecto, corresponde indicar que la introducción de una sustancia contaminante^^^ 
en el componente suelo constituye una alteración negativa de su calidad, debido a 
que modifica su composición de forma desfavorable para los potenciales receptores 
biológicos (personas, fauna, vegetación). Por ello, cuando los hidrocarburos entran en 
contacto con los suelos, ante un eventual derrame, generan impactos ambientales 
negativos en dicho componente, siendo que estos alteran la composición química 
natural de los suelos^^^ modificando el pH y adhiriendo al suelo compuestos 
organometálicos, azufrados y gases nocivos^^^ 

492. Por otro lado, los derrames de petróleo crudo en los cuerpos de agua presentan 
disminución del oxígeno disuelto, debido a la reducción de la transferencia de oxígeno 
entre la fase atmósfera - agua, al igual que la entrada de luz al medio, lo que inhibe 
el crecimiento de ciertas especies y disminuye la fijación de nutrientes. Cabe señalar 
también que uno de los efectos adicionales de la presencia de hidrocarburos en 
cuerpos de agua es el consumo de oxígeno, lo cual aumenta la demanda bioquímica 
del agua y genera condiciones anóxicas, que a su vez producen la mortalidad de 
peces^^^. 

493. En esa misma línea, el TFA en la Resolución N“ 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de 
diciembre del 2016, estableció que los impactos ambientales negativos están referidos 
a cualquier modificación adversa de los componentes del ambiente o calidad 
ambientaP^"*. De esta forma, en concordancia con la normativa ambiental y lo señalado 


Reglamento de Ley N*27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N’ 019-2009* 

MINAM 

"Ane^fo /; 

DEFINtCIONES 

(■■■) 

B. /mpacto Ambiental: Alteración positiva o negativa de uno o más de los componentes del ambiente, provocada por la acción de un proyecto. 

Decreto Supremo N* 002*2013>MINAM que aprobó los Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo 
"Anexo II 
DEFINICIONES 
(...) 

Contaminante: Cualquier austanch a ufmica aue no pertenecs a la naturaleza tfa/ suelo o cuya concentración excede la del nivel de fondo 
susceptible de causar efectos nocfvos pera le salud de las personas o el ambiente ’ 

Miranda Rodríguez Darlo y Ricardo Reslrepo Manrique 'Los derrames de petróleo en ecosistemas tropicales - impaclos, consecuencias y prevención: 
La experiencia de Colombia". Colombia: International Olí Spill Coníerence Proceedings, 2005, pp. 571-575. 

Disponible en: h»D://io5CPfPceedinQ3.üfQ/doi/pdfít0 7901/2169.3358-2005-1-571 

Tissot, B P , & Welte, D. H. "Pelroleumformation and occurrence" Berlín: Springer-Verlag Alemania, 1984 pp.150, 408 

Velásquez Anas. A. (2016}. Conlaminaclón de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremedíación como estrategia 
blotecnológica de recuperación Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pág. Colombia. Disponible en: 
httos://stadlum.unad.edu.cQ/preview/UNADj)ho?ufl»/t>itWeam/1059e/1209a/1/10948918S1 Pdf 
(última revisión; 16 de marzo del 2019) 

En dicha resolución el Tribunal de Fiscalización señaló expresamente lo siguiente: 

'29. Adicionalmente a ello, debe señalarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a causa de un derrame, por ejemplo, es susceptible de 
generar afectación a dicho componente, as! como a los ecosistemas que lo habilitan. De esa manera lo describe Miranda y Respecto; 

'Cuando el crudo llega al suelo, impide iniclalmente el inlercamblo gaseoso entre la atmósfera y este. SImultóneamenie, se inicia una serle de 
fenómenos físicoquimicos como evaporación y penetración que puede ser más o menos lentos dependiendo deltipo de hidrocarburos, cantidad vertida, 
temperatura, humedad y textura del suelo. Entre más liviano sea el hidrocarburo, mayor as le evaporación y tiende a fluir más ráp/damenle por el 
camino más permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el desplaiamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que 
habiten en la superficie asociados a las plantes como arañas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamíferos, reptiles, (carnívoros de la cadena 
alimenticia), pueden huir más fácilmente en e/caso de un derrame de crudo. En cambto, aquellos que viven bajóla superficie del suelo (principalmente 
Invertebrados de la micro y mesobiota), los cuales son los que más participan en el proceso de formación del suelo, mueren irremediablemente'. 

30. En el mismo sentido, las alteraciones físicas y químicas que provoca al hidrocarburo en al suelo, pueden presentarse de la siguiente manera: 

'(...) fermactón de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la penetración de agua; de las propiedades químicas, como serían los 
cambios en ¡as reacciones de óxido reducción: o de las propiedades biológicas, como podrían serla inhibición de la actividad de la microftora (baotenas. 
bongos, protozoos, etc.) o daños en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo, e inclusive en sus consumidos o depredadores". 
(http;//www,oefa.gob,pe/?wpfb_di=21090) 

Del mismo modo, la Resolución N° 050-2017-OEFAITFA-SMEPIM señaló lo siguiente respecto a los impactos negativos en cuerpos de agua: 

"67, Cabe precisar que e! parámetro TPH es un parámetro que engloba a la totalidad de hidrocarburos y su presencia en un cuerpo de agua puede 
ocasionar; (I) disminución de las concenfrac/ones de oxigeno disuelto (aumento da la demanda bioquímica de oxigeno (DBO), (¡i) efectos tóxicos a la 
vida vegetal (asfixia de algas y liqúenes), anima/ (toxicidad en peces y aves acuáticas, extendiéndose hasta el hombre por acumulación en la cadena 
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por el TFA, el contacto de crudo con un componente ambiental genera un impacto 
ambiental negativo al mismo, en tanto adiciona al sustrato sustancias contaminantes 
que alteran su calidad. Por lo que, se reitera que, inmediatamente producida la 
emergencia, Petroperú debió desplegar sus acciones para controlar y mitigar los 
efectos negativos en el ambiente producidos por el derrame. En tal sentido, queda 
desestimado lo alegado por el administrado. 


a.2. Sobre la detección del derrame 

494. Del Cuaderno del Operador de la Estación Andoas y el Cuaderno del Operador de la 
Estación 5 se evidenció los siguientes registros de las operaciones de dichas 
estaciones, contenidas en los Anexo 13 de la presente Resolución Directoral: 

(i) El 2 de febrero del 2016 a las 07:50 horas el operador de la Estación Andoas 
registró una disminución en la presión de descarga del bombeo y su 
comunicación a distintas estaciones. 


(ii) El 2 de febrero del 2016 a las 08:18 horas, el operador de la Estación 5 registró 
que la Estación Andoas había parado el bombeo de petróleo por el CRN debido 
a una disminución en la presión de descarga. 

(iii) El 3 de febrero 2016 a las 09:57 horas el operador de ia Estación 5, que ingresó 
al turno, registró que fue comunicado del hallazgo de la rotura en km 206. 

495. En línea con lo mencionado precedentemente, se aprecia que los gráficos de la curva 
de presión registrada en el sistema SCADA^^s registró que hubo una caída brusca de 
la presión de bombeo en la Estación Andoas en la mañana del día 2 de febrero del 
2016: 


Tabla N® 40 Gráficos de la curva de presión registrada en el sistema SCADA 



Fuente: Informe Técnico Acusatorio N" 190-2016-OEFA/DS por la Dirección de Supervisión. 


trófica acuática), (iü) alteración de la actividad fotosintética por formación de una película superficial que disminuya ia transmisión de luz y la difusión 
del oxígeno molecular, (iv) afectación de las características organolépticas del agua (especialmente el sabor y olor), entre otros Bn consecuencia, su 
presencia en las muestras tomadas de los cuerpos de agua afectados por el derrame de crudo confirma al Impacto ambiental negativo ocasionado en 
los mismos." 

(hllps://www.oefa.gob,pe/?wpfb_dl=25669) 

"Bl Sistema de Comunicación y Sistema da Adquisición de Dalos y Control Supervisorb (SCADA) es un sistema automático de detección y localización 
da fugas, Incluyendo equipo de telecomunicaciones, unidad terminal maestra, red de área local, servidores, estaciones de trabajo, impresoras y 
accesorfos necesarios para detectar y ubicar automátlcamanta fugas mínimas del flujo total operativo delducto". 

VALDÉS LÓPEZ Francisco J. Extracto dal otorgamiento de permiso de transporte de gas licuado de petróleo 
por medio de duelos G/177/LPT/2005 A duelos del altiplano, S A. DE C.V. México, D.F,, 2006, pp. 1-2. 

‘Otra definición menciona que es un sistema computerizado de moniforao y cQntrot remoto que permite manejar símulténeamente instalaciones 
dispersas. Este sistema colecta y procesa en tiempo real información sobre flujos, presiones, temperaturas y calidad del tipo da hidrocarburo que se 
está transportando Asimismo, permite operar a control remoto estaciones da medición, de comprensión, de bombeo y válvulas de seccionamiento; 
así como controlar el empaque del sistema de transporte en el ducto". 

TOXQUI GARCIA, Marisela El impacto de la automallzación dal sistema nacional de duelos para la industria de PEMEX GAS y petroquímica básica, 
1995-2003. Escuela Superlorde Economía del Instilulo Politécnico Nacional. México, 2005, p. VI. 
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496, Por otra parte, cabe indicar que en el registro de volúmenes de petróleo bombeado, 
el día 2 de febrero de 2016 se presentó una elevada diferencia entre el volumen de 
petróleo bombeado en la Estación Andoas y el recepcionado en la Estación 5, ya que, 
la Estación Andoas bombeó 5357 barriles de petróleo y la Estación 5 recibió 3910 
barriles de petróleo, es decir 1447 barriles de diferencia; conforme se indicó en el 
Informe de Supervisión N° 632-2016-OEFA/DS-HID que se sustentó en el documento 
'Volumen de Crudo Bombeado de Estación Andoas a Estación 5 - Período: Del 
04.01,2016 al 04,02.2016”, remitido por el administrado^"^®: 

Tabla N°41: Registro de volúmenes de petróleo bombeado 


VOLUMEN DE CRUDO BOMBEADO DE ESTACIÓN ANDOAS A ESTACfÓN 6. 
_ PERIODO; DEL M.0Í.2O16 AL 04.02.2010 


FECHA 

1 DIFERENCIAS BOMBEO A eO’r 

] DIFERENCIAS BOMBEO NETOS 
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Andoo» 

VOL ASOT 
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FiMrrto; Patrop^rO 


En ef Cuadro N* OB. ao obam-vtt clHmm&tdo. uuo ol dio 02 do foüroro do 2010 so prosentó una 
gran diforoncia do crudo oniro lo bomtioado dosdo Estación Andoas o Estación 3 pues 
Ealocióri Andoas BOMBEÓ 5,357 ParrUoa. Estación S RECIBIÓ 3.010 Parrilos do crudo, as 
dadr, 1,447 barrilas manos da ¡o Bombaado, ¡o cual. Indicaría proHmlnafrnanla gita oso 
volumen da 1.447 barriles corrasportderla mi PETROLEO CRUDO DERRAMADO, y puo 
además, a! derrame so habría producido el 2 tie febrero del 2010. y no corno reportó la 
empresa en au Re porte Preliminar y Firujf de Ernargancias 

Fuente: Informe de Supervisión N“ 632-2016-OEFA/DS-HID 

497. De lo señalado precedentemente, se advierte que Petroperú contaba con suficiente 
información para advertir que el derrame de Morona se produjo el día 2 de febrero del 
2016, ello considerando que dicho día advirtió la disminución de la presión de bombeo 
en el CRN, motivo por el cual paró el bombeo y registró la elevada diferencia entre el 
volumen de petróleo bombeado en la Estación Andoas y el recibido en la Estación 5. 

498. Sin perjuicio de lo señalado, cabe añadir que, en el reporte final de emergencias 
ambientales Petroperú manifestó que tomó conocimiento del derrame al finalizar la 
tarde del 3 de febrero del 2016 (a las 17:50 horas^"^^), por una comunicación radial de 
un poblador que advirtió una mancha de crudo en el DDV del CRN; no obstante, de la 
revisión al cuaderno del operador de la Estación 5, se aprecia que el 3 de febrero 2016 
a las 9:57 de la mañana el operador de la Estación 5 registró que fue comunicado del 
hallazgo de la rotura en el km 206; es decir, Petroperú tenía pleno conocimiento de la 
emergencia ambiental antes de la comunicación del poblador. 

499. Finalmente, cabe señalar que el documento presentado por el administrado "Análisis 
de Falla del Segmento de Tubería de Progresiva Km 206+035 0 I 6 " ORN" preparado 
por la empresa SNC - Lavalin, indica que la falla del ducto en la progresiva del km 


Anexo 7 de la Carla N** OP£-223>2016, remitida con fecha 25 de lebrero de 2016, que figura en la página 107 del archivo eleclrónlco "Informe de 
Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID.pdr, el cual obra en el folio 816 del Expediente. 

Conforme señala el Informe Final del Plan de Acción y Remediación de la ConUngencia Ambiental Km 206+035 del ORN, presentado el 30 de mayo 
del 2019, mediante eschfo con registro N° 5^970 


Página 144 de 411 


































PERÚ 

Ministerio 

Oiganismu de Evaluación y 

DFAI Dirocción de 

Hisealifflctón y Aplicación de 

■íf 

del Ambiente 

Hscaiización Ambiental * OtEA 

Incentivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


206+035 del Ramal Norte del ONP ocurrió el 2 de febrero del 2016, conforme se 
aprecia^^®: 


"En el momento en que se presenta la falla (ésta ocurrió el día 2 del mes de Febrero de 2016), se llevan 
a cabo ensayos no destructivos tales como (Según Informe de Análisis de falla Ramal Norte del ONP - 
MCC Technology - Lima 22 de febrero de 2016) 

• Inspección Visual 

• Medición de espesores con ultrasonido" 

500. Con relación a las acciones adoptadas cuando se detectó la disminución en la presión 
de descarga del bombeo y las anotaciones efectuadas en el cuaderno del operador 
de la Estación 5, Petroperú efectuó las siguientes observaciones: 

Respecto de las acciones realizadas una vez advertida la disminución en la presión 
de descarga del bombeo 

501. Petroperú alega que en la medida que el Sistema SCADA permite detectar alguna 
variación de la presión de trabajo (succión y descarga) de cada Estación; cuando 
ocurre un evento significativo el procedimiento establece parar el bombeo para realizar 
la actividad de patruilaje de la línea del Oleoducto y verificar la integridad de ducto en 
caso exista fuga de petróleo crudo (aplicación del plan de contingencias). Añade que 
esta actividad implica hacer un patruilaje terrestre, aéreo o fluvial, de ser el caso, y 
para hacerlo en el menor tiempo se hace empleando cuadrillas de gente que realizan 
recorridos a pie hasta llegar a la posible falla. 

502. Sobre el particular, el administrado precisa que la caída de presión no necesariamente 
implica una fuga de crudo, ya que puede deberse a otros factores como la 
descalibración de transmisores, disminución de la temperatura de ambiente, 
viscosidad del crudo; en tal sentido, ante el reporte de variación en los parámetros 
operativos del 2 de febrero del 2016, se habría efectuado un recorrido a pie (en tres 
frentes desde Andoas, Morona y Estación 5) a la tubería para verificar si había un 
derrame. 

503. En consecuencia, Petroperú afirma que sí actuó de manera inmediata, y realizó las 
acciones pertinentes a fin de detectar oportunamente el derrame, ya que movilizó 
personal para constatar si la causa de la caída de la presión en el sistema SCADA 
correspondía a una fuga. 

504. Ahora bien, de los actuados en el expediente se tienen las siguientes conclusiones: 

• Para acreditar que efectuó patruilaje el 2 de febrero del 2016, el administrado 
presentó tres (3) fotografías^^® que no se encuentran fechadas ni georreferenciadas 
y el Informe de “Acciones realizadas durante y después del evento km 206+035 
ORN”, el cual no se encuentra sustentado con documentación corrobore las 
acciones descritas en el mismo; dicho informe sólo cuenta con fotografías que no 
se encuentran fechadas ni georreferenciadas; por lo tanto, no acreditan el Patruilaje 
del 2 de febrero del 2016. 

• Por el contrario, en el reporte preliminar de emergencias ambientales Petroperú 
declaró ante la autoridad ambiental que, recién el 3 de febrero del 2016, activo su 
Plan de Contingencias, movilizando una cuadrilla de personal a la zona del evento 
desde la Estación 5. Dichas declaraciones fueron confirmadas en el reporte final 
de emergencias ambientales presentado por Petroperú el17 de febrero de! 2016: 


Folio 422 del expediente. 

Páginas 22 y 23 del Escrito con Registro N® 2019-E01 -068200 
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Tabla N° 42 Contenido de los reportes de emergencias 


Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 


Descripción dol evento: 

Al finalizar la tarde dei dfa 03.02.2016 se recibió la comunicación radial entrecortada de lugarefíos 
manifestando la existencia de una mancha de crudo en el derecho de vía del Oleoducto Ramal 
Norte, aproximadamente a 13 km del río Mayunaga 

Gerencia Oleoducto activó su Plan de Contingencia, movilizando una cuadrilla de personal y 
equipos a la zona del evento desde la Estación 6, para confirmar la Información y de ser cierta, 
impfementar las acciones correspondientes y atender ia emergencia 


Reporte Final de Emergencias Ambientales 


D ESCRIPCIÓN DETALLADA PEI EV ENTO*: _ 

Al finalizar la tarde dei día 03.02.2016 se recibió ia comunicación radial entrecortada de un 
poblador de la zona de Mayurlaga, Indicando la existencia de una mancha de petróleo 
crudo en el derecho de vía del Oleoducto Ramal Norte, aproximadamente a 13 km de! 
cruce con el río Mayuriaga La zona es agreste, de difícil acceso y con precipitaciones 
pluviales frecuentes. 

El persona! del Oleoducto aplicó su Plan Zonal de Contingencia movilizando una cuadrilla 
de personal y equipos a la zona del evento desde ia Estación S, t»ra Implementar las 
_ acciones correspondientes para atender la emar^ ncía._ 


• En tal sentido, las declaraciones del propio administrado, contenidas en los 
reportes preliminar y final de emergencias ambientales, desacreditan que el 2 de 
febrero del 2016 Petroperú realizó un patrullaje a ia tubería en tres frentes (desde 
Andoas, Morona y Estación 5), como se aprecia a continuación: 

Tabla 43 Comparación de información suministrada por ei administrado 


Información 

Descargo a) IFI 

Reporte Preliminar 
de Emergencias 
ambientales 

Reporte Final de 
Emergencias 
ambientales 

Fecha de la activación del 
Plan de Contingencias 
(patrullaje) 

02/02/2016 

03/02/2016 

03/02/2016 

Frentes de recorrido del 
patrullaje 

Andoas 

Morona 

Estación 5 

Estación 5 

Estación 5 


Elaboración DFAl 


• En este punto se debe precisar que, conforme señaló Petroperú, una vez detectada 
la variación de la presión de trabajo, de acuerdo al procedimiento, además de parar 
el bombeo se debía efectuar el patrullaje de la línea del Oleoducto y verificar la 
integridad de ducto en aplicación del plan de contingencias, sin embargo, el 
administrado esperó más de 24 horas para activar su Plan de Contingencias con 
el Patrullaje a la zona del evento. 

505. En consecuencia, considerando que Petroperú no ha presentado medios probatorios 
que demuestren que el 2 de febrero del 2016 activó su Plan de Contingencias 
efectuando patrullajes a la tubería y que en los reportes preliminar y final de 
emergencias ambientales declaró que dicho plan recién se aplicó el 3 de febrero con 
la movilización de una cuadrilla desde la Estación 5; se advierte que el administrado 
no actuó de manera inmediata ante la emergencia ambiental materia de análisis, por 
lo que quedan desvirtuados sus argumentos. 

Respecto de las anotaciones de los operadores de ia Estación 5 
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506. Petroperú alegó que en su bitácora, el operador de la estación realiza anotaciones 
relacionadas al desarrollo de su trabajo, como por ejemplo, el inicio o parada de 
bombeo, niveles de tanques, instalaciones en equipos dentro de la estación, lo cual 
reporta a su jefatura, pero no indica labores de patrullaje en la tubería del oleoducto 
dado que no es parte de sus funciones, pues los patrullajes son reportados por el área 
correspondiente al mantenimiento. Asimismo, el administrado añadió que la hora que 
reporta el operador sobre la comunicación, no está especificada en el cuaderno del 
operador; asimismo, se debe tener en cuenta que las anotaciones que realizan son 
específicas del trabajo operativo que efectúan. 

507. Sobre el particular, se debe precisar que las labores de un operador comprenden 
efectuar el bombeo de petróleo de los tanques de una estación a otra, para lo cual se 
requiere conocer el estado de las instalaciones involucradas, tales como, las bombas, 
tanques de almacenamiento, el oleoducto, entre otros. En tal sentido, siendo que el 
cuaderno del operador es un registro en el que se da cuenta del estado de dichas 
instalaciones y de las actividades efectuadas el personal operativo; resulta evidente 
que los operadores deben registrar en él las incidencias en el funcionamiento de las 
instalaciones, ello en la medida que impactan en el desempeño de sus funciones, 
como sucedió en el presente caso. 

508. Si bien el patrullaje no es función del operador de la estación, ello no implica que éste 
se encuentre imposibilitado de tomar conocimiento de las incidencias presentadas en 
el oleoducto, por el contrario, en la medida que dichas incidencias impactan en sus 
labores, es de esperarse que sean oportunamente informados por las áreas 
correspondientes. 

509. En efecto, en el presente caso, del cuaderno del operador de la Estación 5, se aprecia 
que a las 9;57 am del día 3 de febrero del 2016, antes de la comunicación del poblador; 
Petroperú dejó constancia que ya había tenido conocimiento de la rotura en el ORN; 
esto es, que se estaba produciendo un derrame de Morona; conforme se aprecia a 
continuación: 

Cuaderno del Operador de la Estación 5 

3 de febrero del 2016 

(...) 

9: 57 Estación Paró Bombeo por Bajo Stock de Crudo 

(...) 

• J. Sisniegas comunicó el hallazgo de Rotura en km 206 ( ..) 

510. En tal sentido, se verifica que han quedado desvirtuados los alegatos presentados por 
Petroperú sobre las anotaciones de los operadores de la Estación 5. 

511. Siendo que ha quedado evidenciado que el 2 de febrero del 2016 el administrado (i) 
tomó conocimiento de la disminución de la descarga de bombeo en la Estación 
Andoas, (ii) registró la elevada diferencia entre el volumen de petróleo bombeado en 
la Estación Andoas y el recepcionado en la Estación 5 (1447 barriles de diferencia), y 
(iii) paró el bombeo de petróleo por el ORN; así también, considerando que (iv) el 
documento “Análisis de Falla del Segmento de Tubería de Progresiva Km 206+035 
016" ORN" presentado por el administrado señala que la falla del ducto en la 
progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP ocurrió el 2 de febrero del 2016; 
ha quedado acreditado que el derrame de Morona ocurrió el 2 de febrero del 2016 y 
el administrado contaba con los medios suficientes para advertirlo y activar su plan de 
contingencias el mismo día. 
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a.2. Con relación a las medidas adoptadas según el Plan de Contínqencias ^^Q 

512. El administrado alegó que una vez producido el derrame efectuó las siguientes 
acciones, según lo señalado en el Informe Final de Emergencias Ambientales remitido 
al OEFA: 

• Una vez reportado el evento, se activó de inmediato el Plan de Contingencia, se 
informó a las autoridades competentes, y se inició la movilización de una cuadrilla 
de personal y equipos a la zona del derrame desde la Estación 5 para 
implementar las acciones correspondientes para atender la emergencia. 

• Habilitación del helipuerto y campamentos para las labores de apoyo logístico, 
transporte de personal técnico, barreras, palos oleofílicos, cilindros y equipos de 
reparación de tubería. 

• Instalación de una barrera convencional en la desembocadura de la quebrada 
Copay, la cual desemboca ai río Morona, instalación de barreras artesanales en 
la quebrada Cashacaño, lográndose contener el crudo. 

• El personal de la Compañía OASIS, SERPREMOR y SERVINOR se encargó de 
las labores de instalación de barreras, confinamiento, recuperación del crudo, 
limpieza y remediación de la zona afectada por el derrame. 

• Se instaló la mitad de una camisa de refuerzo de 60 centímetros de longitud, 
controlando la fuga del petróleo. 

• Se realizó la soldadura de tres camisas de refuerzo de 20 centímetros cada una, 
haciendo un total de encamisetado de 60 centímetros. 

• Se efectuaron las labores de limpieza y recuperación de crudo con un total de 30 
cilindros en el lugar de ocurrencia y en la desembocadura de la quebrada 
Cashacaño y río Morona. 

513. Asimismo, en el Acta de Supervisión del 11 de febrero del 2016, Petroperú detalló las 
siguientes observaciones: 

• El 9 de febrero del 2016, los 70 trabajadores de la CCNN de Mayuriaga, que 
realizaban labores de recuperación y limpieza, paralizaron las actividades para 
negociar su salario, cuando se llegó a un acuerdo se reanudaron las actividades. 

• El 10 de febrero del 2016, personal de Petroperú continuaba realizando trabajos 
de limpieza y recuperación de crudo de las orillas y recodos del río Morona, 
contabilizando un total de 120 bolsas de plástico con residuos de petróleo crudo. 

• El 11 de febrero del 2016, Petroperú envió una cuadrilla adicional de personal 
para inspeccionar aguas arriba del río Morona desde la desembocadura y 
continuar con los trabajos de recuperación y limpieza de ser necesario. Al 11 de 
febrero del 2016, se contaba con 170 personas realizando los trabajos de limpieza 
y recuperación del crudo. 

• Algunos pobladores impidieron y entorpecieron los trabajos de limpieza y 
recuperación. 

514. Para contradecir lo señalado respecto a que únicamente se encontró una cuadrilla de 
4 (cuadro) personas realizando trabajos de recuperación de crudo en el río Morona, 
por cuanto habrían contado con 170 personas trabajando en la limpieza y remediación 
en ia zona del derrame, Petroperú presentó los siguientes cuadros de resumen de los 
contratos que habrían celebrado los primeros días del derrame. Asimismo, indicó que, 
todas las contrataciones directas se encuentran en la página del SEACE, debidamente 
sustentados con su conformidad: 


260 


Las acciones adoptadas por el administrado se encuentran recogidas en la Linea de tiempo del anexo 14 del presente Resolución Directoral 
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Tabla N° 44: Resumen de los principales contratos de los primeros días del 

derrame 



Nombro del 
servicio 


Apoyo con 
equipos, 
materiales 
varios, víveres y 
personal 

especializado y 
no especializado 
para reparación 
de la tubería KM 
206+035 ONP 
(VER ANEXO N* 
3) 


Km206+035 
apoyo en 
limpieza de 
lerreno (VER 
ANEXO NM) 


Inspección de 
Encamisetado de 
la 

tubería de 16" en 
la progresiva KM 
206+035 del 
ORN. (VER 
ANEXO 


Servicios 
Generales 
OASIS EIRL 


03,02.2016 

al 

16.02,2016 


Servicios Mor 
Oriente SAC 


Apile. 

Tecnología 

y 

Aseguramiento 
de Calidad 
(ATAC) 


1003 

jornales 

de 

personal 
de apoyo 


264 

jornales 

de 

personal 
de apoyo 


N*do 

personas 


02 soldador 
01 amolador 
01 armador 
01 mecánico 
02 soldador 
especializad 
o 

02 amolador 
especializad 
o 

71 personal 
de apoyo no 
calificado 


Capataz 

Cocinero 

Enfermero 

02 

motosierrítas 
20 personal 
de apoyo no 
calificado 


Total de 
personal 


10.02.2016 

al 

25,02,2016 



Análisis de los medios probatorios 




Orden de Trabajo a Terceros N“ 
4100004318^®’ con el contratista OASIS por 
el '‘Servicio de Apoyo con Equipos, 
Materiales Varios, Víveres, Personal 
Especializado y No Especializado Para la 
Reparación de la Tubería Km 206+035 
ORN": la valorización final del servicio y 
conformidad del servicio^®^. 


Orden de Trabajo a Terceros N® 410004310 
por el "Servicio de apoyo con equipos y 
personal no especializado para labores de 
limpieza en la zona de contingencia 
ambienta/ Km 206+035 ORN. Zona Puerto 
Alegría", valorización del servicio y 
documento de conformidad de obra 
corresDondiente^®®. 


El documento indica que e! servicio de apoyo se efectuó del 
3 al 16 de febrero de 2016 y que fue ejecutado a satisfacción 
de Petroperú. 

Sin embargo, se advierte que los documentos no brindan 
detalle respecto a las actividades Involucradas en el servicio 
y la fecha en que fue ejecutada cada actividad. Por tanto, no 
es posible verificar que dicho servicio cumplió con la finalidad 
de controlar y minimizar de forma inmediata el impacto 
causado por el derrame. 

Sin perjuicio de lo señalado, cabe precisar que dichos 
documentos no contemplan servicios efectuados el 2 de 
febrero del 2016, ello tomando en cuenta que el Derrame de 
Morona se produjo a las 07:50 da la mañana de dicho día. 

Por lo señalado previamente, no se acreditó la adopción de 
medidas de control y minimización inmediatas a la 
emergencia ambiental. 


El documento indica que el servicio de apoyo se efectuó del 
4 al 16 de febrero de 2016. 

El documento no acredita la ejecución de medidas 
inmediatas de control y mitigación por cuanto no precisan las 
labores efectivamente realizadas ni la fecha de su ejecución. 


Página 31 del Escrito con Registro N* 2019-E01-068200. 
Folios 1783 y 1764 del Expediente 
Folio 1784 y 1786 del Expediente. 
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Orden de Trabajo a Terceros N" 
4100004249^®“ por el Servicio de 
Inspección de Encamisetado de la Tubería 
de 16" en la Progresiva del Km 206+035 
del ORN”; la valorización final del servicio y 
la conformidad de obra^®®. 


Los documentos no acreditan la adopción de medidas 
Inmediatas de control y minimización por cuanto las 
Inspecciones de las camisetas se efectuaron el 10 y 15 de 
febrero de 2016, vale decir, ocho días después de ocurrida la 
emergencia ambiental. 


Sobre las órdenes de trabajo, Petroperú añadió que evidencian trabajos desde ei 3 al 25 de febrero del 2016, 
ello respecto de la atención de la emergencia como respecto de servicios logísticos conexos; sin embargo, 
conforme a lo desarrollado en el cuadro precedente; dichos documentos no acreditaron la atención inmediata 
de la emergencia mediante acciones de control y minimización del derrame ni la efectividad de las actividades 
realizadas por el personal del administrado. 


Otros servicios logísticos 


N^OTT Nombre del servicio 


4200028095 Suministro de agua KM 206 


4200028924 _ Apoyo en la emergencia KM2Q6+Q35 _ 

4200029551 Trabajo en KM 206+035 (suministros varios) 


4200030457 Construcción de campamento N® 02 


4200032507 Provisión de materiales Para KM 206+035 


4200041067 Restitución de soportes de madera KM 206+035 


Empresa 


Servicios 
Generales OASIS 
EIRL 


Análisis 

De la revisión al registro de! 3 de febrero del 2016 del cuaderno de obra de Oasis, se advierte que dicho 
contratista precisa que recibieron la orden de preparar personal y víveres después de que pobladores de la 
comunidad detectaran una mancha de petróleo en la progresiva del km 206; comunicación que se efectuó al 
finalizar la tarde del 3 de febrero del 2016 como señalan los reportes preliminar y final de emergencias 
ambientales presentados por Petroperú: es decir, habiendo transcurrido más de 24 horas de producida la 
emergencia, 


Medio Probatorio 

Listado de contratos ejecutados los primeros 15 días^®® 

Análisis 

Dicha lista consta de veiticuatro (24) contratos, de los cuales veintitrés (23) corresponden a servicios 
efectuados del 4 al 18 de febrero del 2016; por lo que, no están referidos a acciones para controlar y minimizar 
de forma inmediata el impacto causado por la emergencia materia del presente PAS, las cuales debieron 
efectuarse una vez producida la emergencia ambiental. 

Respecto al contrato de "Serv PatruHaje Terrestre ORN", que según el administrado se habría iniciado el 2 
de febrero del 2016 y habría concluido el 3 de febrero del 2016, se efectuó la búsqueda a la página web del 
SEACE; sin embargo, no se encuentra dicho contrato. Cabe indicar que el administrado no lo adjuntó en sus 
escritos. 

Finalmente, cabe precisar que tales documentos no brindan detalle respecto a las actividades involucradas 
en el servicio y la fecha en que fue ejecutada cada actividad, Por tanto, no es posible verificar que hubieren 
cumplido con la finalidad de controlar y minimizar de forma inmediata el impacto causado por el derrame, 


Medios Probatorios 

• Tareo de personal de la empresa Sepremor EIRL para el “Setvldo de Apoyo con Equipos y Personal 
no Especializado para Labores de Limpieza en Zona de Contingencia Ambiental km 206+035 ORN - 
Zona de Quebrada Cashacaño", correspondiente al período del 5 al 13 de febrero del 2016. 

• Tareo de personal de la empresa Sepremor EIRL para el "Sen/icio de Apoyo con Equipos y Personal 
no Especializado para Labores de Limpieza en Zona de Contingencia Ambiental km 206+035 ORN - 
Zona de Quebrada Cashacaño", correspondiente al período del 5 al 16 de febrero de 2016. 

• Factura N° 000057, emitido por Serpremor EIRL, del 29 de febrero del 2016. 

• Valorización de jornales laborados del 5 al 13 de febrero del 2016. 

Análisis 


Dieposivita N’ 57 del PPT del Informe Oral del 06 de julio del 2019. 
Folio 1766 al 1767 del Expediente. 

Páginas 32 y 33 del Escrito con Registro N* 201S-EOI-068200 
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Si bien de dichos documentos, se aprecia el personai brindado por ei contratista para ei servicio de apoyo a 
ia contingencia del Km 206+035 del ORN, no se indica las actividades que efectuó en el periodo del 5 al 16 
de febrero del 2016 a efectos de verificar si fueron medidas de control y minlmización las ejecutadas por dicho 
personal. Ello sin perjuicio de que dichos documentos se refieren a servicios realizados tres (3) días después 
de producida la emergencia, 

Elaboración: DFAI. 

515. Ahora bien, del Cuaderno del Operador de la Estación 5, se advierte que el 2 de 
febrero del 2016 a las 8:18 hrs. el operador de la Estación Andoas había parado el 
bombeo de petróleo por el ORN debido a una disminución en la presión de descarga. 
No obstante, el actuar del administrado no debió limitarse a detener el bombeo, sino 
que correspondía que active su Plan de Contingencias a efectos de poner en ejecución 
las acciones para controlar y minimizar los impactos negativos al ambiente generados 
por la emergencia^®^. 

516. Cabe señalar que, además de parar el bombeo por el ORN, el administrado no ha 
demostrado que el 2 de febrero del 2016 y en la mañana del 3 de febrero del 2016 
efectuara acciones inmediatas para controlar y minimizar los efectos de la 
emergencia; por el contrario, en el Informe Preliminar de Emergencias. Petroperú 
señaló que al finalizar la tarde del día 3 de febrero del 2016 recién activó su plan de 
Contingencias movilizando a una cuadrilla de personal a la zona del evento, 
justificando su tardanza en que en ese momento habría tomado conocimiento de la 
existencia de una mancha de crudo en el DDV del ORN. 

517. Cabe indicar que el personal del administrado que partió rumbo a la referida zona 
como parte de la activación del Plan de Contingencia de Petroperú debió llevar 
consigo los materiales que resulten necesarios e idóneos para obturar la rotura del 
ducto, minimizar la cantidad del hidrocarburo que se derramaba y contener lo ya 
derramado. En este punto, se debe señalar, que si bien al administrado no se le exige 
necesariamente que los expertos soldadores fueran los primeros en llegar, sí que el 
personal que llegue primero se encuentra en condiciones para efectuar el control y 
minimizar el derrame, es decir, tenga la capacitación y los materiales para dar una 
respuesta eficiente y sobre todo oportuna a una emergencia ambiental. 

518. Ahora bien, en el presente caso el administrado reconoce que recién al finalizar la 
tarde del día 3 de febrero del 2016 (después de 24 horas de producida la emergencia) 
desplegaron a su personal para corroborar la existencia del derrame, en tal sentido, 
el administrado perdió la oportunidad de implementar acciones inmediatas para 
controlar y minimizar ios impactos negativos ocasionados. 

519. La falta de implemenlación de medidas de control y acciones de contención efectivas 
e inmediatas, permitió que durante seis (6) días consecutivos el crudo continuara 
derramándose y migrando a más áreas, lo cual provocó el incremento en tiempo y 
espacio del impacto negativo de los suelos y cuerpos de agua (Quebrada Cashacano 
y río Morona, además del canal de la escorrentía a través del cual se desplazó el crudo 
hasta unirse con la Quebrada Cashacano). 

520. Para el caso en particular de las acciones de control y mitigación efectuadas por el 
administrado mediante barreras de contención en la desembocadura de la Quebrada 
Cashacaño (río Morona), se advierte que las mismas no fueron suficientes, ni 
instaladas adecuadamente, debido a que el crudo traspasó las referidas barreras, 
alcanzando las aguas del río Morona, conforme se muestra en las fotografías del 
Informe Técnico Acusatorio N° 190-2016-OEFA/DS. detalladas en el Anexo 15 del 
presente Resolución Directoral. 


Ver el procedimiento de Plan de Contingencias de Petroperú en el Anexo 16 del presente Resolución Directoral. 
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521. Conforme a lo expuesto, las medidas adoptadas por Petroperú no fueron eficientes ni 
oportunas, toda vez que no realizó el control inmediato del derrame, conforme al Plan 
de Contingencias; por cuanto el derrame ocurrió el 2 de febrero del 2016 pero fue 
recién controlado el 8 de febrero del 2016, con lo cual después de seis (6) días de 
iniciado el derrame recién instaló una camiseta o grapa sobre el punto del derrame. 

522. Cabe indicar que Petroperú tenía la obligación de adoptar de manera inmediata 
(oportuna) las medidas de control y minimización idóneas para atenuar los impactos 
negativos generados al ambiente; pero tuvieron que pasar más de 24 horas para que 
recién active su Pian de Contingencias de manera tardía. 

523. Con relación a la cantidad de personas que se encontraban realizando trabajos de 
limpieza y remediación durante las acciones de supervisión, cabe precisar que las 
acciones de control y minimización debieron efectuarse inmediatamente producido el 
derrame, es decir, el 2 de febrero del 2016; en tal sentido, independientemente de la 
cantidad de personas que realizaban dichos trabajos durante la acción de supervisión: 
se ha acreditado que el administrado inició sus actividades de control y minimización 
un día después del derrame de Morona y sumado a ello, dichas acciones no fueron 
suficientes ni adecuadas, debido a que el crudo traspasó las barreras instaladas. 

524. Finalmente, Petroperú alegó que la activación inmediata del Plan de Contingencias ha 
sido confirmada por el OSINERGMIN; sin embargo, no ha presentado medio 
probatorio que respalde su afirmación. 

a.3. Con relación a las condiciones climatológicas de la zona 

525. Por otro lado, Petroperú señaló que el difícil acceso, las fuertes lluvias y vientos 
frecuentes hicieron que el acceso y la implementación de las medidas de control y 
mitigación resultaran complicadas (impedimento en el transporte vía helicóptero y 
demora en el trayecto vía fluvial) por cuanto se tiene que seguir un protocolo de 
ingreso: pese a ello, se ejecutó inmediatamente las medidas señaladas en el Plan de 
Contingencias, paralizando el bombeo una vez que tomó conocimiento del derrame y 
movilizando al persona! y el equipo para identificar el punto de la falla, evaluar la 
situación y tomar medidas de control correspondientes, tal como dispone el Plan de 
Contingencias. 

526. Finalmente, en la audiencia de informe oral del 22 de febrero del 2019^®® Petroperú 
alegó que en el momento cuando ocurrió el evento del Km 206+035 CRN fue una 
época de precipitación anómala y extraordinaria, por lo cual, no pudo acceder con 
helicóptero, el acceso fue por vía fluvial y terrestre. Añade que al final del tercer día 
llegaron y comenzaron a reconocer el lugar para determinar donde fue la falla y el 
quinto día empezaron a colocar la grapa que también llegó por vía terrestre porque 
fue imposible llegar en helicóptero. 

527. A continuación, se procede a analizar los documentos que el administrado ha 
presentado como evidencia de sus afirmaciones; 


Informé Oral - 01 h 18 min: 

"En 6/ caso rfs/ Km 206, es en una zona de selva donde las condiciones cllméticas son muy complejas. El acceso mós rápido que podemos tener es 
por vía aérea. Lamentablemente en ase momento en que ocuitIó los eventos fue en una época de mucha precipitación, anómala, extraordinaria y el 
helicóptero no pudo accederá la zona. 

Nosotros dispusimos en su momento que vaya un contingente por vía fluvial y que camine a la zona. Sabérnoslos riesgos que es caminar por la selva, 
hay serpientes, hay diferentes tipos de insectos y la gente controlando los riesgos llegó a la zona. Estas personas llegaron entes, si no recuerdo fue 
al final del tercer día. cuando comenzaron a reconocer el lugar para determinar exactamente dónde fue y ai quinto día es donde se colocó la grapa 
que fue llevada por vía terrestre porque no llegó el helicóptero, era imposible llegar por helicóptero. 

Entonces los términos de inmediatez son relativos a las circunstancias, no podemos decir Inmediato y que esto suceda en un minuto, es un Imposible. 
Hay que mirar la connotación en la cual ocurren estos eventos. En el Km 206 tan Igual coma en el km 440, ahí si estábamos operando, y se confirmó 
la bajada depresión, inmediatamente se paró, se redujo todo, se cerraron las válvulas y se dispuso el personal para que vaya con todo el equipamiento 
especial para contener este problema." 
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Tabla N® 45 


Documento 


Análisis 



Elaboración: DFAI. 

528. Por tanto, se concluye que las condiciones climatológicas presentadas no impidieron 
que el administrado pudiera adoptar las medidas inmediatas de control y mitigación 
por cuanto i) desde el día 2 de febrero (día de! derrame) hasta el día 5 de febrero 2016 
no se registraron lluvias; que, ii) no se ha indicado la presencia de vientos fuertes en 
los documentos remitidos; y que iii) no se indicó que las lluvias subsecuentes fueran 
de una intensidad extraordinaria que evitara el acceso al lugar del derrame al cual 
también se puede acceder por tierra, conforme señala el propio administrado^®^. 

529. Cabe reiterar que, conforme a lo desarrollado precedentemente, el administrado no 
efectuó acciones de manera inmediata a la ocurrencia del derrame de Morona; por el 


Informe oral del 22 de mayo del 2019. 
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contrario, señaló que al finalizar la tarde del día 3 de febrero del 2016 tomó 
conocimiento de la emergencia y recién activó su Plan de Contingencias. 

530. Sin perjuicio de lo señalado, cabe reiterar que de acuerdo al PAMA del ONP^^®, el 
sector Oriente del ONP (que comprende a la Estación 5 y la progresiva del Km 
206+035 del ORN) se encuentra ubicado en la selva baja, en zonas de bosque muy 
húmedo tropical, con un promedio de precipitación pluvial diaria de 9.3 mm. 

531. En efecto, de acuerdo al Mapa Climático del Perú publicado por el Senamhi (ver Anexo 
6 de la presente resoluciónp\ la ubicación de la Estación 5 y la progresiva del Km 
206+035 del ORN corresponden a lugares con clima de Selva Tropical Muy Húmeda, 
cuya característica es ser un clima muy lluvioso, con precipitaciones abundantes 
durante todo el año. 


532. Así también, de acuerdo al Mapa de Anomalía Mensual de Precipitación 
correspondiente al mes de febrero de 2016292_ publicado por el Senamhi, se advierte 
que durante el mes de febrero del 2016 no se registraron precipitaciones anómalas o 
extraordinarias, respecto de los promedios históricos de precipitación registrados, en 
las estaciones meteorológicas cercanas a la progresiva del Km 206+035 del ORN, 
conforme se aprecia en el Anexo 6 del presente Resolución Directoral. 

533. Por tanto, considerando que la Estación 5 y la progresiva del Km 206+035 del ORN 
se ubican en una zona de selva lluviosa, con abundantes precipitaciones pluviales 
durante todo el año; y que, según el Mapa de Anomalías de Precipitación Mensual no 
se evidencia que en la zona hubo lluvias de intensidad anómala durante el mes de 
febrero de 2016, se concluye que el administrado no ha acreditado una situación 
climática anómala o imprevisible que le hubiera impedido adoptar acciones inmediatas 
de control y mitigación de la emergencia ambiental del Km 206.035 del ORN, toda vez 
que la presencia de lluvias abundantes es una condición regular en la zona de la 
emergencia ambiental, situación que administrado debía estar en condiciones de 
afrontar, por tener pleno conocimiento de la misma. 

534. Finalmente, cabe señalar que el administrado también tiene posibilidad de acceder a 

la zona de la emergencia por vía fluvial, según se contempla en i) el Plan de 
Contingencias del y en ii) la declaración del administrado en el Informe Oral 

del 22 de mayo del 2019^®'’. 


PAMA del ONP, aprobado medíanle Oficio N' 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995; 

‘IV. CaraciBrUaclón dol Ambienta 

(:) 

B. Medio Biológico 
1. Ecosistemas 

a) Sector Orlente 

(1) Ecosistemas - Relaciones Ecológicas 

Las estaciones' correspondientes al Oleoducto, Sector Oriente, se encuentran ubicadas en la Selva Baja, en tes zonas de vida bosque húmedo tropical 
y bosque muy húmedo tropical, caraoterlíadas por presenlar temperaturas- cuyos promedios anuales máx/mo es 31 4‘C y mínimo de 2Í.3*C, con. 
Humedad relativa promedio anual de 81.72% y promedio de precipitación diaria de 9,3 mm." 

Disponible en hHi>s://www,ssnomhl.oob.De/7&D=moDB«cHfnaHco-del-Ponj 
(Consultado el 09 de mayo del 2019). 

Ibidem 

Plan Zonal de Contingencia de Gerencia Oleoducto 
'•IV Capítulo 4: organliaclón de Respuesta a Emergencias 
IV.3 Equipos de Respuesta 
IV.3.3 Transporte 

(...) 

4. ñuvial 

En La zona de influencia de las Estaciones 1. 5, Morona, Andoas y 6, se cuenta pe/rnanentemente con contratistas que poseen unidades para 
operaciones acuélicas, /as cuales fecllllerán las labores de respuesta a la emergencia." 

Informe Oral - Olh 18 min: 

Administrado: 

'Nosotros dispusimos en su momento que vaya un contingente por vía fluvial y que camine a la zona. Sabemos los riesgos que es camina/ por la 
selva, hay serpientes, hay diferentes tipos de Insectos y la gente controlando los riesgos llegó a la zona Estas personas llegaron antes, si no 
recuerdo fue al final del tercer día, cuando comenzaron a reconocer el lugar para d©/erm;nar exaclamenla dónde fue y al quinto día es donde se 
colocó la grapa qua fue llevada por vía terrestre porque no llegó el helicóptero (...)" 
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a.4. Con relación a la ruptura del nexo causal 

535. Petroperú alegó que OEFA no toma en cuenta las dificultades especiales que tuvo 
que afrontar en este tramo debido al difícil acceso a la zona, las fuertes lluvias y los 
vientos frecuentes, las cuales constituyen situaciones de caso fortuito y fuerza mayor 
que cumplen con las características de ser imprevisible, irresistible y extraordinario. 

536. El administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten fuertes lluvias y 
vientos frecuentes que le hubieren impedido acceder al punto de la falla para efectuar 
las acciones de control y minimización inmediatas: por el contrario, se reitera que del 
registro de condiciones meteorológicas efectuadas por el personal de la FAP en la 
estación meteorológica "La Vista” de la Estación 5 del ONP (‘‘Condiciones 
Metereológicas de la Estación que se Indica - Informa” - Anexo W de los descargos 
al inicio) se verifica las siguientes condiciones climatológicas: 

• Los días 2, 3, 4 y 5 de febrero del 2016, no se registraron lluvias en la mañana; y, 
los días 2, 3 y 4, no se registraron lluvias en la tarde. 

• Los días 1 al 20 de febrero del 2016 no se registraron vientos fuertes. 

537. Se debe precisar que se está considerando los días 2, 3 y 4 de febrero del 2016 por 
cuanto la emergencia ambiental se produjo el 2 de febrero de 2016 y la obligación 
materia de análisis implica una actuación inmediata del administrado, quién debió 
desplegar sus acciones para llegara la zona de la falla el mismo 2 de febrero del 2016. 

538. Ahora bien, respecto al difícil acceso a la zona, corresponde evaluar si cumple las 
condiciones de imprevisible, irresistible y extraordinario para configurarse la ruptura 
del nexo causal. 

539. Desde el punto de vista del difícil acceso debido a las lluvias y vientos que señala 
Petroperú, se reitera que no se ha acreditado dichas condiciones climatológicas: no 
obstante, respecto al difícil acceso por las condiciones geográficas de la zona de la 
emergencia ambiental, se procede a analizar si nos encontramos frente a una 
situación imprevisible, irresistible y extraordinaria. 

540. Sobre el particular, Petroperú precisó que, para acceder a la zona, se debía ir por 
Saramiza vía fluvial, llegar hasta puerto américa, puerto san martín, río mayuriaga (km 
193), aproximadamente 8 horas, y posteriormente caminar 5 horas hasta el km 206 
debido a que llevaban carga pesada, la zona era muy agreste, de vegetación tupida, 
por lo cual se dificultó el ingreso del personal que iba con víveres, combustible, 
motosierras y una grapa para habilitar el helipuerto a 300 metros de la rotura de la 
tubería y realizar los trabajos necesarios para la reparación de la tubería. 

• Imprevisible: La dificultad en el acceso a una zona como el km 206 del ORN es 
una condición de pleno conocimiento del administrado, tal es así que el Plan Zonal 
de Contingencia de Gerencia del Oleoducto - 2015 tiene previsto distintos medios 
de transporte (terrestre, aéreo y fluvial) para atender una emergencia en el 
Oleoducto. Por lo tanto, el difícil acceso por las condiciones geográficas no se trata 
de una situación imprevisible para Petroperú. 

• Irresistible: Se reitera que de acuerdo al Plan Zonal de Contingencia de Gerencia 
del Oleoducto - 2015, para responder ante una emergencia ambiental Petroperú 
cuenta con distintos medios de transporte, tales como el transporte terrestre, aéreo 
yfluviaP”. 


Pian Zonal de Contingencia de Gerencia del Oleoducto - 2015 
fV.3.3 Transporle 
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Conforme se desarrolló precedentemente, el administrado se encontraba en 
condiciones de conocer que el derrame se estaba produciendo el 2 de febrero del 
2016; en tal sentido, de haber activado su Plan de Contingencias inmediatamente 
producida la emergencia se habría encontrado con condiciones climáticas favorables 
al desplazamiento a! punto de la falla; más aun considerando que su Plan de 
Contingencias precisa que el administrado cuenta con los servicios de transporte 
contratados de manera permanente. 

• Extraordinario: En la medida que el km 206+035 se encuentra ubicada sobre una 
llanura aluvial de selva baja^^®'^®^: y comprende zonas de bosque de terraza baja; es 
de esperarse que la zona sea agreste y que se presente dificultades para su acceso. 
En tal medida, el Plan Zonal de Contingencia de Gerencia del Oleoducto - 2015 ha 
previsto has tres vías de acceso para atender una emergencia en el oleoducto. Por 
lo tanto, no nos encontramos ante una situación extraordinaria. 

541. En tal sentido, se concluye que las condiciones geográficas presentes en el acceso al 
punto de la falla del ducto en la progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP 
no tiene las características de ser imprevisible, irresistible y extraordinario; por lo tanto, 
no se ha configurado la ruptura del nexo causal; quedando desestimado lo alegado 
por el administrado. 

a.5. Con relación a las condiciones sociales alegadas por Petroperú 

542. Petroperú señaló que la población no permitió realizar los trabajos desde el mismo día 
de producido el evento porque tenían como requerimiento cobrar S/. 300 soles diarios 
por los trabajos realizados, para lo cual, tuvo que instalarse una mesa de diálogo hasta 
que se arribó a una solución; situación que el OEFA no considera en la resolución de 
imputación de cargos. 

543. En tal sentido, el administrado considera que el OEFA no toma en cuenta los conflictos 
sociales que pudieran desencadenar eventos no deseados a los mismos trabajadores 
de la empresa; entre otros factores no atribuibles a Petroperú; por lo tanto, vulnera el 
principio de causalidad para efectuar la imputación. 

544. Para acreditar que en la zona de limpieza y recuperación se presentó un conflicto 
social que impedía que puedan cumplir cabalmente con el plan de contingencias, 
configurándose el supuesto de eximente de responsabilidad por hecho determinante 
de tercero, Petroperú presentó copia del acta de acuerdos sobre el jornal del S/. 150 
soles (Anexo 1 de los descargos al IFI) y el acta de acuerdos N“ 003-2016 (anexo 2 
de los descargos al IFI), a fin de acreditar que exigían un salario de S/.300 soles por 
jornal, entre otros compromisos; 


l-Terrestre. 

Se cuente con las servicios coniraiac/os de transporte, que posee unidades móviles especializadas para transporte masivo de personal. Asimismo, 
cada líder responsable de las diferentes áreas de campo en el Plan de Contingencia, se le asignará une unidad móvil (camioneta de doble tracción) 
que facilitará su labor y desplazamiento, para un mejor control y supervisión de las acciones a lomar. 

2. Aéreo. 

Gerencia Oleoducto tiene un contrato en forma permanente con la Fuerza Aórea Peruana (FAP), mediante el cual se dispone de un (01) helicóptero 
MI-17: su base de operación es la Estación 7. 

(...) 

4. Fluvial 

En la zona de influencia de las Estaciones 1, 5, Morona, Andoas y 6, se cuenta permanentemente con contratistas que poseen unidades para 
operaciones acuáticas, las cuales facilitarán las labores de respuesta a la emergencia 


Pama el ONP - Capítulo B Medio Biológico. 

Mapa Qeomorfológíco del Perú, INGEMMET, disponible en:; 
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Tabla N° 46 


N* 

Medio Probatorio 

Análisis 

1 

Documento "Acta de Reunión con 
Petmperú S.A.", referida a una reunión 
sostenida en la comunidad de Puerto 
Alegría entre el Presidente de Directorio 
de Petroperú y representante de las 
comunidades^®®. 

En principio, se debe precisar que dicho documento solo tiene la hora en 
la que se efectuó la reunión de Petroperú con los representantes de las 
comunidades, mas no cuenta con fecha cierta. 

En tal sentido, no logra acreditar el momento en que momento se presentó 
el desacuerdo en el salario por los trabajos efectuados por los pobladores. 

Considerando que las acciones de control y minimización de los impactos 
negativos generados por el derrame deben ser inmediatas al Inicio de la 
emergencia; resulta relevarle tener certeza de la fecha en la que se 
habrían producido el desacuerdo entre los pobladores y Petroperú; por lo 
tanto, siendo que el administrado no lo acreditó con documento de fecha 
cierta: queda deseslimado el presente medio probatorio. 

2 

Documento 'Acta de Acuerdo /V" 003- 
2016-M.D.M.", referida a una reunión 
sostenida en la comunidad de Puerto 
Alegría el 11 de febrero de 2016 entre 
los representantes de las 

comunidades^®®. 

El acta contiene un petitorio referido a la necesidad de abastecimiento de 
agua en las comunidades, abastecimiento de medicinas, entre otras 
demandas sociales, mas no hace mención a una situación de conflicto 
social que den cuenta que el administrado haya estado imposibilitado de 
efectuar acciones de control y minimización inmediatamente producido el 
derrame del Km 206+035 del ORN. 


Elaboración: DFA!. 


545. Se reitera que, al encontrarnos en un régimen de responsabilidad administrativa 
objetiva en materia ambienta!, por lo que corresponde a la autoridad administrativa 
acreditar el supuesto de hecho objeto de infracción y otorgar al administrado la 
posibilidad de eximirse de responsabilidad probando la ruptura del nexo causal, sea 
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero. No obstante, de la 
revisión de los documentos presentados por el administrado, se advierte que 
Petroperú no ha adjuntado medios probatorios que acrediten que la población no 
permitió realizar los trabajos desde el mismo día de producido el evento, 

546. Sumado a ello, cabe precisar que, conforme ha quedado acreditado, el administrado 
contaba con los medios suficientes para advertir el derrame y activar su plan de 
contingencias el 2 de febrero de 2016 en horas de la mañana; sin embargo, reconoció 
que recién activo su Plan de Contingencias el día 3 de febrero de 2016 a las 18 horas 
(más de 24 horas después de producido el evento de derrame) porque recién habría 
tomado conocimiento del derrame por la información de un poblador. En tal sentido, 
las situaciones sociales que podrían producirse con la activación tardía del Plan de 
Contingencias no desvirtúan el incumplimiento de la ejecución de acciones inmediatas 
de control y minimización de los impactos negativos ocasionados por el derrame. 

547. Por !o expuesto, no se ha vulnerado el principio de causalidad, quedando desestimado 
lo alegado por Petroperú en este extremo. 

a.6. Con relación a secuestros y tomas alegadas por el administrado 

548. El administrado alego que hubo eventos como secuestros y tomas que limitaron el 
proceso en campo; para acreditarlo presentaron el siguiente fragmento de una noticia 
de Radio Programas del Perú - RPP: 


Folio 1774 8 la 1776 del Expediente. 
Folio 1777 al 1782 del Expediente. 
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Tabla N° 47: Fragmento de una noticia de Radio Programas 

del Perú - RPP 


|07 cl« mni dcl F>M M«c1*CC>Ot» 



Puntrionat Ir» eér.- P^lrrtparii rtslonMo lrt€llcA ciu« l<* rataitdAn t¡e fttuft jgarrjnllxnr Ir» >kw• cía l*> 
ra<.tnMn. | Fuarttm: y Hafaianclal 


Tms conocerlo la noticia nkie pot^lacloras de la coiiiun l<iacl de ^viav^''lasa en el 
distrito de tviorona. provincia Oalem clel NlaranOn (resl<^n Loreto). reinvioi on a 
UOI Son>iu V iin helird o tero del» FAP. RPP Notlr.las losrd contactarse con Lino ele 

Fuente: Portal de RPP. 

549. De la consulta efectuada al portal web del Grupo RPP, se advierte que la mencionada 
noticia corresponde al día 7 de marzo del 2016, en donde se informa de un conflicto 
social que surgió en la Comunidad de Mayuriaga debido a la aprobación de! Decreto 
Supremo N° 012-2016-PCM del 27 de febrero del 2016 que declaró el Estado de 
Emergencia en localidades de 16 comunidades del distrito de Morona en la provincia 
del Datem del Marañón en el departamento de Loreto^°°. 

550. De lo señalado, se advierte que el evento alegado por el administrado se produjo, 
como mínimo, veinticinco (25) días después de la emergencia ambiental. En efecto, 
el Derrame de Morona es del 2 de febrero del 2016 y la aprobación del decreto 
supremo que motivó el conflicto es del 27 de febrero del 2016. 

551. En tal sentido, dicho evento no se encuentra en el marco temporal inmediato en el que 
el administrado debió ejecutar las acciones para controlar y minimizar ios impactos 
negativos ocasionados por la emergencia ambiental. Por lo tanto, queda desestimado 
lo alegado por Petroperú. 

a.7. Con relación a la limpieza v remediación de la zona impactada 

552. Por otro lado, el administrado señaló que la limpieza y remediación de la zona 
impactada por el derrame se vio afectadas por la actuación de pobladores de la zona 
involucrada, quienes no han permitido que las mismas se realicen de manera 
regular^^^^ 

553. Al respecto, cabe reiterar que la presente imputación versa sobre la falta de adopción 
de las acciones para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de Morona, las cuales por su naturaleza deben ser adoptadas en el marco 


(\llp s ip Bv' poru/lofe i u,'lil)<?inn-htfiicüu(t)rij-v-a-i.uatfo-w>^oMa!i-feleniJas-en-n>avLinaiiB-twiicla-9-‘i3'J76 
Sobre el particular, el administrado precisó lo siguiente: 

(i) El 29 de marzo del 2017, el administrado presentó una denuncia ante la Fiscalía por el delito contra el patrimonio en la modalidad de extorsión, al 

haberse impedido a los contratistas de Petroperú a realizar los trabajos de remedlaclón a cambio de dinero (Anexo 1.X del escrito de descargos). 

(I¡) Medíante Cartas N* JASO>13e'2017 y JCGO-23S-2017. se puso de conocimiento del OEFAque las Instalaciones en el KM 206+035 del ORN fueron 
tomadas de manera violenta por un grupo de 20 personas lideradas por el señor César Blas Córdova y otros dirigentes de la zona Bajo Morona, por 
lo cual no se pudo continuar con sus trabajos de remediacíón y pusieron en riesgo la vida del personal que se encontraba trabajando (Anexo 1 Y del 
escrito de descargos. Conñdencial). 

(Ni) El 28 de noviembre del 2017, el administrado presentó denuncia policial en la Comisaría de San Lorenzo por los sucesos descritos en el párrafo 
preceder^le, mencionando que hablan irrumpido el Campamento CashacafSo lanzando disparos y amenazando con disparar al cuerpo a todo aquel 
que no ubedezca sus órdenes, obligando a evacuar al personal de Petroperú y de sus contratistas LAMOR PERÚ S.A. y V.P. MORONA, toda vez 
que, fueron amenazados en traer más personal para ayudar con la manifestación (Anexo 1.Z del escrito de descargos - Confidencial]. 

(Iv) En tal sentido, se evidencia que en múltiples ocasiones los contratistas de Petroperú se han visto Imposibilitados de realizar los trabajos de remedlaclón 
por acciones que escapan de su control, por lo que en base a ello se deberá evaluar la Inmediatez alegada. 
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temporal inmediato a la ocurrencia de la emergencia ambiental; sin embargo, los 
alegatos del administrado corresponden a sucesos acontecidos en el marco de las 
actividades de limpieza y remediación de la zona afectada por el derrame de Morona; 
por lo que queda desestimado lo alegado por Petroperú. 

554. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que dichas acciones serán evaluadas en el acápite 
correspondiente al análisis de la procedencia de las medidas correctivas. 

a.8. Escrito presentado del 31 de mayo del 2019 

555. Petroperú alegó que el bombeo de petróleo se paró a ias 8:18 horas del 2 de febrero 
de 2016 y se activó su Plan de Contingencias, procediendo inmediatamente con el 
plan de patrullajes, recorridos a pie del derecho de vía del ORN en varios frentes, 
desde la Estación Andoas, Estación Morona y Estación 5, consulta a pobladores y 
verificación de gabinete sobre la causa del problema. 

556. Al respecto se reitera que el administrado no ha presentado medios probatorios que 
acrediten que activó su Plan de Contingencias el 2 de febrero del 2016, por el 
contrario, en el Informe Preliminar y Final de Emergencias Ambientales comunicó al 
OEFA que, al final de la tarde del 3 de febrero del 2016, recibió la comunicación de un 
poblador que informó del derrame; por lo que dicho día el personal del oleoducto aplicó 
su Plan de Contingencias (ver anexos 16 y 17 del presente Resolución Directoral). 

557. Cabe precisar que, conforme indica el mencionado informe final, Petroperú activó su 
Plan de Contingencias movilizando una única cuadrilla de personal y equipos a la zona 
del evento desde la Estación 5, contrario a lo señalado por el administrado que indica 
que se realizó recorridos a pie del derecho de vía del ORN en varios frentes. 

558. Finalmente, el administrado presentó un cronograma de las actividades de 
recuperación^^^, limpieza, remediación y disposición final de residuos peligrosos: 


Tabla N° 48 Cronograma de las actividades de recuperación, limpieza, 
remediación y disposición final de residuos peligrosos 



559. De la revisión del mencionado cronograma se advierte que, si bien se indica que 
efectuaron actividades de '‘Confinamiento del producto derramado utilizando barreras" 
y de "Recuperación de crudo en forma manuaf\ sólo señala que estas acciones fueron 
ejecutadas en las dos quincenas del mes de febrero del 2016; no precisa la fecha de 
su realización que nos permita dar un mayor alcance sobre la inmediatez de las 


El admínislrado precisó que Instalaron 100 tramos de barreras de cor^tenclón Industriales y artesanales y 278 tramos de cordones absorbentes, con 
la finalidad de evitar la extensión del área afectada de petróleo crudo. 
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acciones; asimismo, no adjuntó medios probatorios que acrediten la ejecución de 
dichas actividades. Por tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado 
en este extremo. 

a.9. Medios probatorios presentados con posterioridad a la emisión del IFI a fin de 
acreditar la ejecución de acciones inmediatas de control v minimízación desde 
el 2 de febrero del 2016 

560. Petroperú alegó que ejecutó acciones inmediatas y luego de activado el Plan de 
Contingencias efectuó el desplazamiento de personal, equipos y materiales por vía 
aérea desde la Estación N° 5 del ONP, con la finalidad de a) ubicar la zona de 
afloramiento de petróleo, b) determinar la magnitud del evento, c) contener y confinar 
el petróleo del derrame, d) instalar grapa provisional, e) izar la tubería (con pórticos 
de madera) y f) soldar camisa de refuerzo en punto de rotura. 

561, Para acreditar que efectuó acciones inmediatas desde el 2 de febrero del 2016 se 
remitió al informe de las acciones presentado al OEFA mediante Carta N° OPE4-334- 
2016 del 10 de marzo del 2016 (Anexo 4 del escrito del 12 de julio del 2016^°^) 
detallando las siguientes acciones: 

Tabla N° 49 Acciones desplegadas por Petroperú 


Focha 

Accionas 

Medios Probatorios 

Análisis 

02-02- 

2016 

• Se advirtió la disminución 
de la presión de bombeo en 
el ORN. 

• Se paró el bombeo 

• Se activó el Plan de 
Contingencias, 

• Se inició el patrullaje 

terrestre para verificar si 
había un derrame. 

• Fotografías N* 1, 2 y 3 del 
Escrito del 12 de julio del 
2019 (Registro N“ 2019- 
E01-0B82O0)®‘’^ 

• Informe de '‘Acciones 

realizadas durante y 

después del evento km 
206+035 ORN". presentado 
mediante Carta N" OPE4- 
334-2016 del 10 de marzo 
del 2016 

De acuerdo a lo desarrollado en la 
presente resolución, se demostró que el 2 
de febrero del 2016 el administrado tomó 
conocimiento de la disminución de la 
presión de bombeo (07:50 horas) y paró el 
bombeo a las 06:16 horas del mismo día, 
Por lo que correspondía que inicie con las 
acciones de control y minimización de la 
emergencia. 

Petroperú alega que activó su plan de 
contingencias con un patrullaje terrestre; 
no obstante, el medio probatorio 
presentado para acreditar dicho patrullaje 
es tres (3) fotografías que no se 
encuentran fechadas ni 

georreferenciadas; en consecuencia, no 
acreditan la ejecución de actividades el 2 
de febrero de 2016. 

Con relación al informe presentado el 10 
de marzo del 2016, las descripciones 
vertidas en el mismo no se encuentran 
sustentadas con documentación que las 
corrobore. Dicho informe sólo presenta 
fotografías que no se encuentran 
fechadas ni georreferenciadas. 

En este punto, corresponde reiterar que, 
conforme señala los informes preliminar y 
final de emergencias ambientales, el 
administrado recién activó su plan de 
contingencias movilizando personal y 
equipos el 3 de febrero del 2016, al 
finalizar la tarde. 

03-02- 

2016 

• Las condiciones de las 
zonas los días cercanos a la 
contingencia imposibilitaron 
el acceso por helicóptero. 

• Movilización de Oasis vía 
fluviaP^®. 

• Reporte de la Fuerza Aérea 
sobre las Condiciones 
Meteorológicas del 1 al 20 
de febrero del 2016 (Anexo 

5 del del escrito del 12 de 

De la revisión de los registros de 
condiciones meteorológicas de la FAP, se 
advierte que los días 2, 3, 4 de febrero 
2016 no se señalaron lluvias o vientos 
fuertes que imposibilitaran un patrullaje 


Escrito con Registro N* 2C19-E01-068200, 

Páginas 22 y 23 del Escrito con Regislro N" 2019-E01-068200. 
Recogido del Informe Oral del 06 de julio del 2019. 
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• Movilización de persona] 

especializado y no 

especializado contratado a 
la zona. 

• El personal ingresó vía 
terrestre encontrando que la 
zona era boscosa y de difícil 
acceso. 

• Caminaron llevando 

víveres, la grapa y todos los 
implementos principales y 
prioritarios^'^, 

• Desbroce para habilitar un 
helipuerto para el transporte 
de equipos, camisas, 
personal especializado y 
reparación. 

• Se empezó a construir el 
helipuerto y culminaron el 
05,02.2019. 

• Comuneros comunican de 
la emergencia. 

julio del 2019 - Registro N“ 
2O19-EO1-O602OO) 

• Cuaderno de Obra de la 
Cía, OASIS, del 3 de 
febrero del 2016 (Anexo 6 
del del Escrito del 12 de julio 
del 2019 - Registro N* 2019- 
E01-068200) 

• Un registro fotográfico 
(Diapositiva 47 del PPT 
presentado en el Informe 
Oral del 0 de julio del 2019) 

con helicóptero o por vía terrestre. 
Asimismo, el cielo se mantuvo con 
visibilidad de más de 10 kilómetros desde 
el mediodía hacia la tarde de los días 2, 3 
y 4 de febrero del 2016, En tal sentido, no 
existieron condiciones que imposibiliten el 
acceso por helicóptero para adoptar 
medidas inmediatas de control y 
mitigación. 

De la revisión del registro del 3 de febrero 
de 2016 del cuaderno de obra de la Cia 
Oasis, se advierte la movilización de una 
cuadrilla y víveres por vía fluvial con 
destino al Km 206 del ORN para habilitar 
un campamento, según instrucción de 
Petroperú emitida el 3 de febrero de 2016 
a raíz de la comunicación radial de 
pobladores de la Comunidad Mayuriaga, 
comunicación que se efectuó ai finalizar la 
tarde como señalan los reportes preliminar 
y final de emergencias ambientales; es 
decir, habiendo transcurrido más de 24 
horas de producida la emergencia. 

Finalmente, del registro fotográfico de la 
diapositiva 47 del PPT del Informe Oral 
del 06 de julio del 2019 se concluye que 
no acreditan cuándo se ejecutaron las 
medidas de control recogidas por cuanto 
no se encuentran fechadas. 

En conclusión, de los medios probatorios 
presentados por el administrado sólo se 
ha acreditado la movilización de 
cuadrillas pasadas las 24 horas de 
producida la emergencia ambiental. 

04-02- 

2016 

• El personal de OASIS arribó 
al km 206 en horas de la 
madrugada habilitando el 
helipuerto. 

• A las 16.00 horas, personal 

técnico de Petroperú viajó 
en helicóptero al KM 206 
pero no pudo aterrizar por la 
vegetación alta y la falta de 
helipuerto; por lo que, 
continuaron su vuelo hasta 
la comunidad nativa de 
Mayuriaga, donde 

aterrizaron y pernoctaron 
para ingresar al día 
siguiente a la zona de 
avería. 

• Se dio una reunión entre 
Petroperú y la comunidad. 

• Se instaló barreras de 

contención en la 

desembocadura de la 
quebrada Copal y 

Cashacaño. 

• Durante el trayecto se 

habilitaron barreras 

naturales para la 

contención, 

• Cuaderno de Obra de la 
Cía. OASIS del 4 de febrero 
del 2016 (Anexo 6 del 
Escrito del 12 de julio del 
2019 - Registro N* 2019- 
E01-068200) 

El registro del día 04 de febrero de 2016 
indicó que a las 16 hrs arribaron al Km 206 
del ORN once personas con una grapa 
para reparar la tubería, víveres, 
combustible y motosierras para habilitar 
un helipuerto. 

Asimismo, dio cuenta que a las 16 hrs el 
helicóptero sobrevoló el derrame sin 
aterrizar a falta de helipuerto y que se 
coordinó la contratación de personal para 
habilitar barreras artesanales; mas no 
informa sobre la instalación de barreras de 
contención. 

Por lo tanto, no se acreditó la ejecución de 
labores de reparación de la tubería y 
mitigación del derrame. 

05-02- 

2016 

• Se instaló una barrera de 

contención en la 

desembocadura de la 
Quebrada Copal con el Río 
Morona. 

• Salió el helicóptero MI-17 

con personal de Petroperú 
hacia Puerto Alegría 

llevando barreras de 

contención para instalarlas 
en las quebradas Copal y 
Cashacaño. 

• Cuaderno de Obra de la cía. 
OASIS del 5 de febrero del 
2016 (Anexo 6 del Escrito 
del 12 de julio del 2019 • 
Registro N“ 2019-E01- 
068200). 

El registro del día 5 de febrero del 2016 
correspondiente al referido cuaderno de 
obra indicó que el personal se ocupó de la 
habilitación del campamento y de un 
helipuerto, el cual habría concluido al final 
del día. 

Asimismo, encontrándonos en el cuarto 
día desde la ocurrencia el derrame, recién 
se da cuenta de la construcción de 
barreras artesanales en una quebrada que 
no fue precisada. 


Recogido del Informe Oral del 08 de julio del 2019. 
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A las 10:30 horas se 
tomaron los datos del lugar 
de la falla. 

Se coordinó la conlralación 
de personal de la CCNN 
Mayurlaga para los trabajos 
de apoyo en el lugar del 
evento. 

A la C(a SERPREMOR se le 
encargó la Instalación de las 
barreras de contención, 
conñnamiento y 

recuperación de crudo. 

Se culminó la habilitación 
del helipuerto. 

Se gestionó el ingreso de 
soldadores homologados y 
la inspección de la 
soldadura. 


Finalmente, se deja constancia que no se 
realizó la reparación de la tubería por 
cuanto no se Instaló la grapa. 

Se habilitaron los pórticos 
para realizar el izaje de la 
tubería y la reparación de la 
averia. 

Llegó el personal de OEFA 
yOSINERGMIN. 

Se intensificó la 

movilización de personal 
para colocar barreras 
artesanales. 

• Cuaderno de Obra de la cía. 
OASISdel 6 de febrero del 
2016 (anexo 6 del Escrito 
del 12 de julio del 2019 • 
Registro N" 2019-E01- 
068200). 

No se verifica el incremento de personal 
para la actividad específica de colocación 
de barreras de contención. 

Encontrándonos en el quinto día desde el 
derrame recién se Inició la preparación de 
los pórticos para izar la tubería a efectos 
que sea reparada. 

Inspeccionó la avería y se 
observó que no presentaba 
signos de corrosión, la 
superficie es lisa y no 
presenta signos de golpes. 

En Estación 5 se habilitó 
una grapa especial para el 
tipo de avería que se 
presentó. 

Llegaron los soldadores 
homologados y personal de 
Cía. MCC Technology, por 
la forma de la abertura se 
debió habilitar una grapa 
especial. 

• Una (1) fotografía de las 
09:30 hrs del 07.02.2016 
(Registro N” 2019-E01- 
068200)3°^ 

La fotografía Ilustra la falla en la tubería del 
Km 206+035 deí ORN y no acredita la 
habilitación de una grapa para reparar la 
avería, 

Se instaló la grapa. 

Se realizó el soldeo de la 
camisa de refuerzo en el 
punto de rotura. 

El personal de capitanía 
Yurimaguas (DICAPI) 

inspeccionó la zona y 
verificaron que la demora 
en el ingreso a la zona se 
debió a las dificultades 
ocasionadas por el mal 
tiempo, ya que la 
movilización solo se realiza 
con rapidez por vía aérea y 
no había acceso fluvial 
hasta la zona. 

• Dos (2) fotografías del 
Escrito del 12 de julio del 
2019 (Registro N" 2019- 
E01-068200)3oa. 

• Dos (2) fotografías 

adicionales de la diapositiva 
47 del PPT presentado en el 
Informe Oral del 8 de julio 
del 2019. 

Las fotografías ilustran las labores de izaje 
de la tubería y colocación de la grapa de 
reparación en el Km 206+035 del ORN 
después de seis (6) días de producido el 
Derrame de Morona. 

Conforme se desarrolló en la presente 
resolución, el día de la emergencia y los 
posteriores no presentaban condiciones 
climatológicas que dificulten el transporte 
vía aérea. 


Elaboración: DFAI. 


562. Conforme a lo desarrollado en la tabla del numeral precedente, han quedado 
desvirtuados los medios probatorios presentados por el administrado quien no ha 
acreditado la ejecución de acciones de control y minimización inmediatas (desde el 2 
de febrero del 2016) conforme a la obligación contenida en el Artículo 66° del RPAAH. 


Páginas 25 del Escrito con Registro N” 2019-E01>056200. 
Páginas 26 del Escrilo con Registro N’’ 2019*E01-06d200. 
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b. Conclusión 

563. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Petroperú no adoptó las acciones 
inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 
del ORN, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando (i) daño potencial a la 
flora y fauna, (ii) daño real a la flora y fauna, (iii) daño potencial a la salud humana y 
(iv) daño real a la salud humana. Dichas conductas configuran las infracciones 
imputadas en el Numeral 5, 6, 7 y 8 de la Tabla 10 de la Resolución Subdirectoral 354- 
2019-OEFA/DFAI-SFEM que varió la Resolución Subdirectoral 2057-2018- 
OEFA/DFAI/SFEM. 

IV. ANÁLISIS DE LOS DAÑOS DERIVADOS DE LA COMISIÓN DE LAS 
INFRACCIONES IMPUTADAS AL ADMINISTRADO 

A. Marco conceptual y normativo 

1.1. Los daños ambientales 

564. La LGA establece que el ambiente comprende a los elementos físicos, químicos y 
biológicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, 
conforman el medio en el cual se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran 
la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre 
otros^'^^. 

565. De conformidad a lo dispuesto en el Numeral 2 del Artículo 142“ de la LGA^'’°, se 
denomina daño ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o 
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposición 
jurídica, y que genera efectos negativos^^^ actuales o potenciales. 

566. Los Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal 
d) del numeral 22.2 del Artículo 22° de la Ley N“ 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobados mediante Resolución de Consejo 
Directivo del OEFA N“ 010-2013-OEFA/CD (en adelante, RCD N° 010-2013- 
OEFA/CD), en base a lo establecido por la LGA. señalan que el daño ambiental 
vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, 
equilibrado y adecuado para su pleno desarrollo, debido a que afecta la salud de las 


Ley N" 28611 • Ley Gonoral del Ambiente 

“TITULO/POLÍTICA NACIONAL DEL AMBIENTE Y GESTIÓN AMBIENTAL 
CAPÍTULO 1 ASPECTOS GENERALES 
Artículo 2.- Del ámbito 

2 3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al “ambiente'’ o a “sus componentes" comprende a los elementos físicos, 
químicos y biológicos de origen natural o aníropogónico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo 
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la diversidad biológica y el 
palrimonio cultural asociado a ellos, entre otros 

Ley N° 29611, Ley General del Ambiente 

“Articulo 142.» De la responsabilidad por daños ambientales 

142.1 Aquél que medíanle el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un daño al ambiente, a la calidad de 
vida de las personas, e la salud humana o al patrimonio, está obligado a asumirlos costos que se deriven de las medidas de prevención y mitigación 
de daño, así como los relativos a la vigilancia y mon/toreo de la actividad y de las medidas de prevención y mitigación adoptadas" 

Cabe Indicar que el Impacto ambiental es cualquier alteración benéfica o adversa sobre el ambiente en uno o más de sus componenles, provocada 
por una acción humana. 

En el caso especfñco del concepto impacto ambiental negativo, se llene que es cualquier modificación adversa de los procesos, funciones, 
componentes ambientales o la calidad ambiental. 

Ver: SANCHEZ. Luis Enrique Evaluación del Impacto Ambiental - Conceptos y Métodos. Oficina de Textos. Sau Paulo, 2010, p. 20; 26: Conforme la 
resolución Conama N’ 1/8S aprobada en Rio de Janeiro (Brasil} el 23 de enero da 1086. se entiende por impacto ambiental negativo cualquier 
alteración de las propiedades físicas, químicas o biológicas del medio ambiente, causada por cualquier forma de materia o energía resultante de las 
actividades humanas, que directa o indirectamente afecten; a) la salud, la seguridad y el bieneslar de la población, b) las actividades sociales y 
económicas, c] las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad ds los recursos ambientales. 
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personas en forma individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológica y 
los ecosistemas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales^''^. 

567. La RCD 010-2013-OEFA/CD partiendo del concepto de daño ambiental antes 
señalado distingue entre dos categorías, el daño ecológico puro y el daño por influjo 
ambiental. De esta manera, se entiende como daño ecológico puro a aquel detrimento 
cuantitativo y/o cualitativo de sobre el ambiente y los recursos naturales, impidiendo o 
disminuyendo la normal generación de los servicios ambientales por los ecosistemas 
y como daño por influjo ambiental a la afectación de la salud de las personas, tanto 
individual como colectiva, a consecuencia de la contaminación ambientaF^. 

568. En ese marco, el daño por influjo ambiental, se refleja en la afectación que sufren las 
personas su calidad de vida, abarcando todos sus aspectos, tales como la esfera 
física, psicológica, relaciones sociales, entorno y espirituaF^''. 

a. El daño potencial y real 

569. El daño potencia! es la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que 
ocurra cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al ambiente 
y/o alguno de sus componentes, así como a la salud y/o vida humana, como 
consecuencia de fenómenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para 
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas^^®. 

570. Por su parte, se configura el daño real cuando se configura el detrimento pérdida o 
perjuicio actual y probado, ocasionado al ambiente y/o alguno de sus componentes, 
así como a la salud y/o vida humana, como consecuencia del desarrollo de actividades 
antrópicas. 

b. El daño a la flora y fauna 

571. El daño a la flora es aquel menoscabo potencial o actual, que compromete a los 
bosques naturales, las plantaciones forestales y las tierras cuya capacidad de uso 
mayor sea forestal y para protección, con o sin cobertura arbórea y los demás 
componentes silvestres de la flora terrestre y acuática emergente. 

572. Mientas que el daño a la fauna es el que se refiere a las especies animales no 
domesticadas -nativas o exóticas- que viven libremente en el territorio nacional, así 
como los ejemplares de especies domesticadas que, por abandono u otras causas. 


Llneamlentos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del artículo 22’ de la Ley N’ 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N’ 010>2013*OEPA/CD 
'9} Daño ambiental 

Se denomina daño ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado en 
contravención o no de a/gu/ja disposición jurídica, y gue genera efectos negativos actuaies o potenciales. 

El daño ambienta! vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su pleno desarrollo. 
Ello en atención a que afecta la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológicB y tos ecosistemas y 
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales". 

Llneamlentos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22’ da la Ley N’ 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N* 010*2013>OEFA/CD 
"c) Tipos de daño ambiental 
C.1) Daño ecológico puro 

El daño ecológico puro se refíere al daño al ambiente y los recursos naturales En este tipo de daño solo hay afectación a los bienes jurídicos 
ambientales. 

C.2) Daño por Influjo ambiental 

El daño por influjo ambienlal se refiere principalmente a ia afectación de la salud de las personas como consecuencia de la contaminación ambientar 

Organización Mundial de la Salud. La gente y la salud ¿Qué calidad de vida? Grupo de la QMS sobre la calidad de vida. Foro Mundial de la Salud, 
Volumen 17, Organización Mundial de la Salud, 1996, pp 386, 

hllPs://w)P6,whQ.inttins/bltolrflflnVhandlo/1066S/55264/VVHF lfl96_17. n4.D3e5487_»P8.Ddí?seQuenM=1&¿5Altowgd°v 

Melodologla para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, de 
acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo N’ 007-2012-MINAM 
Extraído de; 

htlPs://wvvvr.Qeía.pQbjC!7vrPÍb_dl-^ 
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se asimilen en sus hábitos a la vida silvestre, y los demás componentes silvestres de 
la flora terrestre y acuática emergente^^®. 

c. El daño a la salud humana^^^ 

573. El Artículo 10.1 del Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales^^® define a la 
salud, como el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, mental y social. Dicha 
definición resulta plenamente aplicable en el ordenamiento jurídico nacional, toda vez 
que el referido tratado internacional fue ratificado por el Perú en 1995^^^ y de acuerdo 
con la Cuarta Disposición Finaf y Transitoria de la Constitución Política del Perú^ 2 o_ ¡gg 
normas relativas a ios derechos y a las libertades que la Constitución reconoce se 
interpretan de conformidad con la Declaración Universal de Derechos Humanos y a 
los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por 
nuestro país. 

574. En esa misma línea, la Organización Mundial de la Salud (OMS, 1948) define a la 
salud como un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la 
ausencia de afecciones o enfermedades''^2^ De esta forma, la salud al ser un 
fenómeno interdisciplinario abarca no solo un fenómeno somático y psicológico, sino 
también sociap 22 ^ Pqj. \q tanto, involucra un sistema global que abarca aspectos 
físicos, biológicos y sociales^^^; 


)U 


317 


}18 

319 

320 

321 

322 

323 


Ley 28763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre 
"Artículo 5. Recursos forestales 

Son recuríos forestales, cualquiera sea su ubicación en atlerrilorío nacional, los siguientes: 
a Los bosques naturales. 

b. Las plantaciones forestales, 

c. Las tierras cuya capacidad de uso mayor sea forestal y para protección, con o sin coiierli/ra arbórea 

d. Los demás componentes silvestres de la flora terrestre y acuática emergente, incluyendo su diversidad genética. 

Artículo 6”. Recursos de fauna silvestre 

Para los efectos de la presente Ley, son recursos de fauna silvestre las especies animales no domesticadas, nativas o exóticas, incluyendo su 
diverslded genética, que viven libremente en el territorio nacional, asi como los ejemplares de especies domesticadas que, por abandono u otras 
causas, se asimilen en sus hábitos a la vida silvestre, excepto las especies diferentes a los anfíbíos que nacen en las aguas marinas y continer^teles, 
que se rigen por sus propias leyes. 

Se incluyen en los alcances de esta Ley los especímenes de fauna silvestre (ejempiares vivos o muertos, huevos y cualquier parte o derivado), los 
individuos mantenidos en cautiverio así como sus productos y servicios" 

Llneamlentos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del artículo 22* de la Ley N* 29325 ■> 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N* 010-2013-OEFA/CO 
‘b) Bienes Jurídicos afectados 

El daño ambiental vulnera los siguientes bienes jurídicos, 
b.l) Ambiente 

El ambiente comprende a los elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o anlrr^ogénico que, en forma individuel o asociada, conforman 
al medio en el que se desarro/fe la vida, siendo factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos 
naturales, la diversidad biológica y el patrímonio cultural asociado a ellos, entre otras. 
b.2) Recursos naturales 

Los recursos naturales son lodo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por al ser humano para la satisfacción de sus 
necesidades, y que tienen un valor actual o potencia/ en el mercado 
b.3) Salud 

La salud es una condición Indispensable del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar /nd(V/dua/ y colectivo" 

Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos. Sociales y Culturales Articulo 10.1 
Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, mental y social. 

Para mayor referencia se puede revisar el siguiente link: httD8://vww.dtoüblteo.ofp/3S21>iwoiocolo»adicional»a-[a»CQnvertcton-amBricana-SQbfe» 
dygchM-ruinwKis-^n-malwiardq-dergclwtHKOOQmlco>-sociales-v-€unufaJqB-v»E2%6Q%9CDfolPCQltMto3M«vj^lV{>dQr%E2SeQ%&0/ 

Constitución Política del Perú 
DSIPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIA 
Interpretación de los derechos fundamentales 

Cuarta.* Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitución reconoce se interpretan de conformidad con la Declaración Universal 
de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos Internacionales sobre las mismas materias ralifcados por el Perú. 

Bisquerra, R. (2016). Educación emocional Documento inédito elaborado para la I Jornadas del Máster en Resolución de Conflictos en el Aula, 

Alcántara, G 2008. La deñnldón de Saud de la Organización Mundial de la Salud y la interdisdplinarledad. Universidad Pedagógica Experimental 
Libertador. Caracas, Venezuela, vol.9, núm. 1 pp 93-107. 

Garda, R. 1996. Concepto básico para el estudio de sistemas complejos. En Leff, E. (Coord,), Los problemas del conocimiento y la perspectiva 
ambiental del desarrollo (pp. 45*71j. México: Siglo XXI Editores. 
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Gráfico N° 6: Daños a la salud como estado completo de bienestar 



Salud 



BIENESTAR FÍSICO 


BIENESTAR MENTAL 


BIENESTAR SOCIAL 


Fuente: OMS 
Elaboración: DFAI. 


575. Podemos comprender a la salud como un estado completo de bienestar cuando las 
facetas física, mental y social se mantienen en equilibrio, conceptualizando tales 
facetas de la siguiente manera: 

• Bienestar Físico : se refiere a la capacidad de hacer frente al estrés fisiológico, 
que involucra el estado de la energía de una persona, lo que se refleja en la 
ausencia de dolor o efecto secundario de un tratamiento^^"; sin embargo, dicho 
estado como único no garantiza un completo bienestar físico^^® 

• Bienestar Mental : Es aquel que se alcanza cuando el individuo es capaz de 
sobrellevar problemas cotidianos sin afectar su productividad, contribuyendo 
con su comunidad^ 26 ^ Iq garantiza, en sí mismo un mayor bienestar personal 
y social. El bienestar mental, entendido como salud mental, implicará el proceso 
de búsqueda de sentido y armonía, que se encuentra íntimamente ligado a la 
capacidad de autocuidado, empatia y confianza que se pone en juego en la 
relación con las demás personas, así como con el reconocimiento de la 
condición, propia y ajena, de ser sujeto de derechos^^/^ 

• Bienestar Social : Se refiere a la importancia a cubrir las necesidades humanas 
fundamentales de la población de una sociedad, grupo o familia^^®, con el fin de 
alcanzar un ambiente en sociedad que impulse, fomente y potencie en conjunto 


Fonseca, M 2013 Evaluación de la calidad de vida den pacientes con cáncer lermlnal. Revista Chilena Cirugía Vol 65 • N” 4, Agosto 2013; pág. 321- 
328. 

Bisquerra, R. (2013). Cuestiones sobre bienestar. Madrid: Síntesis. 

Ver: OMS. Salud Mental: un estado de bienestar Disponible en; 

http //www.who.lnt/realures/factíiles/menl8l_healih/es/ [Üllirna Consulta: 13 de diciembre del 2017]. 

Ley N”30947, Ley de Salud Mental 

Articulo S . Definiciones 

Para efectos de la presente ley, se entiende por; 

(...) 

9 Salud mental. Es el proceso dinámico de bienestar, producto de la interrelación entre el entorno y el despliegue de las diversas capacidades 
humanas, tanto de los individuos como de los grupos y colectivos que forman la sociedad. Incluye la presencia de conflictos en la vida de las personas, 
asi como la posibilidad de afrontarlos de manera constructiva. Implica el proceso de búsqueda de sentido y armonía, que se encuentra Inllmamente 
ligado a la capacidad de autocuidado, empalia y conñanza que se pone en juego en la relación con las demás personas, así como con el reconocimiento 
de la condición, propia y ajena, de ser sujeto de derechos 

Ander-Egg, E. 2011. Diccionario de Trabajo Social. 2Sava Ed. Instituto de Ciencias Sociales aplicadas. Editorial Brujas. 85 pp. 
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el bienestar de la misma^^^. El bienestar social se consigue cuando las personas 
pueden satisfacer sus necesidades básicas y desarrollarse plenamente en 
armonía con su entorno^^^, lo que involucra a la política, la comunidad y las 
relaciones interpersonales^^^ 


576. Sobre la base de este concepto de salud, la OMS indica que una teoría unificada de 
la salud demanda que la promoción de la salud se enfoque en los factores individuales 
y ambientales que tienen incidencia en ella. Para tales efectos, se tienen que tomar 
en cuenta las condiciones sociales, económicas y ambientales que rodean a los 
individuos y que tienen incidencia en la salud de las personas (OMS, 2004)^^^. 


577. Cabe resaltar que el derecho a la salud constituye un derecho humano fundamental e 
indispensable para el ejercicio de los demás derechos humanos. En ese sentido, de 
acuerdo con el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las 
Naciones Unidas, los Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales (entre ellos el Estado peruano), deben cumplir con 
tres tipos de obligaciones: la obligación de respetar conforme a la cual los Estados 
deben abstenerse de injerir directa o indirectamente en el disfrute del derecho a la 
salud: la obligación de proteger, que requiere la adopción de medidas para impedir 
que terceros interfieran en la aplicación de las garantías previstas en el Artículo 12” 
del citado pacto internacional; y, la obligación de cumplir, conforme a la cual deben 
adoptar medidas aprobadas de carácter legislativo, administrativo, presupuestario, 
Judicial o de otra índole para dar plena efectividad al derecho a la salud^^^. 

578. Para adoptar tales medidas y dar efectividad al derecho a la salud en el marco de la 
fiscalización ambiental se debe tener en cuenta el entorno en el cual las infracciones 
a las obligaciones ambientales fiscalizables generaron danos potenciales o reales a 
la salud. En el presente caso las emergencias ambientales suscitadas como 
consecuencia de los derrames de petróleo crudo ocurridos en enero y febrero del 2016 
se presentaron en el marco de las actividades de transporte de petróleo crudo 
desarrolladas por Petroperú en la Amazonia peruana (regiones Loreto y Amazonas), 
en la medida que los efectos nocivos derivados de las infracciones se presentaron 
sobre pobladores de las comunidades indígenas apostadas en la zona de influencia 
de los derrames. 


579. En ese sentido, constituye una medida apropiada para dar plena efectividad al 
derecho a la salud de los pobladores de las comunidades indígenas, realizar el análisis 
de los efectos nocivos en la salud de las personas derivados de las infracciones 
imputadas a Petroperú considerando como parte del mismo el enfoque intercultural 
de salud señalado por la Defensoría del Pueblo en el Informe Defensorial N” 134 “La 
Salud de las Comunidades Nativas: Un reto para el Estado”, donde se señala lo 
siguiente: 


"Ahora bien, la interculturalidad en el campo de la salud supone tomar en cuenta que cada pueblo 
indígena posee un perfil cultural propio, como consecuencia de una hisfo/ia particular que determina sus 
concepciones y formas de entender el mundo. Así. los pueblos indígenas tienen diversas formas de 
concebir la salud y la enfermedad, la vida y la muerte, que no sólo difieren de la concepción de la medicina 
convencional, sino que también establecen matices entre éstos. Estes maneras distintas de enfrentare! 
tema de salud se evidencian, por ejemplo, en el uso de las plantas y en su relación con el medio en que 
viven." 


Moix, M (1986), Bieneslaf Social. Madrid Triviom 

Ander-Egg, E. 2011. Diccionario de Trabajo Social. 2Sava Ed. instituto de Ciencias Sociales aplicadas. Editorial Brujas 65 pp. 

Bisquerra, R (2013). Cuestiones sobre bienestar Madrid; Síntesis 

Organización Mundial de la Salud (2004). Promoción de la salud mental. 
h«D«7/www.whQ.int/fliflQlal hoalth/flvidence/DfOfTwaQn doJa_5alud rnomal.íxK 

Comllé de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Observación General N' 14: El derecho al disfrute del más alto nivel posible de salud: 
11/08/2000 E/C, 12/2000/4, párrafo 11 
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580. De esta manera, dado que la salud es una condición indispensable del desarrollo 
humano tanto individual como colectivo, la adopción de este enfoque intercultural 
implica entonces, considerar que el daño a la salud se individualiza no solo través de 
la identificación de los pobladores cuya salud sufrió un menoscabo sino también 
mediante la identificación de las comunidades indígenas y el perjuicio ocasionado a 
nivel social, debido a que en éstas la salud del individuo se suele vincular con la salud 
de la sociedad en su conjunto y presenta una dimensión colectiva, tal como lo señala 
el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas 
cuando se refiere a los a los pueblos indígenas y los alcances del Artículo 12” del 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales^^'*, 

581. En tal sentido, la autoridad debe analizar si es que se ha afectado el ambiente donde 
las personas realizan diversas actividades u obtienen recursos para su desarrollo, 
tales como el acceso al agua, a sus alimentos y otras actividades que condicionan su 
desarrollo biológico y socioeconómico. Si este entorno se ve alterado negativamente, 
las condiciones que posibilitan que el contar con el más alto nivel de salud se verá 
perjudicado. 

582. Teniendo en cuenta todo lo previamente señalado, el daño a la salud por influjo 
ambiental viene ser la afectación que sufren las personas su calidad de vida, 
abarcando todos sus aspectos, tales como la esfera física, psicológica, relaciones 
sociales, entorno y espirituaP^^. 

a.1. Configuración dei daño a ia saiud humana 

583. En e! caso de la afectación por hidrocarburos, el individuo o la población receptora, 
luego de entrar en contacto con el petróleo crudo, manifiesta una respuesta tóxica o 
efecto tóxico (en el componente bienestar físico) o una alteración negativa de las 
actividades normales, rutinarias y ancestrales (los componentes mental y social) de la 
población receptora, evidencia la materialización del daño real a la salud humana. 

584. En este punto resulta pertinente reiterar que la configuración de esta afectación como 
daño potencial o real a la salud dependerá de si la exposición al petróleo crudo 
ocasionó el riesgo de un detrimento en la salud humana (como estado completo de 
bienestar) o si se verifica la existencia de un detrimento actual. 

a.1.1. Daño al bienestar físico 

585. A efectos de evaluar la existencia de daño a salud a nivel del bienestar físico se debe 
partir por determinar un escenario de exposición entre el individuo o la población 
humana y el agente tóxico que tenga las características necesarias para causar el 
riesgo o contingencia. 

586. Los tóxicos^^® o xenobióticos son cualquier substancia que no ha sido producida por 
la biota, tales como los productos industriales, drogas terapéuticas, aditivos de 
alimentos, compuestos inorgánicos, entre otros, que producen efectos adversos en 
los organismos vivos. La exposición , es ei contacto entre una población o individuo 
con un agente químico o físico (agente tóxico). La magnitud de la exposición se 


Comité de Derechos Económicos. Sociales y Culturales, Observación General N" 14; El derecho al disfrute del más alio nivel posible de salud: 
11/08/2000. E/C. 12/2000/4, párrafo 27 

Organización Mundial de la Salud. La gente y la salud ¿Qué calidad de vida? Grupo de la QMS sobre la calidad de vida. Foro Mundial de la Salud. 
Volúmsn 17, Organización Mundial de la Salud. 1996, pp. 386. 

ht1a8://aDO».who.int/iri8/bit8treanVhandto/10665/5S264/WHF 1996 17 n4 0385-367 80o.pdf7BeQueoco»t&t8/Mtowed"v 

Carlos E. Peña, Dean E. Cárter, Félix Ayala-Flerro. 2001 Toxicología ambiental; Evaluación de riesgo y restauración ambiental. Southwest Hazardous 
Waste Program The Universily of Arizona, pp. 40, 
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determina midiendo o estimando la cantidad (concentración) del agente que está 
presente en la superficie de contacto (pulmones, intestino, piel, etc.) durante un 
período especificado. 


587. En esa línea, la exposición se describe mediante la vía de exposición^^^, mecanismo 
por el que se produce el contacto entre el agente y la persona expuesta. La Agencia 
para Sustancias Tóxicas y e! Registro de Enfermedades (ATSDR), agencia federal de 
salud pública del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos 
define una vía de exposición^^® como el proceso por el cual una persona está expuesta 
a contaminantes que se originan de alguna fuente de contaminación. Para que la 
exposición ocurra, debe existir una vía de exposición completa, la cual se gráfica de 
la siguiente manera: 


Gráfico N° 7: Diagrama de flujo de la exposición 




FUENTE DE MEDIO PARA EL PUNTO DE RUTA DE 

CONTAMINACIÓN DESPLAZAMIENTO EXPOSICIÓN EXPOSICIÓN 

POBLACIÓN 

RECEPTORA 




Fuente: ATSDR 
Elaboración: DFAI 


588. A su vez, según la ATSDR una vía de exposición completa^^^ consta de los siguientes 
5 (cinco) elementos: 

Tabla N° 50: Elementos de una vía de exposición 


N* 

Elemento 

Descripción 


Una fuente de 
contaminación 

Por ejemplo, una chimenea de humo en una fábrica; 

2 

Medios para el 
desplazamiento 
del contaminante 

Como el agua subterránea, el suelo superficial, el agua superficial, el aire, el suelo 
subterráneo, los sedimentos y la bíota (vida animal y vegetal); 

3 

Un punto de 
exposición 

Lugar donde las personas actualmente entran en contacto con el material 
contaminado. 

4 

Una ruta de 
exposición 

Hace referencia a cómo los contaminantes entran en contacto con el cuerpo (es 
decir, inaestión. inhalación, contacto dérmico v absorción cutánea). 

5 

Una población 

receptora 

Refiere a las personas que están expuestas o potencialmente expuestas a los 
contaminantes. 


Fuente: ATSDR 
Elaboración: DFAI. 


589, En relación a las rutas de exposición^'^^, la exposición a sustancias tóxicas tiene lugar 
a través de las tres rutas principales en los seres humanos, las mismas que se detallan 
en la siguiente tabla: 


Moreno, María Dolores. 2003. Toxicología ambiental; Evaluación de riesgo para la salud humana McGraw-Hill. pp, 350. 
hnD57/vww.altdf.cdc,Pov^e»iVaintr>íi/to)«lcotoQy curricu(ufTVmodules/2/e< (ecturenotas hunt 
hHpa7/vww.atsdr cdc.QQY/QS/^8Ímnfl/toxicoloov currlcuiunVmo(Jules/2/Ba_lac1ure.not08.hlnH 
hHpa//wwwalgdr.cdc.QOv/ea/tfainintiapxiCQlogv curriculufrtfnrKxjules/Z/es lectufa nolos.html 
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Tabla 51: Elementos Principales rutas de exposición en los seres humanos 


N* 

Rutas 

Descripción 

1 

La piel 

(absorción 

cutánea) 

El contacto con la piel es la vía más común de exposición a las sustancias tóxicas. 

La piel está compuesta por tres capas: 

La eoidermis ícaoa externad La caoa más exterior es el estrato córneo ^capa 
carnificada), Esta es la estructura que determina la tasa de absorción de ias 
sustancias a través de la epidermis; 

- La dermis ícaoa Interior). La caoa interna de la niel suele llamarse la piel 
verdadera. En la piel de los animales, esta es la capa que se convierte en cuero 
con el procesamiento químico. La dermis es la fuente de oxígeno y de 
nutrientes para la epidermis. En esta capa se encuentran los folículos capilares, 
las glándulas sudoríparas y las glándulas sebáceas (oleosas). Estas 
estructuras desempeñan una función limitada en la absorción de sustancias en 
la piel; 

- Tejido adiposo subcutáneo. Esta caoa ofrece amortiauación para la.c; 
estructuras subcutáneas v confiere cierto movimiento a la piel. 

2 

El sistema 

respiratorio 

(inhalación) 

La inhalación es el medio más fácil y rápido de exposición a las sustancias tóxicas 
porque estas sustancias se absorben fácilmente en el sistema respiratorio. El 
recubrimiento del sistema respiratorio NO es eficaz para evitar la absorción de 
sustancias tóxicas en el cuerpo. El sistema respiratorio comprende las vías nasales, 
la tráquea, la larinae v los ouimones. 

3 

El sistema 

digestivo 

(ingestión) 

El sistema digestivo (ingestión), la ingestión de sustancias tóxicas generalmente es 
incidental o inadvertida. El sistema digestivo comprende la boca, el esófago 
(conducto por donde pasan los alimentos), el estómago y el intestino (grueso y 
delgado). La absorción de sustancias tóxicas es afectada por factores físicos y 
químicos como la estructura del cuerpo y el tiempo que permanecen en el cuerpo 
los alimentos aue contienen las sustancias. 


Elaboración: DFAI. 


590. A SU vez, (os tipos de exposiciones^'^'' son; (i) aguda, que es la exposición a un químico 
durante 24 horas o menos; (ii) crónica, que es la exposición a un químico por más de 
3 meses; (iii) sub aguda, que es la exposición a un químico durante 1 mes o menos; 
(iv) sub crónica, que es la exposición a un químico entre 1 a 3 meses. 

591. Por otra parte, es preciso mencionar que, el efecto tóxico (la intoxicación) o respuesta 
tóxica, se define como cualquier desviación del funcionamiento normal del organismo 
que ha sido producida por la exposición a substancias tóxicas. 

592. Ahora bien, la clasificación clínica de las intoxicaciones es de acuerdo con los 
siguientes parámetros clínicos; (i) la cantidad o dosis del toxico, (ii) el lapso 
transcurrido entre la exposición al toxico y el inicio del tratamiento, (iii) el grado de 
alteración del estado general. Y (ív) e! grado de alteración del estado de conciencia. 

593. Cabe indicar que la intoxicación aguda, se caracteriza porque las 
manifestaciones ciínicas aparecen generaimente en ias primeras 48 horas 
después dei contacto con el toxico. La dosis o cantidad del toxico es generalmente 
grande, pero algunos como el cianuro, paraquat, aflatoxinas y fosforo blanco 
presentan cuadros agudos severos con pequeñas dosis. Se pueden presentar 
complicaciones. 

594. Lo expuesto, se sustenta en los siguientes estudios de daño real del crudo de petróleo 
a la salud humana (bienestar físico): 


htlDSi^/www .ilBdr cdc aov/os/lr n|nt nq/lo»colQQV curflailunVn>o<Jules/2/e5 l&cUironolcc hin-J 
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Tabla 52: Estudios sobre los efectos del crudo de petróleo a la salud 
humana (bienestar físico) 


N° Título de estudio 

1 "Ecuador ni es, ni 

será ya, país 
amazónico. 
Inventario de 
impactos 
petroleros"^''^ 


"Culturas bañas en 
petróleo. 

Diagnóstico de 
salud reailzado por 
promotores"^'*^ 


3 "Monitoring of DNA 
damage in 

individuáis 
exposed to 

Petroleum 
hydrocarbons in 
Ecuador"^'’'' 


Descripción 

En Ecuador en ei 2003 se reaiizó un estudio a 1520 personas y se realizaron 342 
visitas médicas en las comunidades afectadas por ia actividad petrolera. Los 
resultados más destacados de esta Investigación fueron: 

• La actividad petrolera afecta las bases de la subsistencia campesina e 
indígena; el 94% de la población encuestada ha sufrido pérdidas de 
animales. Los animales han muerto tras beber agua con crudo, caer a 
las piscinas o asfixiados por el gas. Sin embargo, un porcentaje de la 
población ha utilizado esta carne para su consumo. 

■ El 82,4% de la población se ha enfermado en alguna ocasión por la 
contaminación; el 96% de los enfermos reportaron problemas de la piel, 
75% problemas respiratorios, 64% problemas digestivos y 42% 
problemas de ojos. 

■ En ese sentido, las personas expuestas a la contaminación por crudo de 

petróleo, presentan el desarrollo de enfermedades a la piel, problemas 
respiratorios, problemas digestivos y a los ojos. _ 


En Ecuador en 1993 se realizó un estudio caso-control en 1465 personas 
expuestas y no expuestas a la actividad petrolera, demostrando los siguientes 
resultados; 

■ La población infantil de las comunidades donde hay contaminación de 
petróleo tuvo importantes niveles de desnutrición (43%) en comparación 
con la población no expuesta al petróleo (21,5%). 

■ En relación a las familias pertenecientes a las zonas afectadas el 49% 
de ellas han comprometido su salud por efecto de baños en aguas 
contaminadas, intoxicaciones por gas. caldas a piscinas con crudo, 
quema de productos de petróleo, contacto con químicos, explosiones de 
pozos, ruptura de oleoductos y consumo de alimentos tóxicos. Fruto de 
estos accidentes se han producido en los afectados piodermitis (50,5%), 
micosis (46,6%), cefaleas (17,8%), problemas respiratorios (16,4%), 
reacciones alérgicas (5,5%), dermatitis y problemas renales (2,7%) 

En ese sentido, la exposición a la contaminación por crudo de petróleo, tal como 
el escenario de un derrame afecta la nutrición de la población infantil y produce 
afecciones como piodermitis, micosis, cefaleas y problemas respiratorios en la 
población expuesta. _ 


En Ecuador en el 2006, el grupo de investigación realizó un biomonitoreo del daño 
del ADN ©n individuos expuestos a hidrocarburos en San Carlos, provincia de 
Orellana. Las evidencias científicas obtenidas en esta investigación demostraron 
que los Individuos expuestos a hidrocarburos presentaron alto riesgo 
carcinoaéníco v mutagónico. 


Las personas expuestas a agentes tóxicos propios de las industrias petroleras 
sufrieron síntomas como fatiga, dolor de cabeza, micosis cutánea, dermatilis. 
irritación nasal y ocular, gastritis, náusea y diarrea . El análisis, desarrollado 
mediante la prueba ensayo cometa, permitió determinar que los individuos 
expuestos a los hidrocarburos presentaron alto porcentaje de daño en el ADN 
comparado con individuos sanos considerados como control. 


El análisis citogenético determinó que las personas expuestas presentaron 
rupturas cromosómicas y gaps. Mientras que en los estudios genéticos se 
encontró asociación significativa del gen hMSH2 con los individuos expuestos a 
hidrocarburos y derivados del petróleo. 


"Función pulmonar En el 2003, la embarcación petrolera griega, el Tasman Spirlt, transporta 67,535 

en sujetos toneladas de crudo de petróleo encalló en las costas de Karachi en Pakistán, 

expuestos a vertiendo 28,000 toneladas de crudo al mar. En ese escenario se realizó un 

derrame de estudio cuyo propósito fue evaluar la función pulmonar y el seguimiento posterior 

a un año en individuos expuestos a derrames de petróleo crudo en agua de mar. 


^^aldonado A, Narváaz A Ecuador ni es, ni será ya, pa(s amazónico Inverlarlo de impactos petroleros. Editorial Acción Ecológica Quito, Ecuador 
2003. 

Unión de Promolores Populares de Salud de la Amazonia Ecuatoriana (UPPSAE). Culturas bañadas en petróleo. Diagnóstico de salud reailzado por 
promotores, Editorial Abya Yala Lago Agrio, Ecuador. 1993. 

Paz-y-Miño C, López-Cortés A, Arévalo M, Sáncrtez ME Monllortng of DNA damage in individuáis exposed lo petroleum hydrocarbons ir Ecuador 
Annals ofThe New York Academy Of Sciences. 2008a; 1140:121-8, 
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petróleo crudo en 
agua de mar"^*’® 

El estudio fue transversal con seguimiento a 20 trabajadores varones, 
aparentemente sanos y no fumadores, que estuvieron expuestos a un entorno de 
derrame de petróleo crudo durante la operación de limpieza. El grupo expuesto 
se emparejo con 31 sujetos control, los individuos expuestos al aire contaminado 
presentaron una reducción significativa en la capacidad vital forzada (FVC), el 
volumen espiratorio forzado en el primer segundo (FEVi), el flujo espiratorio 
forzado (FEF25.7s%) y la ventilación voluntaria máxima (MVV) en comparación con 
los sujetos emparejados. 

En vista de ios aspectos fisiopatológicos y la disminución de los parámetros de la 
función Dulmonar FVC. FEVi. FEF«.7x«/. v MVV, los resultados muestran aue ia 
exDosición al oetróleo crudo afecta neaativamente a la función Dulmonar v este 

efecto se muestra principalmente un patrón obstructivo de la enfermedad de las 
vías resDiratorias. Sin embarao, este deterioro fue reversible cuando el aruoo 
exDuesto se mantuvo alelado de la exoosiclón al oetróleo. Asimismo, suolere oue 

el deterioro de la función Dulmonar fue un efecto exclusivo de la exoosiclón al 

oetróleo crudo. 

5 

“Quejas de salud 
entre los sujetos 
involucrados en 
operaciones de 
limpieza de 

petróleo durante el 
derrame de 

petróleo de un 
petrolero griego 
"Tasman Splrit"^*^® 

El derrame de petróleo en el agua de mar es un desastre para la vida marina y 
los seres humanos en las cercanías. El objetivo del estudio fue investigar las 
quejas de salud entre los sujetos involucrados en operaciones de limpieza de 
petróleo durante el derrame de un petrolero griego "Tasman Spirit". 

El proyecto se llevó a cabo bajo la supervisión deí Departamento de Fisiología, 
Facultad de Medicina, Hospital Universitario King Khalid, Universidad King Saud, 
Riad, Arabia Saudita. El estudio se refirió a las quejas respiratorias y de salud 
general en 50 trabajadores varones, aparentemente sanos y no fumadores, 
expuestos al petróleo crudo durante las operaciones de limpieza de aceite. El 
grupo expuesto fue emparejado con un número similar de controles masculinos, 
no fumadores. Las quejas de salud fueron evaluadas en base a una entrevista 
comprensiva. 

Los sujetos involucrados en las operaciones de limpieza de aceite tuvieron tasas 
significativamente más altas de problemas de salud, incluida la tos (38%), 
secreción nasal (36%), irritación / enrojecimiento ocular (32%), dolor de garganta 
(28%), dolor de cabeza (28%), náusea (24%) y enfermedad general (18%), en 
comparación con sus controles emparejados. 

La contaminación del aire debido al derrame de petróleo crudo en el agua de mar 
puede causar problemas respiratorios y de salud general en los trabajadores 
involucrados en las operaciones de limpieza de petróleo. 


Elaboración; DFAI. 


595. En el caso de vertidos de petróleo las personas expuestas suelen manifestar dolores 
de cabeza, dolor de garganta e irritación en los ojos^"^^. Estos síntomas de Intoxicación 
aguda son de corta duración y desaparecen rápidamente al eliminar el contacto con 
el petróleo^'^®. El contacto directo con el petróleo o sus vapores causa irritación, picores 
en la piel y enrojecimiento de los ojos. La exposición prolongada a concentraciones 
bajas de compuestos volátiles causa náuseas, mareos, dolor de cabeza o 
somnolencia^^®. 

596. Los derrames de petróleo también afectan indirectamente la salud de las comunidades 
nativas . La contaminación petrolera causa la muerte y disminución de animales 
disponibles para la caza y pesca, causando mainutrición en los nativos lo cual los hace 
más vulnerables a las enfermedades comunes^^^. 


Lung functlon ín subjscls exposed lo crudo oíl splll into sea water Meo SA, Al-Drees AM, Meo IM. Al-Saadi MM. Azeem MA. Mar Pollul Bull. 2006 
Jan:56(1):88-94. Epub 2007 Nov 26. 

hUDa./Aw^ ncbt.nlm rrlh.oov/pubmed/16031/647dODl=»AbBl;acl 

Health complaints emong subjects involued In oil cleanup operatlons during olí spillage from a Oreek tarrker 'Tasman Splrlt". Meo SA, Al-Drees AM, 
Rasheed S, Meo IM, Al-Saadi MM. Ghani HA. Alkandari JR Inl J Occup Med Environ Health. 2009:22(2):143-8 doi: 10 2478/v10001-009-0011-x 
URL: hltps://www.ncbl n|m.nih.govypubmed/19546094?dopt=Abslract 

Campbell D, Cox D, Crum J. Fosler K, Chrislie P. Brewster D Initial sífects oí the grounding oí the lanker Braer on health ín Shelland. The Shelland 
Health Study Group. BMJ British Medical Journal. 1993; 307:1251-5, 

Llllienberg L, Hdgsledt B, Járvholm B, Nllson L. Health efíecis of tank cleaners. American Industrial Kygíene Assoclation Journal, 1992; 53:375-80. 
Goldslein D, Bendil J, An epidemiological study of an oil mist exposure Archives of Envirormental Health 1970; 21:600-3, 

Orla Martínez. M, Napolintano, DA, MacLennan, GJ. O'Callaghan, C, Ciborowski, S, Fabregas, X. 2007. Impacls oí petroleum activitles for the Achuar 
people of the Peruvian Amazon: summary of existing evidence and research gaps, Environmenlai Research Letlers, 2: 045006, 
htm,//1PDScience,ioD.ofQ/gfticle/ iO 1086/1 746-032e/2/4A>4SQQ6/fn9tg 
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597. Los reportes de efectos negativos sobre la salud en pobladores cercanos a zonas de 
explotación petrolera no son recientes. La literatura científica contiene reportes desde 
los años 1990 donde trabajadores de la salud reportaban elevada ocurrencia 
de abortos, dermatitis, micosis en la piel, cansancio, comezón y fastidio en nariz, 
garganta, migrañas, desnutrición y altas tasas de mortalidad^®^'^^^. 

598. Es preciso señalar que, los vertidos de petróleo crudo^^^ o refinado que en sí mismo 
contiene hidrocarburos aromáticos policíclicos (PAH) y que los efectos tóxicos de 
estos sobre la piel están asociados con dermatitis aguda y crónica con síntomas de 
quemazón, picor v edema, que son más pronunciados en las regiones de la piel 
expuesta . La exposición prolongada causa pigmentación en las zonas de la piel 
expuesta, con cornificación de las capas superficiales y telangioectasis. También se 
puede observar irritación de las vías aéreas superiores con bronquitis y tos crónica. 
En los ojos producen lagrimeo, fotofobia, edema de párpados e hiperemia conjuntival. 

a.1.2. Daños al bienestar mental 

599. Es posible identificar riesgos e incluso menoscabos actuales al bienestar mental como 
consecuencia de un derrame de petróleo crudo en áreas donde se asientan 
comunidades indígenas debido a que ello trae como consecuencia que se presenten 
dificultades para los pobladores y las comunidades en general de sobrellevar 
problemas cotidianos, por su limitado acceso a sus condiciones básicas de 
sobrevivencia, como la pérdida de sus cultivos y/o la ausencia de especies de fauna 
y flora que son parte del consumo diario y sus costumbres ancestrales (uso de plantas 
medicinales). 

600. Dichos escenarios generan las siguientes consecuencias nocivas a nivel del bienestar 
mental: (i) estrés e incertidumbre por la ausencia de las especies animales y vegetales 
usadas para consumo humano; y, (ii) pérdida de cultivos y suelo fértil, así como la 
desconfianza para consumir los productos recolectados. Lo expuesto, se sustenta en 
los siguientes estudios respecto a la salud humana y los efectos derivados de los 
vertimientos de petróleo crudo: 

Tabla N° 53: Estudios sobre los efectos del crudo de petróleo a la salud humana 

(bienestar mental) 


N“ 

Título de estudio 

Descripción 

1 

"Salud psicológica 
en residentes que 
participan en 

trabajos de 

limpieza del 

derrame de 

petróleo del Hebei 
Spirít"""^ 

Fl objetivo riel e.studio fue examinar y evaluar la síilud nsicolóqica de los 

residentes de Taean durante la limoleza del derrame de petróleo de Hebei Spirit 
(HS) y revisar algunos factores asociados con los resultados. 

Se realizó una encuesta a la comunidad de 71 hombres y mujeres 8 semanas 
después del derrame de petróleo del SA. Los cuestionarios utilizados fueron la 
escala PWI (índice de Bienestar Psicológico) para la angustia psicosocial, la 
escala CES-D (Centro de Estudios Epidemiológicos-Depresión) para los 
síntomas depresivos, 


San Sebastián, M, Armstrong, B, Slephens, C 2002 Outcomes ot Pregnancy among Women Liuing in Ihe Proximity of Oil Flelds in ihe Amazon Basin 
oí Ecuador Inlemational Journal Of Occupalional And Environmenlal Heallh, 8(4), URL; 
mip://tf^Jandfonline conVdol/abs/IO 1179/107735202600338650 

Herrera, DM 1996 Petróleo, deterioro ambiental y salud: al caso da la comuna de San Carlos. Maestría en Estudios Amazónicos; FLACSO sede 
Ecuador, Quito. 145 p URL: httD://rot>oattoriQ,flacaoan<la5.edu.ec/handle/10469/869ff.V97KWXUrLN 

Mastandrea C, Chichiloza C, LudueftaB, Sánchez H, AlvarezH, Gutiérrez A. Hidrocarburos aromáticos policíclicos. Riesgos para la salud / marcadores 
biológicos. Acta Bioguím Clin Lalinoam 2005:39 (1); 27-36. URL: htlDaJ/www.rod3lvo.QrQ/pdí/635/63S22191006.Ddí 

Psychologícal health In resldents participating in clean-up works of Hebeí Spiril oil spill 

Minkyo Song, Yun-ChuI Hong. Hae-Kwan Cheong, Mina Ha, Hojang Kwon, Eun-Hee Ha, Yeyong Choi, Woo-ChuI Jeong, Jongil Hur, Seung-Min Laa. 
Eun-Jung Kim. J Prev Med Public Heallh. 2009 Mar; 42(2): 82-89. doi: 10.3961/jpmph 2009,42,2.82 
URL: hKPSu'AvytQW.ncbl nlm nih.Qov/Dubn>od/19349736?dPPtgAbatfflCl 
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■ 

La prevalencia general de trastornos psicosociales de alto riesgo en el grupo de 
estudio fue del 64,2%. Los porcentajes de encuestados con puntajes en la Escala 
CES-D por encima de 16 y por encima de 21 fueron 77.6% y 62.7%, 
respectivamente. El porcentaje de encuestados categorizados con impulsos 
suicidas fue del 18,3%. Cuando se compararon con grupos no expuestos en la 
población oeneral tomada de diversas fuentes, los residentes de Taean tenían 
6.5 veces más orobabílidades de tener un alto estrés v 9.4-9.7 veces más 

Drobabilidíides de eslar rieDhmiríos. 

Los resultados suaieren aue el derrame de petróleo del SA tuvo un impacto 
sianificativo en la salud psicolóaica de los residentes de Taean. pero la 

comparación de los grupos no expuestos es una limitación del estudio. 

2 

"Problemas 
agudos de salud 
entre las personas 
involucradas en la 
limpieza del 

derrame d© 

petróleo de 

Nakhodka''^®®. 

En este estudio, la mayoría de los síntomas de los sujetos comenzaron después 
del inicio de las actividades de limpieza. Por otro lado, los síntomas generales, 
por ejemplo, fatiga, náuseas y dolor de cabeza, no mejoraron de Inmediato, Estos 
síntomas generales pueden ser signos de agravación de la enfermedad crónica. 
Además, debemos considerar la asociación entre síntomas generales y salud 
mental. Algunos investigadores han informado sobre ia importancia de la atención 
de salud mental después de los desastres^®®. 

3 

“Efectos agudos 
del derrame de 
petróleo de Hebei 
en la salud de los 
residentes de 

Taean, Corea"^®’. 

El 7 de diciembre de 2007, el petrolero Hebei Spirit derramó 12,547 kl de petróleo 
crudo en el Mar Amarillo a 10 km de la costa de la provincia de Taean, Corea. 
Como la costa ha sido contaminada, los residentes locales han estado expuestos 
al petróleo crudo, Debido a que los residentes mostraban muchos síntomas, se 
investigó los efectos agudos para la salud de este derrame de petróleo en ellos. 

Cuanto más allamenle contaminada está ©1 área, más probabilidades hav de aue 

los residentes participen en actividades de limpieza v lenaan una mavor 

probabilidad de exposición al potróteo. Los índices de ansiedad v depresión 
fueron más altos en ias áreas pesadas y moderadamente empapadas de 
petróleo. El aumento de los riesgos de dolor de cabeza, náuseas, mareos, fatiga, 
hormigueo en las extremidades, sofocos, dolor de garganta, tos, secreción nasal, 
falta de aliento, picazón en la piel, sarpullido y dolor de ojos fue significativo. 

Los resultados sugieren que ia exposición al petróleo crudo está asociada con 
varios síntomas físicos agudos. 


Elaboración: DFAI. 


a.1.3, Daños al bienestar social 

601. El registro de daños al bienestar social de los pobladores y de las comunidades 
asentadas en las áreas de influencia de los derrames de petróleo crudo, parte de la 
alternación del entorno donde se desarrollan. El hecho que el petróleo crudo alcance 
los territorios de pueblos amazónicos como los Awajún o Wampís, representa la 
perturbación de su cosmovisión y como tal de su organización social: 

“Para ios pueblos amazónicos sus territorios no sólo son bosques y rios donde se proveen de su 
subsistencia, la alimentación, materiales de construcción y remedios vegetales, sino son lugares de 
encuentro personal con otros tipos de seres. Las mujeres awajún llaman a sus cultivos «hijas», y los 
hombres consideran a los animales que cazan como «cuñados». Son también lugares donde adquieren 
fuerza y protección de los seres sobrenaturales. 

La tradición oral de este pueblo orienta hacia un uso sustentable de los recursos. Las deidades femeninas 
llamadas Nugkui enseñaron a las mujeres awajún y wampís a cultivar las plantas y les dieron las pautas 
para una relación productiva con la tierra y una advertencia contra el mal uso de este recurso, 

Nugkui y su hija son símbolos de la tierra. Si se maltrata a las Nugkui, o sea si se maltrata la tierra, pierde 
su productividad y la biodiversidad. La relación con Nugkui es la base de la productividad de la tierra. Las 
mujeres awajún y wampís cantan a las Nugkui anen, cánticos sagrados, para que sus chacras produzcan 
bien."^®® 


Monta A., Kusaka Y,, Deguchi Y., MoríuchI A., Nakanaga Y,, Iki M., MIyazaki S., Kawahara K, (1999). Aculo hoallh probloms among (ho people engaged 
in ihe cleanup oí Ihe Nakhodka oil spill. Environmenlal resoarch, ISSN: 0013-9351, Vol: 51. Issue: 3, Pago; 185-94. 

Palinkas, L. A., Russell, J., Downs.M. A., and Peiteraon, J. S. (1992), Elbnic dijerences in slress, coping, and depressive symptoms after Ihe 
ExxonValdez oil spill. J. Nerv Ment. Dis. 180, 287-295. 

Palinkas, L. A., Pelterson, J. S., Russell. J , and Downs.M A (1993), Communily pallerns of psychiatric disorders afler the ExxonValdez oil spill. Am, 
J. Psychialry 150, 1517-1523. 

Lee CH., Kang YA., Chang KJ., Kim CH. Hur Jl,, Kim JY,, Lee JK (2010), Acule health effects of the Hebei oil spill on the residenls oí Taean, Korea, 
J Prev Med Public Health. 2010 Mar;43(2):166-73. dol: 10.3961/'Jpmph.2010.43.2.166. 

REGAN. Jaime 2007 Valoración cultural de los pueblos awajún y wampís. Documento 10- Lima: INRENA. 
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602. En efecto, los pobladores pertenecientes a las comunidades de los pueblos Awajún y 
Wampís mantienen una estrecha relación con su territorio el cual no solo incluye a las 
tierras que ocupan sino aquellas en donde realizan sus actividades cotidianas, razón 
por la cual la manifestación de situaciones como las ocasionadas por los derrames en 
Imaza y Morona, afectan su desarrollo en armonía con el entorno que los rodea. A fin 
de ejemplificar esta situación podemos tomar lo señalado por Leonardo Tello Imaina, 
director de medios indígenas de radio Ucamara^^^: 

"Con respecto a los daños a la espiritualidad, no es algo que podemos explicar, es la forma de como 
sentimos la vida, la relación ai bosque, el río, el aire. La contaminación ha generado una tristeza para las 
familias que todavía mantienen relaciones con sus familiares dentro del río. Es igual con el bosque. Por 
ejemplo, las plantas medicinales que están contaminadas por el petróleo ya no van a curar igual. Daña 
el poder curativo de las plantas y la relación de confianza que tienen las personas con estas plantas. Eso 
es la parte la más importante que no se ve. Es una continuidad que se rompe después de un desastre 
total. Es muy importante que esta relación de la espiritualidad, con el bosque y el rio se mantenga, porque 
se relaciona al cuidado de la naturaleza. 

603. Por otro lado, se debe considerar que en el contexto de una emergencia ambiental 
derivada de derrames dichas comunidades se encuentran obligadas a realizar 
cambios en sus costumbres tradicionales al verse forzados a modificar su fuente de 
abastecimiento de agua potable^®^, el consumo de conservas de atunes -toda vez que 
los peces estaban contaminados-, y a la reducción de disponibilidad de carne de 
monte debido a que los animales que ellos cazaban se desplazaron a otros lugares 
alejándose de la zona afectada por hidrocarburos^®^ 

604. Así también, al no contar con el agua natural de consumo y los animales que cazaban 
en los alrededores de su comunidad, disminuye el tiempo disponible de los pobladores 
para sus ocupaciones familiares, toda vez que le tomaría mayor tiempo y esfuerzo 
físico conseguir los referidos recursos, lo que favorece el cambio de actividades 
cotidianas de dichos pobladores. 

605. En consecuencia, se aprecia cómo la perturbación originada por la ocurrencia de un 
derrame de petróleo crudo incide negativamente en el bienestar social de las personas 
y de las comunidades, desfigurando el entorno en el que se sustenta su cosmovisión, 
y modificando sus costumbres. 

B. Análisis de los daños derivados de la comisión de infracciones relacionadas con 
el derrame de petróleo crudo en Imaza 

606. En el presente acápite se analizarán los daños derivados de la comisión de las 
infracciones imputadas al administrado. Si bien los daños se derivan de la comisión 
de tales infracciones por parte del administrado, a efectos de comprender la 
configuración de los mismos sea como daño potencial o daño real se dividirá la 
evaluación por derrames, teniendo en consideración que las infracciones por incumplir 
el PAMA de! ONP y no implementar medidas de control y mitigación se vinculan a 
partir del vertimiento del petróleo crudo al ambiente y su posterior migración. 

a. Hechos detectados por la Dirección de Supervisión durante la Supervisión 
Especial Imaza 1 

a.1. Sobre el derrame de petróleo crudo en Imaza 


Tomado de: "La Serpiente Negra en la Amazonia Peruana: el Oleoducto Norperuano" Instituto Chaikuni,2018 p* 25. Disponible en: 
htlDs7/chalKuni ofQMp-con>ont/uDk)ad8/20tB/10/Lfl-SefDlenio-Neofa-De-La-AmazonVgC3'XiADa-Petuafia-tnsttlul&«ChaiKuni-1 .Klf 


Reemplazando en algunos casos al río por bidones de agua. 


ERM (03 de febrero del 2016). Contingencia en el km 206+035 del ORN 
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607. Durante la Supervisión Especial Imaza 1 al Km 440+781 del Tramo II del ONP la 
Dirección de Supervisión verificó el derrame de petróleo crudo a la altura del Km 
440+781 del ONP conforme se evidencia en el Acta de Supervisión s/n del 29 de enero 
del 201y de los registros fotográficos N° 1 a 4 y 15 a 16 del Informe de Supervisión 
Imaza A su vez, el 28 de enero del 2016 a las 07:50 horas Petroperú controló la 
salida del petróleo crudo. 

608. Cabe indicar que el volumen de petróleo crudo derramado hasta el día 28 que se 
controló la fuga, fue de aproximadamente dos mil novecientos setenta y uno (2971) 
barriles de petróleo crudo ^^^. según el “Balance Diario del Tramo II ONP-enero 2016”; 
equivalentes a 472 389 litros de petróleo ^^^. 

a.2. La migración dei petróleo crudo vertido al ambiente 

609. Del análisis de las fotografías N° 2, 4, 5, 6, 18 y 19 del referido informe, se observa 
que el crudo migró desde el punto inicial de rotura del ducto en el Km 440+791 del 
tramo II del ONP, hasta discurrir por una quebrada sin nombre y llegar al curso de la 
Quebrada Inayo. 

610. De las fotografías citadas, se tiene que el hidrocarburo proveniente del derrame de 
Imaza en solo dos f2) días llegó a alcanzar el cauce de la quebrada Inavo ^^^ desde el 
punto de derrame en el km 440+781 del tramo II del ONP. 

611. A efectos de determinar la extensión de la migración del hidrocarburo entre el 25 y 27 
de enero del 2016, esta Dirección midió la distancia entre el punto de derrame y el 
puente Inayo^®^, teniendo como resultado que entre el 25 v 27 de enero del 2016, el 
crudo proveniente del derrame de Imaza recorrió aproximadamente 1.12 km. 
equivalente a 9.33 campos de futboP ^^: 


3ti 


363 


36>1 

36S 

M6 

J67 


369 


Acta de Supervisión Directa S/N del 29 de enero del 2016, Ver la página <49 del documento digitalizado denominado “ITA190 y 191', contenido en el 
CD que obra en el folio 816 del expediente; 

"Instalaciones, áreas y/o componenfes vertf/cados/ 

(-) 

Punto de la fuga de petróleo crudo: con fecha 27 de enero del 2016, se verificó que un tubo de 36" de diámetro, tramo II del Oleoduccto Ñor Peruano, 
ubicado a aproximadamente en el Km. 440*781, una "falla" a través del cual se producía la fuga de petróleo crudo (. 

Cabe Indicar que las fotografías recabadas durante la supervisión del 27 al 29 de enero del 2016 corresponden a las íotooraflas N* 1 al 20. del anexo 
de reoistro fotográfico del Informe de Supervisión Imaza 1. 

La numeración de fotografías es'relevante en la medida que el informe de Supervisión Imaza 1 analiza los hallazgos detectados durante dos (2) 
supervisiones, por lo que debe lomarse en cuenta ia fecha de los registros fotográficos para identificar a cuál supervisión corresponde cada fotografía 
tomada por la DS. 

Página 141 del archivo digitai del Informe de Supervisión Imaza 1 del folio 816 del expediente. 

Tomando en consideración que, de acuerdo a sistema británico o imperíai, un barrii de petróieo equivale a 159,11315 litros 
Desde el cual, el petróleo siguió discurriendo aguas abajo. 

Coordenadas: 

Punto de rotura del duelo; Coordenadas UTM - Dalum WGS04 - Zona 17M. E 0798606; N 9426443; y, 

Puente Inayo; Coordenadas UTM • Oatum WQS84 ■ Zona 17M, E 0799382; N 9425705. 

Tomando en consideración que las medidas de los campos de fútbol son de 120 m de largo. 
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Mapa N° 1; Extensión del crudo proveniente del derrame de Imaza desde el 25 al 27 

de enero del 2016 



Puente ina’,'^ >; 


Goo^lí' firifth 


SQOm 


Fuente: Acta de supervisión s/n del 29 de enero del 2016. 

Elaoraclón: DFAI. 

612. Así, tomando en cuenta los hechos verificados, la DS concluyó, respecto de esta 
primera supervisión, que como consecuencia del derrame se habría afectado^®^: 

i) el cuerpo de agua de la denominada quebrada inayo, en una longitud 
aproximada de 3.5 km (iineaies), así como las orillas de la referida quebrada : 
íi) cultivos tales como cacao y plátano: conlindantes al punto donde se produjo 
el derrame de petróleo crudo; y, 

iii) suelo (superficial) a los alrededores del punto donde se produjo el derrame del 
petróleo crudo. 

a.3. Sobre las medidas de contención implementadas por Petroperú 

613. Asimismo, durante la supervisión, la Dirección de Supervisión verificó que el 
administrado: i) al 28 de enero controló la salida de crudo de la tubería; ii) desvío el 
caudal de la quebrada s/n; iii) implementó barreras artesanales con palos y plásticos; 
y, iii) movilizó sacos de arena en la Quebrada Inayo^^^ para ser utilizados como 
contención, conforme a lo identificado en el Acta de Supervisión del 29 de enero del 
2016: 

Tabla N° 54: Acta de Supervisión del 29 de enero del 2016 


_ 

2 9426466 


0798596 Quebrada sin nombre (1): (...) 

En la parte inferior (aguas abajo siguiendo el curso de la quebrada “sin nombre" 
de curso estacional) se observó tres (3) barreras de contención artesanales 
de palos v plásticos) que contenían volúmenes de petróleo crudo. 


Corforme al Hallazgo N” 1 del Acia de Supervisión s/n del 29 de enero del 2016; 

Hallazgo N‘ 1: 

"Se verificó que el derrame de peirólea crudo se produjo por una "falla" en la iuberla de 36“ de diémetro, ubicado aproximadamente en el Km. 440*761 
del ONP, como consecuencia del derrame se habría afectado; 

• El cuerpo de agua da la denominada quebrada Inayo, en una longitud aproximada de 3.5 Km (lineales). Asi como laa orólas do la relonda mnibraifa 

• Cultivos tales como cacao y plátano: conUndaníes al punto donde se produjo el denrame de petróleo crudo. 

• Suelo (superficial) en un área de aproximadamente 50 m2 a los alrededores del punto donde se produjo el derrame del petróleo crudo". 

Ulilizando material vegetal de la zona de impacto, conforme se evidencia de la fotografía N'' 24, 25, 26 y 2B del anexo fotográfico del Informe de 
Supervisión Imaza. 


Página 177 de 411 













PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAI: Dirección de 

l^iscalízoción y ApiicectOn de 

del Ambiente 

Fiscalización Ambiental - OEFA 

Inceniivos 

I- i 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


i 

9426417 

0798578 

Desvio de la quebrada sin nombre (1): ubicada a la altura del tubo de 36" de 
diámetro, se observó que el curso de agua estacional (quebrada sin nombre 1) 
fue desviado para controlar el volumen del curso da agua que desplazaba el 
petróleo crudo producto de la fuaa. 

6 

9425793 

0799385 

Puente Inavo: ubicado a 1 Km flineal) anuas debaio de la zona donde se ubica 
el punto de la fuga de petróleo crudo, cruza la quebrada Inayo y la carretera 
Saramiríza-Bagua. 

Aguas arriba del puente Inayo, se observó una película de petróleo crudo que 
oscila entre 5 a 15 cm aproximadamente 10 metros (curva) de longitud y 3 
metros de ancho. 

Aguas abajo del puente, se observó sacos con arenas colocados en la 
quebrada Inayo, la cual es la primera contención colocada por el 
administrado. Asimismo, se observó aue akjunos de los sacos de arena eran 
arrastrados uoi la fuerza del aaua. romolendo así la contención del netrálen 
crudo, producto de la lluvia presentada el día 27 de enero del 2016. 


9425338 

0800020 

Contención artesanal: ubicada a unos 1.0 km flineal) aaua abaio del ouente 
Inayo, dicha contención estaba hecha de hojas, ramas y troncos de la zona. 

Aguas debajo de la contención, se observó petróleo crudo que pasó la 
contención en mención. 

Aguas arriba y aguas debajo de la contención, se observó una película de 
petróleo crudo que cubría toda la superficie de la quebrada, aproximadamente 
20 metros de longitud por 3 metros de ancho. A los márgenes de la quebrada 
Inayo, se observó vegetación propia del lugar, la cual estaba cubierta con 
petróleo crudo. 

8 

9425346 

0800080 

Contención con olásticos: a unos 1.5 Km flineal) aaua abaio del ouenie inavo. 
se obsen/ó una contención de plástico y palos, la cual sirvió para contener el 
crudo que pasó la contención artesanal indicada en el numeral 7. 

El administrado indicó que esta contención hace las veces de una poza 
separadora artesanal, ya que se habría colocado plástico. A una profundidad 
aproximada de. 50. Cm y dejando una altura para el pase de agua. 

Aauas debaio de esta contención, se observó oeaueñas iridiscencias 


características de oeiróleo crudo. 


(■■■)"■ 


(Subrayado y resaltado agregado). 


614. Asimismo, el 29 de enero del 2016, la Supervisión Especial 1 culminó, como consta 
en el Acta de Supervisión del 29 de enero del 2016^^''. 

a.4. Sobre los monitoreos de agua superficial y suelo 

615. La Dirección de Supervisión realizó un monitoreo de aguas superficiales y suelo, que 
arrojaron los resultados referidos en el Informe Complementario Imaza^'^^: 

Excedencia del EGA para las concentraciones de Hidrocarburos Totales de 
Petróleo (TPH) en los resultados de análisis de agua superficial, en las 
fracciones C6-C10, C10-C40, C6-C40; y, aceites y grasas, en el punto ubicado 
en la quebrada Inayo, a 5 metros aproximadamente aguas abajo del puente 
Inayo: 

Tabla 55: Resultado del monitoreo de aguas superficiales 
de la supervisión del 27 al 29 de enero del 2016 


Ver fotografía N'’ 18 del anexo foiográflco del Informe de Supervisión Imaza 1. Página 473 del archivo digital del referido documento; y,: ‘Río Inayo: 
Se flegó a la confluencia de ia desemocadura de ia quebrada Inayo en el rio Chinaco, no se observó petróleo crudo Iridiscencia sobre la superficie del 
cuerpo da agua". 

Cabe indicar que de acuerdo a lo señalado perla Dirección de Supervisión en el Informe Complementarlo N" 1171-2016*OEFA/DS*HID, se consideró 
la aplicación de la Categoría 3* Riego de Vegetales y Gebide de Animales. DI: Subeategorfa DI Vegetales de Tallo Gajo y Alto y D2: Subcategoría D2 
Bebida de Animales: en la medida que la quebrada Inayo tibuta al rio Chinaco y, a su vez, este último tributa al rio Maraón, el mismo que se encuentra 
clasificado con la categoría 3. 

Ver página 3€ del archivo digitalizado correspondiente al Informe Complementario N° 1171*2016'OEFA/DS-H|D, ubicado en el folio 815 del expediente. 
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Punto de 
Monitoreo 

— 

Descripción del punto de 
monitoreo 

Coordenadas UTM 
(Datum WGS84) 
Zona 17M 

Parámetros 

Hidrocarburos Totales 
de Petróleo (ma/Ll 

Aceites y 
Grasas 
(mg/L) 

Este 

Norte 

C6-C10 

C10-C40 

C6-C40 

140, 3a. ESP- 
1 

Punto ubicado en la quebrada 
Inayo, a 5 metros aproxirradamorite 
aguas abajo del puente Inayo, 
dosDiiófi de la nrimora contención. 

07993772 

9425703 

129,60 

12428,60 

12440,37 

1106000,0 

EGA Agua Categoría 4, Subcategoria E2: Ríos Selva (1) 

0,5 

0.5 

0,5 

5,0 

EGA Agua Categoría 3 Riego de Vegetales y Bebida de Animales. D1; 
Subcategoria Di Vegetales de Tallo Bajo y Alto (21 




5 

EGA Agua Categoría 3 Riego de Vegetales y Bebida de Animales. D2; 
Subcategoria D2 Bebida de Animales (2) 

- I..- 


^ 10 


(1) : Decreto Supremo N® 015-2015-MINAM, Estándares de Calidad Ambiental para Agua, Categoría 4 Conservación del Ambiente Acuático, Sub 
Categoría E2 Ríos Selva 

(2) : Decreto Supremo N® 015-2015-MINAM. Estándares de Calidad Ambiental para Agua, Categoría 3 Riego de Vegetales y Bebida de Animales. DI: 
Subcategoria DI Vegetales de Tallo Bajo y Alto; y, D2: Subcategoria D2 Bebida de Animales 

Fuente: Informe de Ensayo N® 20799L/16-MA de Inspectorate Services Perú. S.A.C; Informe de Ensayo N® J-00207847 de NSF Envirolab S.A.C ; e, 
Informe Complementario N® 1171-2016-OEFA/DS-HID. 

Elaboración: DFAI 

Excedencia del EGA para las concentraciones de Hidrocarburos Totales de 
Petróleo (TPH) en los resultados de análisis de suelo, en las fracciones F2 (C10- 
C40)y F3 (C6-C0): en los puntos 148, 6, ESP-1, 148, 6. ESP-2, 148, 6, ESP-3, 
148, 6, ESP-4 y 148, 6, ESP-5: 

Tabla N® 56: Resultado del monitoreo de suelo de la supervisión del 
27 al 29 de enero del 2016 


Punto de 
Monitoreo 

Descripción del punto de monitoreo 

Coordenadas UTM 
(Datum WGS84) 
Zona 17 M 

Parámetros 


Este 

Norte 



148, 6, ESP-1 

Punto ubicado en la quebrada Inayo, a 5 metros 
aproximadamente aguas abajo del puente Inayo, 
después de la primera contención. 

07993772 

9425783 

7821 

6238 

148, 6, ESP-2 

Punto ubicado a 1.5. metros de la tubería por donde 
ocurrió la fuga de petróleo crudo. 

0798609 

9426442 

4013 

4999 

148, 6, ESP-3 

Punto ubicado a la margen izquíera de la quebrada 
Inayo, a 8 metros aproximadamente antes de la 
orimera contención. 

0799383 

9425790 

14153 


148, 6, ESP-4 

Punto ubicado a la margen derecha de ia quebrada 
Inayo, a 1,5 metros aproximadamente antes de la 
primera contención. 

0799367 

9425777 

15715 

11211 j 

140, 6, ESP-5 

Punto ubicado a la margen derecha de la quebrada 
Inayo, a 1.5 metros aproximadamente después de 
la primera contención. 

0799369 

9425775 

16852 

10624 

EGA de Calidad Ambiental para Suelo, Uso Agrícola (1) 

0,5 

0.5 


(1): Decreto Supremo N° 0D2-2O13-MINAM Estándares de Calidad Ambiental parla Suelo. Uso Agrícola. 
Fuente; Informe de Ensayo N° SAA-16/00347; e, Informe Complementario N® 1171-201S-OEFA/D5-HID. 

Elaboración: DFAI. 


a.5. Sobre la atención de la Micro Red de Salud Chinaco 

616. El día 28 de enero del 2016 . el Coordinador de Salud Ambiental de la Red de Salud 
Bagua, en conjunto con el personal responsable de Salud Ambiental de la microred 
Chiriaco^^^ realizaron una inspección al Caserío Inayo, en la que concluyeron que: 


El personal encargado de llevar a cabo esta tarea fue: el biólogo Edgar Iván Berrospi Torres: Jefe de la Unidad de Salud Ambiental de la Red de Salud; 
y, el Técnico on Enfermarla Samuel Bustamante Sánchez: Equipo técnico do salud ambiental -RSB. 

Ver página 388 del documento digitalizado Informe de Supervisión Imaza 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente, 
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El petróleo crudo alcanzó la quebrada Inayo, existiendo 3 km aproximadamente 
desde este punto hata la desembocadura del río Chiriaco^^'^: y, 

La quebrada Inayo es tributaria del río Chinaco y su agua es utilizada para el 
riego de parcelas de cultivos^^^. 

b. Hechos verificados durante la segunda supervisión: del 13 a 17 de febrero del 
2016 

b.1. Sobre la extensión del derrame de Imaza 

617. De la revisión del Acta de Supervisión del 17 de febrero del 2016, se advierte que la 
Dirección de Supervisión se apersonó al punto de derrame en el Km 440+781, y a las 
Comunidades Nativas de Puerto Pakuy, Wachapea, Nazareth; y al puerto Samare, 
ubicadas en los márgenes del río Chinaco; así como al río Marañón^^^. 

618. De la revisión del Acta, se tiene que la Dirección de Supervisión identificó que el 
petróleo crudo proveniente del km 440+781, había alcanzado la confluencia de la 
Quebrada Inayo con rio Chinaco, y discurrido por el río Chíriaco hasta llegar al rio 
Marañón el cual presentaba manchas e iridiscencias de crudo^^^, 

619. Cabe Indicar que en los márgenes del río Chiríaco por donde discurrió el crudo, habitan 
las Comunidades Nativas: Pakún, Chíriaco. Yanqunqa. Wachapea. Nuevo Progreso v 
Nazareth . conforme a lo verificado en el Acta de Supervisión del 17 de febrero del 
2016. 

620. Adicionalmente la Dirección de Supervisión identificó el 15 de febrero del 2016 a 
pobladores de las Comunidades Nativas de Pakun y Wachapea que entraron en 
contacto directo con el crudo al tratar de recuperar petróleo dentro del área de 
influencia de sus comunidades, lo cual acredita que el crudo llegó hasta los lugares 
donde se encuentran asentadas las comunidades nativas aledañas al río Chinaco y 
Marañón. Ello consta en la fotografía 56°^^® del Informe de Supervisión Imaza 1; en 
donde se observa a cuatro (4) comuneros de Puerto Pakún cubiertos de crudo en el 
rostro, y en sus extremidades superiores e inferiores; así como en la fotografía N° 26 
del Informe Complementario Imaza®^^: 


Punto 1 5 del Informe Técnico N' 005-2016-0.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA*ASB. Ver página 387 dei archivo digitalizado del Informe de 
Supervisión Imaza 1. que obra en el folio 816 del expediente. 

Punto 1.4 del informe Técnico N* 006-2016-G.R.AMAZONAS-ORSA-DESP/DSA-ASB, Ver página 387 del archivo digitalizado del Informe de 
Supervisión Imaza 1, que obra en el folio 616 del expediente 

Tal como consta en la relación de áreas verificadas de la citada Acta. A su vez, cabe indicar que Pstroperú, er el Acia de Supervisión del 17 de febrero 
del 2016. también reñríó a la DS sobre las transacciones extrajudícíales con diez (10) propietarios de terrenos, en el ámbito de las áreas próximas al 
derrame de imaza. 

Ibidem. 

Ver página 511 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Cabe indicar que en la fotografía N” 26 del Informe Complementario 1171-2016-OEFA/DS-HID también se observan a estas personas totalmente 
cubiertas de crudo. Ver página 30 del Informe N° 1171-2016 que obra en el folio 816 del expediente. 
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Tabla N° 57; Fotografía N° 56 del Informe de Supervisión Imaza 1; y, fotografía N° 
26 del Informe Complementario Imaza 



Elaboración: DFAI. 


621. Asimismo, la Dirección de Supervisión llegó hasta el Centro de Salud Chinaco, donde 
los supervisores se reunieron con la jefa de la Microred de Salud de Chinaco, quien 
les manifestó que se realizó un seguimiento a las personas expuestas por contatco 
con petróleo de las comunidades nativas de Pakun, Wachapea. Suwikai y Nuevo 
Progreso , identificándose tres (3) personas de la Comunidad Nativa de Pakun, 
quienes manifestaron sintomatoiogía producto del contacto con el petróleo 

622. De la misma forma, la Dirección de Supervisión se entrevistó con el Apu de la 
Comunidad Nativa de Pakun el cual manifestó que el río Chinaco es la única fuente 
que usan para bañarse, lavar sus ropas y alimentarse, además que ellos utilizan las 
aguas del río Chinaco para el regadío de sus cultivos. 

623. Lo expuesto fue referido por la Dirección de Supervisión en el Informe de Supervisión 
Imaza 1, en donde se expone el recorrido efectuado por los supervisores del 13 a 17 
de febrero del 2016: 


Tabla N° 58: Informe de Supervisión Imaza 1 


“IV. RESULTADO DE LA SUPERVISIÓN 
Supervisión del 13 al 17 de febrero de 2016 

(-) 

Es importante mencionar que los pobladores de las Comunidades Nativas de Pakun y Wachapea se 
encontraban realizando trabajos de recuperación del petróleo crudo que se encuentra dentro de su 
área de influencia de cada comunidad almacenándolo en cilindros de 55 galones de capacidad que les 
provee la empresa Petroperú. 

El 15 de febrero se continuó asistiendo al Centro de Salud Chinaco, donde nos reunimos con la Jefa de la 
Microred de Salud de Chinaco (...) quien nos manifestó que habían realizado un seguimiento a las personas 
expuestas por contacto con petróleo (...) de las comunidades nativas de Pakun. Wachapea, Suwikai y Nuevo 
Progreso (...) proporcionándonos los registros en los que se puede verificar tres personas de la CCNN de 
Pakun manifestaron sintomatoiogía producto del contacto con el petróleo (...), 

Nos trasladamos al Puerto Pakun donde nos encontramos con cuatro (04) comuneros de las zonas los cuales 
no se identificaron, se pudo observar que estaban impregnados con petróleo crudo (...). 

Posteriormente nos reunimos con el Apu de la Comunidad Nativa de Pakun (...) donde nos manifestó que ha 
comunicado a su comunidad que eviten tener contacto con las aguas del río Chinaco, sin embargo, es la 
única fuente que usan para bañarse, lavar sus ropas y alimentarse, además que ellos utilizan las aguas del 
río Chiriaco para el regadío de sus cultivos de plátano, yuca, cacao y tsemantsen (. .). 

Los comuneros (****) de la Comunidad nativa Pakun declararon haberse sentido afectados en su salud por 
haber tenido contacto con el petróleo crudo derramado en el río Chiriaco. 

Se continuó con la supervisión en el puerto Samaren de la Comunindad Nativa de Nazareth, el cual se 
encuentra ubicado en la margen derecha del río Chiriaco (...) se observó manchas de petróleo crudo 
derramado e iridiscencia en las aguas del río Chiriaco al cual se unen con tas aguas del fío Marañó n._ 
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(...) 

La reunión de cierre de la supervisión especial culminó con la firma del Acta siendo ias 19:30 horas del día 1 

de febrero del 2016". _ 

(****}; Para la relación de nombres de los comuneros, ver el Acta de Acta de Supervisión del 17 de febrero del 2016. Los nombres 
han sido omitidos en el presente documento por hacer referencia a información de salud e intimidad de las personas. 

Fuente: Acta de Supervisión del 17 de febrero del 2016 e Informe de Supervisión Imaza 1. 

Elaboración: DFAI. 


624. De la misma forma, la Dirección de Supervisión incluyó en el siguiente mapa, el 
recorrido del crudo desde el km 440+781, hacia la quebrada Inayo, el río Chiriaco y 
Marañón, así como las comunidades nativas que se encuentran asentadas en los 
márgenes de los citados cuerpos hídricos por los que discurrió el crudo: 


Mapa N® 2: del recorrido del crudo del derrame de Imaza 



Fuente; Página 51 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el folio 816 del expediente. 


625. Por las razones expuestas, la Dirección de Supervisión concluyó como hallazgos de 
la supervisión, la existencia de afectación del suelo, cuerpos de agua, flora, fauna al 
verificar que^®°: 

Las aguas de la quebrada Inayo, desde el punto de derrame hasta la 
desembocadura del río Chiriaco se encuentra con petróleo crudo; 


Conforme a los hallazgos del Acia de Supervisión s/n del 17 de febrero del 2015: 

"Hallazgo N° 1: Durante la supervisión de campo se observó qua las aguas de la quebrada Inayo, desde el punto do clefran» hasta tn dosembocauiirn 
dfli río Chinaco se encuentra con petróleo crudo, del mismo modo se pudo verificar que el suato v la flora existente en la nbera de lo? mflrgc pi?? 
idofochQ o IzauiPfdnt do la auahrada l<\avo so onouontfa impregnado con ol poUóIdo crudo derramado en una distancia y/o allura de dos (2) a cinco 
(5) metros aproxímadarrenle. 

Hallazgo N® 2; Durante la supervisión de campo se observó que tas aouas del no Chiriaco. dosdo tn desembocadura de la quebrada Innvo hasta ol 
DuerlQ Sartmran (donde se ubican las comunidades Nativas: Pakún, Chiriaco, Yangunga, Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth], se idenllficó trazas 
y manchas (entre 10 a 20 cm de diámetro aproximadamente) de petróleo crudo e iridiscencia, las cuales se van disponiendo a medida que va 
dirigiéndose al rio Maratón, del mismo modo se pudo verificar que el suelo y la flora existente en la ribera de los márgenes (derecha e izquierda) del 
rio Chiriaco se encuentra impregnado focalizadamente con el petróleo crudo derramado en una distancia y/o allura de dos (2) a cinco (5) metros 
aproximadamente. 

Hallazgo N° 3: Durante la supervisión de campo se observó desde la desembocadura del río Chiriaco hasta 1.6 km de distancia aproximadamente en 
las aguas del rio Marañón trazas de petróleo crudo e iridiscencia en forma esporádica, dei mismo modo se pudo verificar en puntos focalizados que 
el suelo y la flora existente en la ribera de la margen derecha del río Marañón se encuentra Impregnado con el petróleo crudo derramado en una 
distancia y/o altura de 30 cm aproximadamente". 

Hallazgo N“ 4: Durante la superviatón de campo los cotmineros i"") de la Comunidad Nativa PhKuíi. declargrop hoberse sentlsto efectodos en su 
salud nof haber tenido contacto con el petróleo crudo dorramario en Chiriaco " 

Hallazgo N** 5: Durante la supervisión de campo se pudo verificar que la recuperación del petróleo crudo derramado en el rio Chiriaco en cilindros de 
55 galones de capacidad se almacena temporalmente en las riberas de los puertos Pakun y Wachapea (. )'. 

(*'“): Para la relación de nombres de los comuneros, ver el Acta de Acta de Supervisión del 17 de febrero del 2016. Los nombres han sido omitidos 
en el presente documente por hacer referencia a información de salud e intimidad de las personas. 


Página 182 de 411 




















Q^ntsmo (k.£ualuación y 

DFAt OIíéccíóndB 

PERÚ 

Ministerio 

FiKSteaaan y ^Neai^&fi ds 

del Ambiente 

i t&caliz^BmvAmbientAl UIFA 

iocenihfls 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


El suelo y la flora existente en la ribera de los márgenes (derecho e izquierda) 
de la quebrada Inayo se encuentra impregnado con el petróleo. 

Las aguas del río Chinaco, desde la desembocadura de la quebrada Inayo hasta 
el puerto Samaren^®^ presentan trazas y manchas (entre 10 a 20 cm de 
diámetro aproximadamente) de petróleo crudo e iridiscencia; 

El suelo y la flora existente en la ribera de los márgenes (derecha e izquierda) 
del río Chinaco se encuentra impregnado con petróleo crudo derramado en una 
distancia y/o altura de dos (2) a cinco (5) metros aproximadamente. 

Las aguas del río Marañón presenta trazas de petróleo crudo e iridiscencia en 
forma esporádica, desde la desembocadura del río Chinaco hasta 1.6 km de 
distancia aproximadamente en las aguas del río Marañón; 

En la ribera de la margen derecha del río Marañón et suelo y la flora se 
encuentran impregnados con petróleo crudo en puntos focalizados. 

626. De la misma forma, la Dirección de Supervisión concluyó como hallazgo de la 
supervisión la existencia de afectación a la salud de las personas, por cuanto en la 
supervisión se observó que^®^; 

En el tramo desde la desembocadura de la quebrada Inayo hasta el puerto 
Samaren habitan las Comunidades indígenas: Pakún, Chinaco, Yangunga, 
Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth; 

4 comuneros de la Comunidad Nativa Pakun, declararon haberse sentido 
afectados en su salud por haber tenido contacto con el petróleo crudo 
derramado en Chinaco; 

La recuperación del petróleo crudo derramado en el río Chinaco se realiza en 
cilindros de 55 galones de capacidad -203 litros- y se almacena temporalmente 
en las riberas de los puertos de comunidades nativas de Pakun y Wachapea. 

b.2. Sobre los monitoreos de agua superficial 

627. La Dirección de Supervisión realizó un monitoreo de aguas superficiales, que dio como 
resultado la excedencia del ECA para las concentraciones de Hidrocarburos Totales 
de Petróleo (TPH) en los resultados de análisis de agua superficial, en las fracciones 
C10-C40, C6-C40, en los puntos ubicado en Puerto Pakun, y el puerto de Samaren, 
en la Comunidad Nativa de Nazareth®®®: 

Tabla N° 59: Resultado del monitoreo de aguas superficiales de la supervisión del 

13 al 17 de febrero del 2016 


Punto de 
Monitoreo 

Descripción del punto de monitoreo 

Coordenadas 
UTM {Datum 
WGSa4} Zonal? 

M 

Hidrocarburos Totales de Petróleo 
(mg/L) 

. 

Norte 

Este 

C6-C10 

C10-C40 

C6-C40 

148, 3a, ESP-04 

Muestra de agua en Puerto Pakun de 
Chiriaco^®’’. 

9427859 

800905 

<0,04 

1.30 

1.30 

148, 3a, ESP-06 

Toma de muestra de agua en puerto 
Samaren de la Comunidad Nazareth en ei rio 
Chinaco, antes de la desembocadura en el 
río Marañón a la margen derecha del 

9431748 

795477 

<0.04 

10,20 

10,20 


Donde se ubican las comunidades Nativas: Pakún, Chíríaco, Yangunga. Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth. de acuerdo a io indicado por 
Dírecdónde Supervisión en el Acta de supervisión sin del 17 de febrero del 2016. 

Ibfdem. 

Ver página 36 del archivo digitalizado correspondiente ai Informe Complementario N® 1171-2016-OEFAyOS-HID, ubicado en el folio 816 del expediente. 
Ver página 3S del archivo digitalizado correspondiente al Informe Complementario N® 1171'2016-OEFAyDS-HID, ubicado en el folio 816 del expediente. 
Ver página 36 del archivo dlgllatizado correspondiente al informe Complementario N® 1171-2016-OEFA/DS-HID, ubicado en el folio 816 del expediente. 
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EGA Agua Categoría 4: Ríos Selva (1) 






■ I 

t!*' I 


0.9 


{1|: Docraio Supremo N" 015.2015*MINAM, Eslérdares de CaBdad Ambiental para Agua, Categoría 4; Ríos do la Selva. 

Fuonlo- Informe de Ensayo N® 21562L/16-MA de Inspeclorate Services Perú S.A.C ; e, Informe Complementarlo N® 1171-2016-OEFA/DS-HID 

Elaboración: DFAI. 


c. Resultados de las supervisiones del 27 a 29 de enero y del 13 a 17 de febrero del 
2016 


628. Considerando la información recabada durantes las dos (2) supervisiones llevadas a 
cabo por la Dirección de Supervisión -dei 25 al 29 de enero, y del del 13 a 17 de 
febrero del 2016- se tiene que la DS determinó que el derrame de Imaza se extendió 
sobre el suelo y la vegetación próxima al derecho de vía del ONP, la vegetación 
circundante y las márgenes y el agua de las quebradas s/n, Inayo, y ríos Chinaco, 
hasta alcanzar al río Marañón^®®. 

629. Respecto a la extensión de las áreas afectadas, la Dirección de Supervisión consluyó 
que el área de afectación comprende 40 200 metros cuadrados^®^, conforme se 
evidencia de las Actas de Supervisión de ambas supervisiones, y los registros 
fotográficos del Informe de Supervisión (maza 1^®®. 

630. La Dirección de Supervisión calculó el área de de 40 200 metros cuadrados como área 
afectada por el derrame de Imaza, multiplicando la extensión (ancho) de las márgenes 
de las riberas afectadas (con petróleo crudo) identificadas durante las 
supervisiones ®®^, con la longitud de los cuerpos de agua por donde discurrió el 
derrame, de acuerdo al siguiente detalle; 

Tabla N° 60: Extensión de zonas afectadas por el derrame de Imaza 


N® 

Zona afectada por el 
derrame de Imaza 

Descripción 

Fotografía de 
sustento 

Area 

1 

Desde el punto de derrame 
en el Km 440+781 hasta 
desembocadura de 

quebrada Inavo. 

Longitud de 5 300 m, y ancho total de 4 
m, considerándose 2 m de afectación a 
cada margen de la quebrada Inayo. 

N®6 

21 200 

2 

Desde la desembocadura de 
la Qda. Inayo hasta la 
desembocadura del río 
Chiriaco 

Longitud de 18 000 m, considerándose 
0,5 m de afectación, por cada cada 
margen de ia quebrada Inayo. 

N®33 

18 000 
m^ 

3 

Desde ia desembocadura del 
río Chiriaco hasta 1.6 km dei 
río Marañón, 

En la Fotografía N° 65 del Informe de 
Supervisión Imaza 1, se observa que la 
extensión de la afectación es menor en 
comparación a la quebrada Inayo; por 
ello, la Dirección de Supervisión tomó 
como referencia el lado aproximado de 
0.3125 m (lado total 0.625), en la medida 
que el crudo se encontraba impregnado 
en puntos localizados. 

N° 65 

1 000 m" 

Área total 

40 200 


Registro fotográfico del Informe de Supervisión imaza 1. 
Fuente: Informe de Supervisión Imaza 1. 

Elaboración: DFAI. 


631. Adicionalmente, a efectos de determinar la extensión de la migración del hidrocarburo 
proveniente del derrame e Imaza, hasta el 17 de febrero del 2016, ésta Dirección midió 


Imágenes 1 a 14 del Informe de Supervisión Imaza 1, que obran en las páginas 26 a 34 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1. 
conlenído en el disco compaclo que obra a folio 616 del expediente. 

Página 29 y 30 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Conclusión arribada, producto del análisis de las afectadores Identificadas durante las 2 supervisiones, debido a que hasta el 28 de enero del 2016, 
no se evidenció que el crudo llegó a la confluencia de la quebrada Inayo con el río Chiriaco; pero en la segunda supervisión, se veritlcó que el crudo 
del derrame del 25 de enero se habla extendido hasta el rio Maraóón. 

En la medida que se encontraban con impregnaciones de petróleo crudo. 
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la distancia entre el punto de derrame y el punto 148, 3a,ESP-7^^° -útimo lugar donde 
la Dirección de Supervisión observó trazas de crudo en el río Marañón- teniendo como 
resultado que al 17 de febrero, el crudo proveniente del derrame de Imaza recorrió 
aproximadamente 24.62 km, equivalente a 205 campos de futboP ^'’. 

632. Por lo expuesto, la Dirección de Supervisión -producto de las supervisiones del 27 al 
29 de enero y 13 a 17 de febrero del del 2016- verificó que Petroperú generó daños 
potenciales y reales al componente suelo y agua, así como a la flora, fauna y salud de 
las personas, por los incumplimienton a sus obligaciones ambientales en el derrame 
de Imaza, conforme se evidencia en las conclusiones del Informe de Supervisión 
Imaza 1 y el Informe Técnico Acusatorio N° 191-2016-OEFA/DS'“: 


Tabla N° 61: Conclusiones del Informe de Supervisión Imaza 1 e Informe Técnico 

Acusatorio N® 191-2016-OEFA/DS 


Informe de Supervisión Imaza 1 


Informe Técnico Acusatorio N” 191-2016-OEFA/DS 


■iiTa'ñA'lisI^ 


"60. (...) de lo vermcado en campo se puede advertir que el 
administrado no habría realizado un adecuado control luego 
de ocurrido el derrame de conformidad con su Plan de 
Contingencia, ya que el impacto generado por el volumen 
derramado fue de gran magnitud. Asimismo, de haberse 
controlado el derrame inmediatamente después de haber 
parado el bombeo (...) el grado de afectación a los 
componentes ambientales hubiera sido menor a lo registrado 
(. .). 

61. En ese orden de ideas, existen medios probatorios que 
demuestran que Petroperú no controló a tiempo el derrame 
ocurrido en la progresiva 440+781 del Tramo II del ONP, con 
el fin de evitar mayores daños ambientales. Asimismo, a partir 
de los medios probatorios recabados por el equipo de 
supervisores, así como del análisis de los indicios advertidos, 
se ha determinado que el Impacto ambiental causado por el 
derrame de petróleo crudo en la progresiva 440+781 (...) 
ocasionó un daño real a la flora, fauna y vida o salud humana, 

62. Por todo lo expuesto, a partir de los medios (...) se 
concluye nue Petroperú serla el responsable det imoaclo 
ambiental causado uor ei dename de Petróleo ctudo del ONP, 
al ocasionar un daño real a los componenles ambientales: 
suelo, cuerpos de agua, flota y fauna, asi como un daño real v 
potencial a la vida o salud humana *. 


(...) 

(III) Afectación al componente flora 

Durante las supervisiones especiales realizadas del 27 al 29 de 
enero de 2016 y del 13 al 17 da febrero de 2016, el Supervisor 
verificó una afectación real al comoononle llora, en tarólo. Que se 
afectó suelos agrícolas con sembríos de cacao, plátano, entre 
otros. V la flora de las nberas de la quebrada Inavo. ríos Chinaco v 
Marañón . donde se observó que se encontraba impregnada con 
petróleo crudo. 

(Iv) Afectación al componente fauna 

Durante las supervisiones especiales realizadas del 27 al 29 de 
enero de 2016 y del 13 al 17 de febrero del 2016, el Supervisor 
verificó una afectactón reat at componente fauna acuática /peces 

Hamadoa plateados) que albergan la quebrada Inavo, ouo 

comnronrtorla ol área de influencia riel tleframe. Asimismo, hubo, 
Afectación a la fauna terrestre (hormigas tipo “termitas') ( . ). 

(v) Afectación a la salud de las personas 

Durante las supervisiones especiales (...) el supervisor verificó una 
afectación real a la. Salud de las personas, en tanto se cuenta con 
declaraciones Juradas de las personas que viven en la proximidad 
del río Chiriaco y del sillo de la emergencia ambiental, las cuales 
han declarado que producto del contacto directo e Indirecto con el 
petróleo han manifestado slnlomatología como dolor de cabeza, 
fiebre alta, diarrea, heridas en la nariz y picazón en el brazo, luego 
de haber tenido contacto con las aguas del río Chiriaco, el cual se 
encontraba afectado por el derrame de petróleo crudo (...). 

Conclusiones 

80 Se decide acusar a la empresa Petróleos del Perú - Petroperú 

(I) Por no cumplir con el compromiso previsto en el Programa de 
Adecuación Ambienta) y Manajo Ambiental correspondiente a 
las acciones de mantenimiento del ONP en el 440+781, 
incumpliendo con lo establecido en los Artículos N® 3, 8® y 9* del 
RPAAH, Este incumplimiento habría ocasionado un daño real v 
potoncial ni siioío. cuornos de aoun. flora, fauna v de salud do 
los Doblndores det área de Influencia del derrame 
(ií)Por no tomar las medidas inmediatas a fin de controlar y 
minimizar los impactos negativos generados por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido en el Km 440+81 del ONP conforme a 
su Plan de Contingencia, incumpliendo con lo establecido en el 
los Artículos 3** y 66° del RPAAH". _ 


Fuente; Informe de Supervisión Imaza 1. 
Elaboración: DFAI, 


Punto ubicado a 1 6 km del puerto Samaren de la Comunidad Nazareth, de acuerdo al cuadro de mueslreo ambiental del Acta de Supervisión del 17 
de febrero del 2016 

Ver página 591 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio 016 del expediente 
Tomando en consideración que las medidas de los campos de fútbol son de 120 m de largo 

El informe Técnico Acusatorio N® 191-2016-OEFA se encuentra dasde la página 228 a 260 del archivo digitalizado "ITA 190 y 191" del folio 816 del 
expediente. 
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633. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que la Dirección de Supervisión en el informe 
de Supervisión Imaza 1, hizo referencia a diversos programas periodísticos que 
también constataron y dejaron registradas en medios audiovisuales que la población 
próxima al derrame de Imaza había entrado en contacto directo con el petróleo crudo, 
como se observa de las siguientes fotografías, en las que se observa a un menor de 
edad, que se habría expuesto dérmicamente al petróleo; 

Tabla N° 62: Fotografías de un menor de edad próximo al derrame de Imaza 
recogidos por la prensa nacional 



En la primera fotografía de los medios de prensa se observa 
a un niño de aproximadamente de entre 10 a 12 años con el 
rostro V las extremidades cubiertos de crudo. _ 


Se aprecia al mismo niño, mostrando la 
vestimenta que utilizó cuando entró en 
contacto con el crudo. 


Fuente: hl^^l;//lJlefO■DO/201<>/02■’23/lfU^>^l^;lHto^ a^Q3^05^ninps•l(}.s• p9gB rQn•2•sol os-l l or^llmn^a>•ol-dt)fralTO•ü9^CJ O^f o^oo-de•l)el/opofu/ ’'^'‘^ 


Elaboración: DFAI. 


d. Análisis de la generación de daños potencíales a la flora y fauna 

634. De acuerdo con lo señalado en reiterados pronunciamientos por el TFA, el contacto 
directo de los hidrocarburos con el suelo es susceptible de generar afectaciones a 
dicho componente, así como a la flora v fauna habitantes de éstos ecosistemas .Debe 
precisarse que la conclusión a la que arriba el TFA se debe a que para que se 
configure la existencia de una afectación potencial al componente biótico (flora y/o 
fauna) en los derrames de hidrocarburos, necesariamente debe encontrase la 
existencia de riesgo de exposición de la flora y fauna con un contaminante^®'^, que en 
este caso será el crudo proveniente del derrame de Imaza. 

d.1. El derrame de Imaza 

635. En el presente caso, el 25 de enero se produjo el derrame de dos mil novecientos 
setenta v uno (2971) barriles de petróleo crudo ^®^ aproximadamente, en Imaza a la 
altura del km 440+781 del tramo II del ONP, el cual es un crudo piraña^®® de 22.3° API, 
conforme a lo indicó Petroperú en su Reporte final de emergencias ambientales de 
Petroperú®®^. 

636. Al respecto, el petróleo crudo es una compleja mezcla de químicos, compuesta 
principalmente de hidrocarburos y partículas de otros elementos, incluyendo varios 
metales, por ello, los derrames de petróleo afectan directamente el ambiente (suelo, 


Disponible en: htlnVHrlefo ne/2016f02/22/iiMliqnanle-n-ftstos-tiino';-lfts-nao«irQn-2~sfjles-i>of-l»rnoiiU-ei-(lerrarno-ria-r)strüloQ-dá-Detronefu/ 

Lo que conllevaría a que se produzcan los efectos negativos del contado de PIdrocarburos, tanto en la flora como en la fauna (dafío real). 
Equivalentes a 472 388 litros da uatráleo Página 141 del archivo digital del Informe de Supervisión imaza 1. 

El crudo piraña es el proveniente del campo Piraña extraído de la cuenca del río Marañón y llene como característica ser un crudo pesado. 

Registro de Trámite Documentarlo N* 2016-E01*011610. Verla páginas 105 del documento digitalizado denominado "ITA 190 y 191', conlenido en el 
disco compacto que obra en el folio 1 del expediente. 
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agua, aire, fauna, flora), debido a que entre sus impactos se identifican afectaciones 
a la vegetación, y la filtración de contaminantes a los mantos acuíferos. para desde 
allí trasladarse al resto de la cadena alimenticia^®®. 


d.2. Efectos de los hidrocarburos en la flora y fauna 

637. El PAMA del ONP, especifica que los hidrocarburos pueden producir la alteración del 
funcionamiento fisiológico en la flora; así como una interferencia en la capacidad de 
crecimiento en ios estados larvales y juveniles de los organismos acuáticos, entre 
otros, tal como se identifica de la página 133 del PAMA del ONP: 

Tabla N° 63: Efectos de los hidrocarburos sobre la flora y fauna de acuerdo 

al PAMA del ONP 


Efectos de los hidrocarburos sobre especies 
vegetales’** 

Efectos de los hidrocarburos sobre los 
organismos acuáticos^** 

• Alteración del funcionamiento fisiológico: 

• Generación de una disminución del potencial 
de reproducción, disminución del metabolismo, 
aparición de mutaciones; 

Alteración del equilibrio general del ecosistema 
por su acción sobre los vegetales 
(productores). 

• La aglutinación o colmataje mecánico -de las 
estructuras respiratorias de los peces (branquias) 

0 de los apéndices para colección del alimento en 
artrópodos (antenas filtradoras); 

Toxicidad propia del compuesto al contacto con el 
ecosistema; fenómenos de modificación de [a 
tensión superUcial de los tejidos afectados, 
alteración en la composición de las membranas 
celulares; 

Toxicidad propia del hidrocarburo: especialmente 
válida para compuestos hidrosolubles causantes 
de narcosis y asfixia. Los estados larvales y 
Juveniles de los organismos acuáticos son más 
sensibles que los adultos. Así, un hidrocarburo 
puede actuar interfiriendo sobre toda capacidad 
de crecimiento y reproducción impidiendo el 
desarrollo de huevos y larvas. 


Fuente: Página 133 del PAMA del ONP. 
Elaboración: DFAI. 


638. Adicionalmente, Petroperú en el PAMA del ONP indicó que ante roturas de tuberías, 
y omisiones en los mantenimientos preventivos del ducto, que ocasionen 
contaminación a cuerpos de agua y suelo, se tiene como efecto directo el desequilibrio 
del hábitat silvetre v ecosistema v biomasa acuático: determinando para dichos 
impactos la cateqorización de M. Muy Grave” '**^''. conforme se observa a continuación; 

Tabla N° 64: Categorización de daños ante derramos de hidrocarburos 
de acuerdo al PAMA del ONP 


D. Impactos ambientales (...) 
Sector oriente 


a) Ambiente físico 


1 Situación 

Impactos 

Efectos 

Gravedad I 

7. RIosgo de rotura de tubería 
en cruce de ríos 

Riesgo de contaminación de riveras 
por derrame de petróleo por posible 
rotura de tubería en cruce de ríos. 

Oosequilibrto y del 

ecoeieiema ecuálioo. 

4 


b) Ambiente biológico 


Documentó "INFORME FINAL: EVISAP DERRAME DE PETRÓLEO EN EL CASERIO VILLA HERMOSA - DISTRITO IMAZA / PROVINCIA BAGUA 
-REGION AMAZONAS-ENERO 2016 de la Dirección de Red de Salud Baguadel Gobierno Regional Amazonas, cuyo traslado se efectuó a la Oficina 
Descentralizada Amazonas del OEFA, en fecha 26 de setiembre de 2017 mediante Hoja de Trámite N* 2O17-EO1-O7O403. 

Ibídem. 

Página 133 del PAMA del ONP 
Páginas 67, 61 y 62 del Pama del ONP, 
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1 

Situación 

Impactos 

Efectos 

Gravedad 

1 


8. NMesIdad do una mayor 
coordinación Intersactorlai para 
oi cuidado da la Hora y fauna 
con las enttdadas Involucradas. 

Afectación al ecosistema 
circundante a estaciones 

Desoquilíbrfo ocoiógico 



c) Ambiente humano 






Situación 

Impactos 

Efectos 

Gravedad 



11. Maniobras do carga y 
descarga (...) y de 
combustible (todas las 
estacionas) (...). 

Contaminación de ríos, cochas y 
riveras por maniobras sin equipos 
de mitigación contra derrames. 

Oossquillbrio dol hábitat 
silvestre y do la blomnsa 
acuática. 

4 



12. Retraso en (os 
mantenimientos preventivos, 
espocialmonto en lo que so 
refiere a limpieza Interna de 
tanques, o sistema de puesta 
a tierra y pararrayos, sistema 
do drenajes y recolección, 
pintado do tanquos 

corroídos y mantenimiento 
do válvulas orínoiDsles. 

Posible contaminación de suelos 
por fugas de petróleo debido al 
retraso en el mantenimiento 
preventivo especialmente en lo que 
se refiere a sistemas de drenajes y 
recolección, reparación de tanques 
(corroidos) y mantenimiento de 
válvulas y accesorios en lineas de 
flujo, 

Cambios do calidad de suelo y 
doóos a la infraestructura. 

3 


Cateaorización de imoactos: 5 Catastrófico. 4 Muv Grave. 3 Grave. 2 Moderado v 1 Leve 
(...) 



Fuente: Páginas 57, 61 y 62 del Pama del ONP. 


639. Sin perjuicio de lo indicado por Petroperú en el PAMA, cabe indicar que cuando el 
hidrocarburo tiene contacto con el suelo (componente abiótico), se pueden generar 
afectaciones al componente biotico (flora) presente en el mismo, como generación de 
inconvenientes en los procesos vitales de la fisiología de las plantas, como el 
intercambio gaseoso, crecimiento, estructura, composición florística, crecimiento 
longitudinal, foliar y radial'*^^, entre otros. 

640. De la misma forma, cuando el hidrocarburo tiene contacto con el suelo o agua 
(componente abiótico) en donde habita la fauna , se pueden generar los siguientes 
tipos de afectaciones; 

Afectación a la cadena trófica; por un lado, en los peces el petróleo crudo se 
almacena en el tejido graso y este al ser consumido por otros puede ocasionar 
un detrimento en las funciones vitales de este último**^^. 

Alteraciones morfológicas en peces: en los peces, el petróleo crudo que está en 
el agua, puede ser consumido por medio de la cadena trófica o absorvido por el 
contacto de la piel. Ante este tipo de exposición, los peces pueden sufrir 
alteraciones morfológicas, gigantismo o enanismo, generación de aletas 
adicionales, perturbación en el desarrollo larval y presencia de tumores. 

El petróleo crudo afecta a juveniles acuáticos desde una concentración de 100 
ppb, en peces bentónicos produce larvas deformadas mientras en aves, genera 
mortalidad en sus huevos en concentraciones de 20 ppb. 

La iridiscencia o trazas de hidrocarburos en el suelo torna más ácida el agua 
haciendo que los metales pesados se puedan disolver y los animales la 
consuman, incrementando la bioacumulación del suelo y/o la presencia de 
peces con metales; y, afectando la cadena trófica para los animales que tienen 
baja movilidad. 

641. Una vez identificados los efectos de los hidrocarburos en los componentes bióticos, 
es relevante identificar si en el presente caso se ha configurado un riesgo de 
exposición del crudo con la flora y la fauna. 


Buendfa, H. “Biorremediación de suelos conlamínados por hidrocarburos medíanle composl de aserrín y estiércol". En: Revista del Insliluto de 
Investigación (RliGEO), FIGMMG-UNMSM, Peni, 2012, pp 15(30): 123 -130 

Esto es especialmente relevante en especies que son depredadoras como los mamíferos carnívoros, aves de presa, libélulas y otros invertebrados 
son muy susceptibles a la contaminación ya que acumulan durante toda su vida alimentos contaminados. 
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d.3. Riesgo de exposición a la flora y fauna 


642. Cabe recordar que el derrame de Imaza se extendió sobre el suelo y la vegetación del 
derecho de vía del oleoducto, la vegetación circundante, el agua de las quebradas 
Inayo, rio Chinaco y el rio Marañón'^^'^ así como sus márgenes'^^®, conforme a lo 
indicado por la Dirección de Supervisión en el Informe de Supervisión Imaza 1. 


643. Dado que la verificación del daño potencial (riesgo de afectación) usuaimente se 
identifica sobre puntos de exposición directa puntuales'^^®, y, el presente caso tiene 
como característica una afectación aproximada de 40 200 m^, es necesario detallar 
cómo es que el contaminante (crudo) afectaría a las zonas por las que discurrió, para 
verificar así si existen poblaciones de flora y fauna pasibles de ser afectadas por dicha 
sustancia. 


644. Por ello, en el presente caso, se configurará un daño potencial con la confluencia y 
verificación de: i) una fuente de contaminación; ii) medios para el desplazamiento del 
contaminante: iü) punto de exposición: iv) ruta de exposición; y, v) existencia de 
población receptora'^^^. En tai sentido, primero se verificará si existe una sustancia 
xenobiótica, si esta sustancia se desplazó y por qué medio (agua o suelo), si producto 
del transporte por el medio abiótico llegó a un componente ambiental con población; 
y, finalmente, si esa población es pasible de afectarse por la sustancia, es decir, si 
presenta rutas de exposición'^^®. 

645. A continuación, se evaluará si se configuran los elementos'^^^ para determinar si la 
flora y fauna que habita las zonas próximas al suelo y agua afectado por el derrame 
de Imaza tuvo riesgo de exposición al crudo^'’^: 


Tabla 65: Configuración del riesgo de la exposición de la flora y fauna a petróleo 

crudo por el derrame de Imaza 



Elementos 

Medios 

probatorios 

Análisis 

1 

Fuente de 

contaminación 

Reporte final de 
emergencias 
ambientales de 
Petroperú'’^’ 

Ei día 25 de enero de 2016, se produce ei derrame de petróieo 
crudo producido por una fisura en ia iínea dei ONP. De esta forma, 
ia fuente de contaminación es ei petróieo crudo proveniente dei 
kiiómetro 440+781 del Tramo Ii dei ONP. 


Imágenes 1 a del Informe de Supervisión Imaza 1, que obran en las páginas 26 a 34 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1, 
contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Página 2S y 30 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente: 


29 De las dos supervisiones especiales realizadas, se advierte que el cálculo del área afectada estimada como consecuencia del derrame de petróleo 
crudo en el Km 440+781 es de 40 200 aproximadamenle Dicho cálculo se basa en el siguiente detalle: 

• Desde el punto de derrame (Km 440+781 Tramo II ONP) hasta la desembocadura de la quebrada Inayo con el rio Chiriaco existe una longitud 
aproximadamente efe 5 5 km, el petróleo crudo desbordó los márgenes (izquierda y derecha) de la quebrada Inayo a una distancia promedró de 2 m 
porcada lado. Parlo que se tiene que el área afectada es de 21 200 m2 aproximadamente 

« Desde le desembocadura de la quebrada Inayo con el río Ch/ríaco hasta la desembocadura del río Chiiiaco con el río Marañón, existe una longitud 
aproximada de 18 Km. el petróleo crudo impregnó los márgenes (izquierdo ydeiecho) del rio Chiriaco a una altura promedio de 0 5 m poi cada lado. 
Por lo que se llene que el área afectada es de 16 000 m2 aproximadamente 

• A ello se agrega 1000 m2 aprox/msdamente de área afectada desde la desembocadura del rio Chinaco hasta 1.6 km de! río Marañón, (...) 

• Realizando preliminarmente la suma de las áreas impactada fenemos un total de 40 200 m2 aproximadamente". 

Como sería el caso de un área próxima a una linea de conducción cuyo suelo presenta manchas de hidrocarburos, producto de ligúeos en las 
operaciones. 

Estos elementos se utilizan de forma reíerencial lomando en consideración los elementos de análisis de lá "Guía para ia elaboración de estudios de 
evaluación de riesgos a la salud y el ambiente (ERSA) en sillos contaminados" en el marco del Decreto Supremo N° 002-2013-lvtlNAM. 

Las rutas de exposición son las formas en las que el contaminante puede ingresar al organismo. En los seres humanos, por ejemplo, una rula de 
exposición con el crudo es través del contacto dérmico con la piel, el olfato (por la Inhalación de vapores) o los ojos. 

Fuente de contaminación; medios para el desplazamiento del contaminante; punto de exposición; ruta de exposición; y, existencia de población 
receptora. 

No se debe confundir riesgo de exposición, con exposición o intoxicación. 

Registro de Trámite Documentarlo N* 2016-E01-011610. Ver las páginas 102 a 111 del documento digitalizado denominado “ITA 190 y 191", conlenido 
en el disco compacto que obra en el folio 1 del expediente. 
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2 Medios para el 
desplazamiento 
del 

contaminante 


Informe de Para el caso del petróleo crudo en el suelo este se dispersará por 
Supervisión escorrentla (agua de lluvia que discurre por un terreno) llevando al 

Imaza 1, petróleo crudo a lugares más bajos del punto inicial donde se 

encontraba. En el agua, el petróleo crudo se dispersará en 
dirección a la corriente del agua, logrando mayor extensión cuando 
el cuerpo de agua tiene mayor caudal. La distribución del 
contaminante en el sedimento depende también del caudal del 
agua. 


En el caso en concreto, el petróleo crudo proveniente del kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP discurrió a una quebrada sin nombre 
(estacional) hacia la Quebrada Inayo, y luego al río Chiriaco y río 
Marañón. 


Puntos 

exposición 


Informe 
Supervisión 
Imaza 1. 


En ese sentido, existió un medio para desplazamiento del petróleo 
crudo, el cual en el presente caso es la vía fluvial. 


En la flora; 

Los puntos de exposición de la flora en el presente caso 
corresponden a los ecosistemas riparios próximos a las quebradas 
sin nombre, Inayo y del río Chinaco, por donde discurrió el petróleo 
crudo proveniente del derrame de Imaza. 


En la fauna; 


Rutas de 
exposición** 


Informe 
Supervisión 
Imaza 1. 


En el caso de la fauna, los puntos de exposición a los receptores 
son los cuerpos de agua que lo usan como hábitat (organismos 
acuáticos), fuente de alimento y bebedero: y, el suelo que es 
utilizado también como hábitat y algunos son utilizados también 
como fuentes de alimentos, 


En la flora: 

Cuando el petróleo crudo tiene contacto con la epidermis v 


erldermis de la planta, ésta perderá turgencia, se marchitará y 


íinalmetiie, se producirá la muerte de la olanlapor inanición al estar 




Lo descrito se produce debido a que cuando las especies 
vegetales tienen contacto directo con el hidrocarburo 
necesariamente implicará un contacto del petróleo con los órganos 
condiio sine aua non para la subsistencia del individuo (planta). 


Estos órqanos son los aue realizan los procesos de respiración v 


Ello en la medida que la epidermis es el tejido adulto primario que 
envuelve el cuerpo de la planta (hojas y partes verdes) y lo protege 
contra la pérdida de agua'*'^; en este tejido se encuentran las 
estomas v clorofila''^'', responsables del proceso de fotosíntesis 


Además, en la peridermis -correspondiente a las partes leñosas 


raíces de la planta- se realiza el transporte de aaua v nutrientes 


dentro de la planta, la fotosíntesis y también se regeneran los 
tejidos dañados de la planta**'^. 

Cabe indicar que el proceso de fotosíntesis es vital para la planta 
ya que constituye su alimento debido a que transforma la luz del 
sol y el dióxido de carbono atrapado por medio de la respiración, 
de savia bruta a savia elaborada. Dicho proceso, además, produce 
oxígeno**^®. 


En la medida que el citada contado evita que; 

se produzca el Intercambio gaseoso de COj y Oj porque cubre a los estomas de la planta: 

la planta se alimente debido a que también tapa a la cloroíila impidiendo la absorbción de luz solar; y. 

se expulse el exceso de agua quee la planta absorbe de sus rafees. 

Pont Quer, P. Diccionario de Botánica. Labor. Barcelona - Buenos Aires. 1977. pp. 362, 

Las estomas son pequeñas aperturas microscópicas por donde se reaiiza el intercambio gaseoso de las plantas, mientras que le clorofila es un 
pigmento verde que tienen vegetales, algas y bacterias por donde se lleva a cabo la fotosíntesis, 

Achá, D y Mondaca, D, ‘Manual de Introducción a la Botánica". Segunda edición. Bolivia: Publicaciones Integrales, 2007, pp 55 
Consultado en: http://cabem.Qro/cmsftles/Dübljcadones/Manuel de Bolanlcajxtf 


Achá, 0. y Mondaca, D. 'Manual de Introducción a la Botánica”. Segunda edición. Bolivia: Publicaciones Integrales, 2007, pp. 52. 
Consultado en; htto://cebem oro/cmsflIesyDubtlcaclonosyManuat de Botanica.odt 
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En el caso en concreto, al ocurrir la falla en el km 440 + 781 del 
tramo II del ONP, el petróleo crudo cae inicialmente al suelo 
afectando a la flora in situ. 

Luego, se transporta por medio de la lluvia (escorrentía) 
impregnando sueios limpios con trazas de petróleo crudo, las 
cuales entran en contacto con las raíces de las plantas. 

Cuando el petróleo crudo llega por medio de la escorrentía a un 
cuerpo de agua, una parte se deposita en los sedimentos limitando 
el crecimiento de las plantas emergentes (plantas cuyas raíces se 
establecen en los sedimentos): mientras que la parte que queda 
suspendida en el agua reduce la vida de las comunidades de 
fitoplancton. 

Además, como alaunas de estas esoecies son más sensibles aue 




otras frente al oetróleo crudo, las más sensibles mueren v a la vez 




Dierden sus hábitats, lo cual Imnoslbilita aue otro individuo de su 




esoecie habite el mismo luoar. 

Entonces mientras las especies mueren se va perdiendo la 
estructura del bosque ya sea a nivel vertical, horizontal o por 
hábito. Además, se pierde la composición florística dado que la 
combinación de plantas que existía en la zona de perturbación no 
será iqual después del derrame de petróleo crudo. 




En la fauna; 

Al ocurrir la falla en el km 440 + 781 del tramo II del ONP una parte 
del petróleo crudo cae inicialmente al suelo cambiando su pH y 
reduciendo la vida de comunidades de microorganismos in situ. 
Otra parte, va hacia la atmosfera en forma de compuestos 
orgánicos volátiles afectando a fauna -terrestre y aérea- cuyo 
hábitat comprende la zona in situ. 

Luego, se transporta por medio de la lluvia (escorrentía) 
impregnando suelos limpios con trazas de petróleo crudo, las 
cuales reducen la vida de comunidades de microorganismos. Sin 
embargo, el petróleo crudo también se deposita en zonas 
pantanosas que muchos animales como el Pécari tajacu usan 
como fuente de alimento (buscan animales invertebrados o 
tubérculos rebuscando en el suelo) tiene bastante contacto con el 
suelo y consume trazas de hidrocarburo, ingresando de esta 
manera a la cadena trófica mermando la salud del animal. 

Cuando el petróleo crudo por medio de la escorrentía llega a un 
cuerpo de agua, una parte se deposita en ios sedimentos los 
cuales ingresan a la cadena trófica por medio de los peces que se 
alimentan de detritos (materia orgánica descompuesta). 

No obstante, también ocurre que cuando el petróleo crudo entra en 
contacto con el agua acidifica el medio, volviéndolo soluble para 
algunos metales pesados, los cuales también ingresan a la cadena 
trófica y se bioacumulan (cuando el contaminante se acumulada 
en un animal de modo más elevado que en ambiente, alcanzando 
concentraciones crecientes a medida que avanza de nivel trófico) 
hasta llegar a afectar a organismos que pertenecen a niveles 
superiores de la cadena trófica. 

Asimismo, cuando el petróleo crudo llega al agua organismos 
como microalgas y zooplancton disminuyen su riqueza y 
abundancia; además de generar que las Cyanobacterias se 
proliferen. 

Cabe indicar que otra parte del petróleo crudo queda suspendido 
en el agua formando una película impidiendo que el zooplancton 
realice fotosíntesis generando la muerte instantánea de estos 
microorganismos, asimismo, afecta a los insectos dado que afecta 
la tensión superficial del agua impidiendo que el insecto pueda 
desplazarse en el aqua o colocar sus larvas. 

5 

Población 

receptora 

- PAMA del 
ONP. 

Población de flora 

De acuerdo al PAMA del ONP (1995), la composición del bosque 
en esta zona oresenta una comoosiclón florística heteroqénea. con 


Página 191 de 411 









f I 


PFRij I Ministerio 

de! Ambiente 


Organismo rfe Evaluación.y 
riscallTHoón Ambiental * QtFA 


DHSL OBecaát^ 
Ffsoaiizsttón y Apliactán Oa 
imnuvos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


Informe de 
Supervisión 
Imaza 1. 
Informe de 
Evaluación 
N*2 


alto número de especies por unidad de área, El componente 
forestal, según el Mapa Forestal del Perú está catalogado como 
bosque de colina clase 111, el cual se encuentra prácticamente en 
el límite entre el bosque productivo y el marginal o de protección, 

Sin embargo, de acuerdo al Mapa Nacional de Cobertura Vegetal 
aprobado bajo Resolución Ministerial N' 059-2015-MINAM la 
vegetación que comprende la zona perturbada de Imaza 
corresponde a: 


i) Vegetación secundaria''^^: 

Se refiere a áreas que fueron que fueron convertidas a áreas 
agropecuarias"*’*. Cabe recalcar que en Imaza la vegetación 
sembrada (cultivo) se encuentra junto con la vegetación natural de 
la zona"”*. 

Respecto a la presencia de plantas naturales en la zona 
perturbada de Imaza, el SERFOR identificó 44 especies forestales 
y además se identificó que hierbas y arbustos menores a 80 cm de 
altura habían sido afectados en su totalidad"*^*. 

ii) Herbazal hidrofítico^^V 

El cual se encuentra exclusivamente en selva baja a las márgenes 
de los cuerpos de agua: quebrada Inayo, río Chinaco y río 
Marañón, por presentar vegetación sucesional. Esto fue 
evidenciado en las fotografías anexadas en el Informe de 
Supervisión Imaza 1 (N® 05,13, 28, 29, 33, 46, 50. 55, 65. 03 y 33) 
9 Informe de Evaluación N* 2 ÍN° 8. 15 v 17j. 


Población defauna^”: 

En el caso de fauna, se efectuó la revisión del medio físico y 
biológico específicamente indicado en el PAMA del ONP''^^ 
próximos ai distrito de Imaza, y se tiene que Petroperú refirió la 
existencia de la siguiente fauna: 

i) Fauna terrestre: En la Estación N” 5 los animales más 
frecuentes son: la huangana, sajino, venado, añuje, majaz, 
armadillo, puerco espín, tigrillo, otorongo, sachavaca, conejo 
silvestre, cotomono, huapo colorado, mono negro, mono 
blanco, pichico, mono choro, maquisapa, etc. variedad de 
ofidios y quelonios. Entre las aves destacan; paucar, puca 
cunga, loros, pericos, pájaro carpintero, catalán, guacamayo, 
entre otros; mientras que en la Estación N® 6, en el PAMA 
del ONP se detalló la prescencia de venados, huangana, 
sajino, sachavaca, majaz, añuje, armadillo, ronsoco y monos; 
muchas especies de aves, reptiles, peces, insectos 
(especialmente coleópteros y epidópteros). 

ii) Fauna acuática: Respecto de la fauna acuática, en el PAMA 
del ONP se indicó que es abundante en número de especies 
y formas de vida, pero que las especies más comunes 
corresponden a la carachama, zúngaro, saltón, dorado, 
doncella, boquichico, entre otros. Sobre la Estación N® 6, se 
indica que un estudio de Emons y Pacheco revela la 


También denominada ‘áreas de no bosques amazónicos" 

MINAM. Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015. pp. 87. 

Asimismo, en los registros fotográficos del Informe de Supervisión Imaza 1 se evidencie que el ecosistema que afectó el derrame de Imaza corresponde 
a una vegetación secundaria. 

Informe Técnico N” 30-2016-SERFOR/DG1OFFS-DIV. 

Este tipo de cobertura vegetal se desarrolla en sustratos hidromórficos. los cuales se inundan por un largo periodo del año y que al descender el nivel 
de Inundación, aflora un denso tapiz herbáceo de porte bajo que cubre totalmente si suelo. 

Ver la página 26 del “Mapa Nacional de Cobertura Vegetal" 

Fuente:httD//wvvw,minam Qob.pefDBtnmoniQ-natufalAvp-content/uptoBds/sitesf6/2Qt3/tO/M/tf*A-NACIONAL»QE«COBERTURA-VEGETAL- 


Sin perjuicio de lo Indicado anteriormente, en el Informe de Evaluación N° 1 la DE refirió que los primeros afectados al derrame de petróleo crudo en 
Imaza serían los anfibios, reptiles, roedores e Insectos que son grupos da rango de distribución pequeño que ocupan vegetación de herbazal hidroflllco 

Ver Anexo 18 del presente Resolución Directoral. 
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existencia de un registro de 140 especies de peces en el río 
Marañón y veinte en el Alto Comaina, siendo las más 
conocidas: la caracharna, sardina, chambira, boquichico, 

I _I_I_ macana, mojarra, sábalo y el bagre. _ 

**Las rutas de exposición son las formas en las que el contaminante puede ingresar a los organismos. 

Elaboración: DFAI. 

646. Conforme a los elementos analizados en el cuadro anterior, en el presente caso el 
petróleo crudo proveniente del derrame de Imaza se desplazó por los medios fluviales 
correspondientes a la quebrada sin nombre e Inayo, hasta discurrir al río Chiriaco y 
llegar al río Marañón, impactando el agua y el suelo de sus riberas en la cuales habitan 
flora (vegetación secundaria con presencia de árboles, así como herbazales 
hidrofíticos) y fauna (peces, microorganismos, insectos, entre otros). 

647. De esta forma, se acredita el riesgo de exposición de la población de flora v fauna 
próximos a las quebradas sin nombre, v ríos Inavo. Chiriaco v Marañón . por donde 
discurrió el petróleo crudo proveniente del derrame de Imaza del 25 de enero del 2016. 
Adicionalmente, conforme a las fotografías N° 1 a 17, 25, 28, 29, 33, 46, 47, 50 y 65 
del Informe de Supervisión Imaza 1, el crudo llegó a impregnar directamente la 
vegetación. Adicionalmente en la fotografía N° 12''2^ registro fotográfico del citado 
informe, también se observa una rana (amereega sp) sobre vegetación impregnada 
con crudo. 


648. En ese sentido, si bien se verifica la configuración de los elementos necesarios para 
acreditar el riesgo de exposición al crudo de la flora y fauna; en el presente caso, en 
adición a ello, se cuentan con medios probatorios en donde se verifican que tanto la 
vegetación como la fauna próxima a la quebrada s/n, quebrada Inayo, y riberas del río 
Chiriaco y Marañón -por donde discurrió el crudo del derrame de Imaza- se expusieron 
directamente al petróleo del derrame. 


d. 4. Conclusión 

649. En el presente PAS se identifica que la Dirección de Supervisión verificó que el 
petróleo crudo proveniente del derrame Imaza'^^s gg dispersó por la quebrada Inayo, 
río Chiriaco y río Marañón; entró en contacto con el agua y el suelo habitados por flora 
y fauna próxima a dichos cuerpos hídricos. 

650. Conforme a lo expuesto, en el presente caso la Dirección de Supervisión verificó que 
Petroperú generó daño potencial a la flora y fauna que habitan en el suelo y agua 
próximos al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, y los ríos Chiriaco 
y Marañón'^^®. Así, se configura el menoscabo potencial al componente flora v fauna . 

e. Daño real a la flora y fauna 

651. De acuerdo a lo expuesto en el acápite anterior, en el presente caso se ha verificado 
la exposición al petróleo crudo de la flora y fauna circundante a la quebrada Inayo, río 
Chiriaco, así como a los puntos focalizados del río Marañón, al discurrir el petróleo 
crudo por dichos cuerpos de agua, conforme a lo indicado por Dirección de 
Supervisión en el Informe de Supervisión Imaza 1. En ese sentido, se evaluará si en 
el presente expediente se cuenta con medios probatorios que acrediten el daño real a 
la flora o fauna. 

e.1. Daño real a la flora 


Pág 467 del Informe de Supervsión Imaza 1, que obra en el folio 616 del expetiienle. 
Fuente de contaminación, 

Es decir, se configuró el contado del hidrocraburo con la vegetación riparia {población) 
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Sobre ¡a pérdida de vegetación 

652. Cuando el petróleo crudo tiene contacto con la epidermis y peridermis de la planta, 
ésta pierde turgencia y se marchita dado que no puede realizar intercambio gaseoso 
del agua por medio de sus estomas; además de no poder realizar fotosíntesis, lo que 
le impide generar su alimento (glucosa), dado que sus órganos encargados de captar 
la luz (clorofila) están tapados por el petróleo crudo; adicionalmente, tampoco podrá 
absorber CO 2 ni expulsar O 2 . 

653. Las condiciones descritas detienen el crecimiento de la planta, dado que son limitantes 
para que crezca, forme hojas y desarrolle sus raíces; en ese sentido, cuando esta 
planta está expuesta a un suelo contaminado por hidrocarburo deja de crecer al grado 
tal que tampoco produce mazorcas y le impide reproducirse; razones por las que el 
componente vegetal perecerá. 

654. En el presente caso, el 25 de enero se produjo el derrame de Imaza en donde 472 
389 litros de petróleo'^^r fueron vertidos al ambiente entre el 25 de enero y el 28 de 
enero de! 2016, fecha en la que Petroperú controló la fuga de la tubería^^e 

655. A su vez, la Dirección de Supervisión, producto de las supervisiones concluyó en el 
Informe Técnico Acusatorio N° 191-2016-OEFA/DS que se verificó una afectación real 
al componente flora, en tanto que se afectó suelos agrícolas con sembríos de cacao, 
plátano, entre otros, y la flora de las riberas de la quebrada Inavo. ríos Chinaco v 
Marañón . donde se observó que se encontraba impregnada con petróleo crudo. 

656. La Dirección de Supervisión calculó el área de de 40 200 metros cuadrados como área 
afectada por el derrame de Imaza, multiplicando la extensión (ancho) de las márgenes 
de las riberas afectadas que presentaban vegetación con petróleo crudo identificadas 
durante las supervisiones "*^^, con la longitud de los cuerpos de agua por donde 
discurrió el derrame. 

657. Estas afectaciones al componente vegetal se verifican de las fotografías N° 6, 33 y 65 
en donde se observa que las plantas están impregnadas con el petróleo, y la 
vegetación ribereña de los cauces de la quebrada Inayo y Chinaco también presentan 
impregnaciones. 

658. Siguiendo lo expuesto, de la revisión del registro fotográfico del Informe de 
Supervisión Imaza 1, se tiene que las estomas de las hojas de las plantas se 
encuentran cubiertas por hidrocarburos, por lo que no podrán llevar a cabo su proceso 
de fotosíntesis y generación de alimento, se marchitarán y perecerán por asfixia e 
inanición. 

659. No obstante, la presencia de vegetación y suelo impregnado con hidrocarburos, 
constituye en sí mismo un riesgo de mayor afectación a la propia flora y fauna; además 
que si el petróleo no es recuperado, el ecosistema no podrá rehabilitarse. Por eilo, en 
el presente caso, el daño real a la flora se evidencia con la vegetación impregnada de 
hidrocarburo, que tuvo necesariamente que ser retirada por administrado para llevar 
a cabo sus actividades de limpieza y rehabilitación del suelo, con el objetivo de 
rehabilitar las áreas afectadas por el derrame de Imaza. 


Equivalenles a 472 389 hlfoa do petrólflo Página 141 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1. 

Registro de Trámite Documentarlo N* 2016-E01-011610, Ver la páginas 105 del documento digitalizado denominado “ITA 190 y 191*, conlenido en el 
disco compacto que obra en el Folio 1 del expediente. 

En la medida que se encontraban con impregnaciones de pelróleo crudo. 
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660. En el presente expediente, mediante la Carta OPE4-338-2016'^^°, Petroperú remitió al 
OEFA el "Plan de Acción para Remediación, Contingencia Ambiental Km 440+781 
Tramo II del Oleoducto Ñor Peruano (03.03.2016) Versión: VOO” (en adelante, Plan 
de Acción para Remediación) en el que se detallaron las actividades destinadas a 
atender la contingencia ambiental desde el inicio de la rotura del ducto hasta la 
verificación de la remediación de las áreas afectadas mediante monitoreos de 
confirmación. 

661. A su vez, dentro del Plan de Acción para Remediación se contempló la limpieza de 
las áreas afectadas por el derrame de Imaza, mediante la recolección del material 
impregnado (tierra, maleza, otros) limpieza mediante hidrolavado, y el desbroce y 
recuperación de material vegetal contaminado ^^^ 

662. Al respecto, el administrado remitió el 29 de diciembre del 2017, la Carta SEHS-JAAM- 
1397-2016, que adjunta la "Evaluación de la Recuperación de las Áreas afectadas por 
los Derrames de Petróleo, ocurridos en los Km 440+781 y Km 206+035 del ONP", en 
los que la consultora ERM indicó que, para el caso de Imaza, el daño se produjo por 
el crudo y por las labores de limpieza en el área afectada^^^: 

"(...) De acuerdo a fas obsen/adones realizadas, el e\/ento afectó a la flora del bosque ribereño 
principalmente a lo largo de la Quebrada Inayo (Zona B). La afectación de la flora en el bosque ribereño 
de la Zona B, ha ocurrido en dos (2) fases; la primera, por el daño causado directamente por el cnido. v 
la segunda, afectación de la flora durante las labores de limpieza en el área afectada 

663. Adicionalmente, del análisis de la Carta SEHS-JAAM-1397-2016, también se 
identifican las siguientes las siguientes afectaciones: 

- Afectación ribereña que involucró especies herbáceas y arbustivas completa a 
especies con altura menor a 80 cm. 

Afectación a especies rupícolas como musgos, liqúenes, pequeños heléchos del 
género Hymenophylum y Diplazium producto del derrame de crudo y de las 
actividades de limpieza. 

Afectación a especies vegetales que fueron utilizadas para la construcción de 
diques y campamentos. 

664. Finalmente, cabe indicar que mediante la Carta OPE-648-2016'*^^, el administrado 
indicó que al 25 de abril 2016, se efectuó el retiro de 53 342 sacos de vegetación 
impregnada con hidrocarburo '*^'* que fue removida y dispuesta como residuo peligroso. 
Ello también se evidencia de las fotografías N° 16^^^®, 17"^^^ y presentadas 
por la Dirección de Supervisión y la Dirección de Evaluación. 

665. Conforme a lo expuesto, los 53 342 sacos de vegetación impregnada con hidrocarburo 
producto del derrame de Imaza, configuran el daño real a la flora por ccontacto del 
crudo. Adicionalmente, la Dirección de Supervisión advirtió que, producto de las 
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Con registro de trámite documentarlo 2016>E01*019407 

Página 16 del documento digitalizado denominado “Informe Complementario N° 1171*2016''. contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 23 del 'Servicio Técnico Especializado de Evaluación Ambiental y Social de tas áreas afectadas por el derrame ocurrido en el km 440-*-781 
del Oleoducto Norperuano Informe Final al Cierre de Actividades’'. 

Registro de trámite documentarlo N® 2016-E01-031588, 

Página 6 del “Segundo informe de avance del plan de acción y remediación de la contingencia ambiental del km 440-1-781 del tramo II del Oleoducto 
Ñor peruano" adjunto a la Carla OPE-648-2016 con Registro de trámite documentarlo N® 2016-E01-031588, 

Informe de Supervisión Imaza 1, pp. 29 del folio 866 

Informe de Supervisión Imaza 1. pp, 35 del folio 666. 

Informe de Supervisión Imaza 1. pp 473 deí folio 666, 

Informe de Evaluación N* 2, pp 230 del folio 866 
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actividades de limpieza, en áreas aledañas a la quebrada, riberas y faja marginal, el 
administrado realizó el desbroce, retiro de capa de árboles (en árboles que ya no 
tienen opción a ser limpiados por el agua a presión^^^) y recolección de material 
impregnado con hidrocarburos'''^^. 

666. Sin perjuicio de ello, el SERFOR realizó una evaluación en campo de las áreas 
relacionadas al derrame de Imaza durante el 12 al 16 de junio del 2016 donde 
recolectó información biofísica de la afectación de los recursos del bosque por la 
perturbación ocurrida por el derrame de Imaza''''^ Los resultados de esta evaluación 
fueron consignados en el Informe Técnico N° 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV 

• De acuerdo con el SERFOR, la vegetación de la quebrada Inayo se encuentra 
caracterizada por bosques secundarios"'^^; además, producto de la visita de 
campo, se identificó que: 

113 especies en el área de afectación del derrame, de las cuales 44 son 
especies arbóreas""^; y, 

La existencia de un número reducido del estrato latizal y brinzal, a 
consecuencia de las acciones de limpieza emprendidas por Petroperú. 

• El área afectada por petróleo crudo comprendió alrededor de 2.5 hectáreas tan 
solo en la quebrada Inayo; sin perjuicio que dicha extensión se elevara a 4.6 
hectáreas por la necesidad de que se construyeran campamentos base 
(fotografía 11"""), campamentos volantes, puntos de acopio de residuos 
contaminados y puntos de acopio del petróleo crudo recuperado. 

• Se verificó que en el punto donde se realizó la falla del ducto hubo movimiento 
de tierras en un área de 2 ha donde Petroperú removió pastizales. 

667. Con los resultados expuestos, se advierte que Serfor verificó el daño real a la flora en 
los tres estratos de la vegetación (arbóreo, arbustivo y herbáceo), producto del evento 
del 25 de enero del 2016 en el km 440+781. 

668. Asimismo, la Dirección de Evaluación en el Informe de Evaluación N° 1 también 
reportó que el 20 de abril del 2016, identificó un árbol caldo producto de la erosión al 
suelo generada por los trabajos de limpieza en la quebrada Inayo""^. Lo evidenciado 
por la la Dirección de Evaluación acredita la afectación a la flora producto del derrame 
de Imaza, ya que por la impregnación de crudo en el suelo se debieron efectuar 
labores de remoción y limpieza, que erosionaron el componente abiótico y provocaron 
la pérdida del árbol. 

Sobre la pérdida de fitoplancton y microalgas 

669. Cabe indicar que la la Dirección de Evaluación también realizó un monitoreo ambiental 
de fitoplancton y peñfiton (microalgas y microorganismos), del 31 de marzo al 22 de 


Informe de Supervisión Imaza 1. Pág.29. 

Informe de Supervisión Imaza 1. Pág.4 de 33. 

La melodologla consistió en instalaros parcelas de 20 m x 100 m a lo largo del cauce de la quebrada Inayo. donde evaluaron la diversidad de especies, 
caracteríslicas dasométricas: altura. DAP y hábito. 

Como 'Vaina machete" (Bauhinia tarapotensis). requia (Guarsa guidonia), ocuera negra (Vsmonanthura pateos), ishanga (Urera caracasana), sangre 
de grado (Croton lecheri), las cuales se mezclan con vegetación sembrada con cultivos de cacao y plátano. 

Donde destacan en uso principalmente la capirona (Calycophyllum spruceanum), bolaina (Guazuma crlnita), tornillo (Cedrelinga aaleoBeformis), 
cumala (Virola sp), ciruelo (Prunus sp) y cedro (Cedrela sp). 

Informe Técnico N" 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV, pp. 06 

Fotografía N® 17 del Informe de Evaluación N* 1, Pág. 231 


Página 196 de 411 








PERÚ 

Ministerio 
del Ambiente 

Organisino de Evakisíón y 
rjj^jZcinóry\mbierfmt - ÓEEA 

F iscaiizactón y AutliflBión te 

Itlt ftl tliUBS 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


abril del 2016 por las áreas donde discurrió el petróleo crudo por el derrame de 
Imaza"^"*®, cuyos resultados fueron recogidos en el Informe de Evaluación N° 1. 

670. De la misma forma, a continuación, se describen los puntos de monitoreo 
correspondientes a las quebradas s/n, y quebrada Inayo: 

Tabla 66: Ubicación de los puntos de monitoreo de las comunidades 
hidrobiológicas en la Quebrada Inayo, y (s/nl), (s/n2) y (s/n3) 


Cuerpo de 
Agua 

í 

Código dol 
Punto de 
Monitoreo 

Coordenadas UTM 
Datum WGS64 

Zona 17M 

Referencia 

Este (mj 

Norte (m) 

Quebrada 

Inayo 

CH-HBI 

790 519 

9 426 406 

Quebrada Inayo, 30 m aguas arriba antes de cruzar el 
dueto (Punto cero). 

CH-HB2 

798 617 

9 426 343 

Quebrada Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla de 
contención, a la altura del km 0+100 

CH-HB4 

799 160 

9 425 834 

Quebrada Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla de 
contención, a la altura del km 1+ 700 

CH-HB6 

800 027 

9 425 327 

Quebrada. Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla 
de contención, a la altura del km 3+ 700 

CH-HB7 

800 864 

9 425 738 

Quebrada Inayo, a la altura del km 5+100 

Quebrada sin 

nombre (S/N1) 

CH-HB3 

799 317 

9 425 891 

Quebrada sin nombre, 50 m aguas abajo después de la 
malla de contención, a la altura del km 1+100, 

Quebrada sin 
nombre (S/N2) 

CH-HB5 

799 759 

9 425 285 

Quebrada sin nombre. 50 m aguas abajo después de la 
malla de contención. Es conocida por los moradores como 
"Tunim", siendo el mismo cuerpo de agua donde se ubicó 
el punto de monitoreo de aqua superficial QTunM. 

Quebrada sin 
nombre (S/N3) 

CH-HB8 

800 873 

9 425 760 

Quebrada sin nombre, 50 m antes de la desembocadura al 
río Chiriaco. Esta quebrada también es conocida por los 
moradores como "Tunim", siendo ei mismo cuerpo de agua 
donde se ubicó el punto de monitoreo de agua superficial 
QTuni-2. 


Fuente; Informe de Evaluación N® 1. 
Elaboración: DFAI. 


671. En los puntos de monitoreo descritos se evidencia que se tomaron cinco puntos de 
muestreo en la quebrada Inayo que corresponden a los puntos: CH-HB1, CH-HB2, 
CH-HB4, CH-HB6 y CH-HB7, donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 pertenecen a 
tributarios de la quebrada Inayo, es decir, son cuerpos de agua que desembocan en 
la quebrada Inayo, proporcionándole de aguas limpias . 

672. Cabe precisar, que el punto CH-HB1 es un punto blanco que se tomó 30 m aguas 
arriba de la falla del ducto. Este punto es muy importante dado que proporciona una 
referencia de cómo se compone el plancton en la quebrada Inayo. 

673. Producto de dicha evaluación se obtuvieron los siguientes resultados para fitoplacton; 
y, microalgas: 


Tabla N® 67 


FITOPLANCTON 


MICROALGAS 


Sobre la riqueza 

Los resultados de muestreo en la quebrada Inayo arrojaron 
disminución de la riqueza de especies ya que en el punto 
CH-HBI, ubicado antes de la falla del ducto. tenía 16 
especies de fitoplacton y que en el punto CH-HB2, ubicado 
después del punto de derrame del petróleo crudo, tenían tan 
sólo 7 especies. La riqueza de especies nuevamente 
aumenta en la confluencia de dos quebradas sin nombre 
aumentando la riqueza a 8 especies en el punto CH-HB6. 
Pero en el punto de monitoreo CH-HB7 antes de la unión 
con el río Chinaco la riqueza disminuye a 4 especies. 


Sobre la riqueza 

En la quebrada Inayo se observó que la abundancia del 
componente microalgas del perifiton por phylum, en el punto 
de muestreo CH-BH1 (antes del derrame) se registró un total 
de 104 267 organismos/cm^, disminuyendo en el punto de 
muestreo CH-BH2 (posterior al derrame) a 38 667 
organismos/cm^, Donde en el punto CH-HB6 la abundancia 
sube ligeramente a 48 400 organismos/ cm^ mientras que en 
el punto CH-HB7 disminuye la abundancia de microalgas a 
18 266 organismos/ cm^ 


Informe ds Evaluación N® 1, pp.79. 
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Quedando totalmente claro que en e¡ punto limpio CH-HBI 
la quebrada Inayo presentó una riqueza de 16 especies, 
pero que en el punto con petróleo crudo CH-HB2, presentó 
tan sólo una riqueza de 7 especies del phyllum 
Bacillaríophyta el cual es altamente asociado con los 
hidrocarburos, 

Sobre ta abundancia 

Asimismo, la DE evaluó que hubo una disminución del 90% 
de la abundancia de especies de fitoplancton dado que del 
punto CH-HBI (antes del derrame de petróleo) al punto CH- 
HB2 (después del derrame de petróleo) la abundancia es de 
3 900 organismos/L a 160 organismos/L, Donde incrementa 
la abundancia a 390 organismos/L en el punto CH—HB6 
(unión de dos quebradas), no obstante, en el punto de 
monitoreo CH-HB7 (antes de la unión del río Chiriaco) 
disminuye a 70 organismos/L menos del 20% de la 
abundancia inicial antes del evento. 

Por lo tanto, identificamos como daño real la pérdida de la 
riqueza y abundancia de especies en fitoplancton en la 
quebrada Inayo. Dado que se refleja claramente la muerte 
de fitoplacnton relacionada a la presencia de crudo en el 
agua, que al formar una película por encima del agua Impide 
a estos microorganismos realizar la fotosíntesis y oxigenar 
el aguo, de manera tal que también Impide que el agua 
realice intercambio gaseoso con la atmosfera. 


Fuente: Informe de Evaluación N” 1 
Elaboración: DFAI. 



674. Conforme a los resultados obtenidos por la la Dirección de Evaluación, se acredita la 
pérdida de la riqueza y abundancia de especies en fitoplancton en la quebrada 
Inayo'*'*^; y, respecto a las microalgas, se identifica que la DE verificó que hubo daño 
real en microalgas por la alta abundancia del phyllum Cyanophytas del género 
Pseudanabaena sp. en el punto CH-HB2 ubicado después del derrame. Las cuales 
son caracterizadas por proliferarse en lugares donde hay bajas concentraciones de 
CO 2 y aparecer en lugares oligotróficas, es decir donde hay pocos nutrientes en el 
agua'^'*®: dichos resultados quedan evidenciados en los siguientes gráficos: 

Tabla N** 68: Riqueza y abundancia de fitoplancton por phylum en la quebbrada 

Inayo 
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El gráfico indica que hubo 5 puntos de muestreo de fitoplancton en la quebrada Inayo {CH-HB1, CH-HB2. CH- 
HB4, CH-HB6 y CH-HB7), Donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 corresponden a los muéstreos realizados 
en otros cuerpos de agua que son tributarlos a la quebrada Inayo. 

El punto CH-HB1 (punto blanco) se compuso de una diversidad de 4 phylum y 16 especies, mientras que en 
el punto CH-HB2 (después del derrame del petróleo crudo), disminuyó a 1 phylum y 7 especies; y, pese a 
que la quebrada $N1 desembocó en la quebrada Inayo, el punto ÓH-HB4 no recuperó su riqueza dado 
que sólo tuvo 1 phylum y 6 especies. Esto demuestra que el contacto con el crudo mató a las especies del 
phylum Charophyta, Cyanobacteria y Euglenozoa. 

Recién en el punto CH-HB6. después que el tribulario SN2 descarnó sus aguas en la quebrada Inavo. so 


udo recuperar (a riqueza a f5phvlum y 8 especies. Sin embarqo. el punto CH-HB7 se redujo a 3 Dhvium v4 


especies: lo que verifica que en ninguno de los puntos se superó la riqueza del punto CH-HB1. 


Cabe señalar que en los puntos CH-HB2, CH-HB4 y CH-HB6 se muestreó después de las barreras de 
contención, es decir cuando el agua tenía menos presencia de petróleo crudo. Lo que indica que claramente 
hubo disminución de la riqueza del fitoplancton a nivel de phylum y especies. 


ABUNDANCIA DE FITOPLANCTON POR PHYLUM EN LA QUEBRADA INAYO 


Badila riophyta 

Charophyta 

Chiorophyta 

Cyanobacteria 

Euglenozoa 

iVIloasa 


CH-HBl 

3790 

40 

0 

40 

30 

0 


CH«HB2 

160 

0 

0 

0 

0 

0 


CH-HB3 

50 

20 

0 

0 

0 

0 


CH>HB4 

90 

0 

0 

0 

0 

0 


CH-HB5 

30 


CH-HB6 

30 


CH-HB7 

20 

0 


El gráfico indica que hubo 5 puntos de muestreo de fitoplancton en la quebrada Inayo (CH-HBl, CH-HB2, CH- 
HB4, CH-HB6 y CH-HB7). Donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 corresponden a los muéstreos realizados 
en otros cuerpos de agua que son tributarios a la quebrada Inayo. 

En el gráfico se observa que en el punto CH-HBl (punto blanco) el número de organismos por litro de muestra 
es igual a 3 900 organismos/L, sin embargo en el punto CH-HB2 (después del derrame) es de 160 
organismos/L; mientras que el punto CH-HB4 -por más que recibe aguas de un tributario- tiene tan solo 90 
organismos/L, mientras que el punto CH-HB6 sube a 390 organismos /L; pero en el punto CH-HB7 se identifica 
nuevamente que la concentración de microorganismos disminuye a 70 organismos/L. 

Con esto se comprueba que a partir del punto CH-HB2, después del derrame de petróleo crudo, disminuyó la 
abundancia de fitoplancton hasta 90 organismos/L en el punto CH-HB4 y pese a que 2 cuerpos de agua 
tributarios descargaron sus aguas en la quebrada Inayo, no volvió a tener la misma abundancia en 
fitoplancton. 


RIQUEZA DE ESPECIES DE MICROALGAS DEL PERIFITON POR PHYLUM'’"’^ EN LA QUEBRADA 

INAYO 
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■ Badllarlophyta 

■ Charophyta 

■ Chiorophyta 
Cyanobacterfa 

B Euglanozoa 
Rhodophyta 


CH-HBl 

18 

0 

3 

5 

0 

0 


CH-HB2 

5 

0 

0 

5 

0 

0 


CH-HB3 

8 

0 

0 

2 

0 

0 


CH-HB4 

4 

0 

0 

3 

0 

0 


CH-HB5 

10 

0 

0 

0 

0 

0 


CH-HB6 

9 

0 

2 

5 

0 

0 


CH-HB7 

3 

0 

1 

2 

0 

0 


El gráfico indica que hubo 5 puntos de muestreo de microalgas en la quebrada Inayo (CH-HBl. CH-HB2, CH- 
HB4, CH-HB6 y CH-HB7). Donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 corresponden a los muéstreos realizados 
en otros cuerpos de agua que son tributarios a la quebrada Inayo. 

En el caso de microalgas de perifiton se aprecia que en el punto CH-HBl hay 26 especies y 3 filo'*®^ que 
corresponden al punto blanco, sin embargo, después del punto de derrame, en el punto CH-HB2 se observa 
tan sólo 10 especies y 2 filo. En el punto CH'HB4 sigue bajando la riqueza de especies a 4, mientras que el 
filo se mantiene en 2. 

Esto demuestra que hubo una disminución de la riqueza de las especies de microalgas, dado que el punto 
CH-HB6 muestra parte de los microorganismos que introdujo la quebrada S/N2, la cual cuando se combina 
con agua impregnadas con petróleo crudo genera la disminución de especies. Esto lo corrobora el punto CH- 
HB7 con 3 filo y 6 especies, donde se evidencia que nunca llega restablecerse como el punto CH-HBl. 

Asimismo, se aprecia en el gráfico que el filo más diverso y de mayor frecuencia fue Bacillariophyta con 46 
especies v Cyanobacteria con 15 especies. 


ABUNDANCIA DE ESPECIES DE MICROALGAS DEL PERIFITON POR PHYLUM'»®^ lA QUEBRADA 

INAYO 


Plural d« phtylum, 

Phylum es una categoría taxonómica situada entre reino y clase. 
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El gráfico Indica que hubo 5 puntos de muestreo de microalgas en la quebrada Inayo (CH-HB1, CH-HB2, CH- 
HB4, CH-HB6 y CH-HB7), donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 corresponden a los muéstreos realizados en 
otros cuerpos de agua que son tributarios a la quebrada Inayo. 

El punto CH-HB1, punto blanco, presenta 104 267 organismos /cm^en cambio el punto CH-HB2 contiene 38 
667 organismos/cm^ y el punto CH-HB4 presenta 16 000 organismos/cm^. Cabe indicar que a partir del punto 
CH-HB2 ya había ocurrido el derrame de petróleo crudo por esta razón se relaciona la disminución 
microalgas/cm^. 

Seguidamente, el punto CH-HB6 contiene 48 400 organÍsmos/cm^ pero esto aumenta debido al Ingreso de 
aguas limpias de la quebrada sin nombre (S/N2), que aumenta el caudal de la quebrada Inayo; sin embargo, 
aguas abajo, se aprecia que nuevamente desciende a 18 266 organismos/cm^. 

Por lo tanto, el punto CH-HB7 nos demuestra que en todo el tramo de la quebrada Irayo desde el punto CH- 
HB1, no se vuelve a recuperar la riqueza. 


Elaboración: DFAI. 


675. Conforme a los gráficos expuestos, se acredita que hubo una disminución de la 
riqueza tanto en phylum como en el número de especies en fitoplancton y 
microalgas'*^^. 


676. Por lo expuesto, en el presente caso se verifica que: 


la vegetación que fue impregnada por el crudo producto del derrame de Imaza 
tuvo que ser retirada por Petroperú; siendo que del 28 de enero del 2016 al 25 de 
febrero del 2016, se efectuó el retiro 17 341 sacos de vegetación afectada 
(impregnada con hidrocarburos) 

el 10,8% de árboles con mayores a 10 cm de DAP fueron cortados por acciones 
de limpieza, de acuerdo al Informe Técnico N'' 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV: 

y. 

tanto el Serfor como la DE identificaron árboles afectados por la erosión del suelo 
producto de las actividades de limpieza llevadas a cabo por Petroperú, a causa 
del derrame de Imaza. 


Ello sn la medida que no se debe confundir el ligero aumento de la riqueza de estos microorgar^ismos en los punios CH-HB4 y CH-HB6 dado que está 
relacionado con el ingreso de aguas limpias provenientes de las quebradas; Quebrada sin nombre (S/N1) y Quebrada sin nombre (S/N2). 

Informe de Supervisión Imaza 1, pp. 170 del folio 666. 
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6.2. Daño real a la fauna 

Sobre la pérdida de fauna acuática y terrestre 

677. Durante la supervisión realizada del 25 al 27 de enero del 2016, la Dirección de 
Supervisión detectó que producto de! derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de 
enero del 2016 se generaron daños reales a la fauna, conforme al Informe de 
Supervisión Imaza 1: 

(i) Afectación a la fauna acuática : identificación de peces llamados "plateados" que 
albergan la quebrada Inayo, al detectarse ejemplares muertos, y con letargo en 
su movilidad, de acuerdo a lo observado en la imagen IM° 15 del Informe de 
Supervisión Imaza 1. 

(ii) Afectación a la fauna terrestre : identificación de hormigas tipo "termitas" y de 
anfibios, tal como se observa en las imágenes N° 15 del Informe de Supervisión 
Imaza en las que se evidencia el acopio como residuos peligrosos de un 
nido de termintas impregnado con crudo, junto con vegetación también 
impactada por crudo. 

678. Respecto de la fauna acuática, durante la primera supervisión del 27 al 29 de enero 
del 2016, la Dirección de Supervisión identificó su afectación producto del derrame de 
Imaza, ya que observó individuos de peces denominados “plateados" sobre agua con 
iridiscencia de hidrocarburos. En las tres (3) fotografías correspondientes a las 
imágenes N° 15 y 16 del Informe de Supervisión Imaza se observa peces en la 
quebrada Inayo, aletargados, inmovilizados, y muertos. Así, en la primera imagen se 
observa a un pez que se encontraba nadando de forma aletargada; en la segunda 
imagen se evidencia un pez que se encontraba totalmente inmovilizado, mientras que 
en la tercera imagen se identifican peces (de primeros estadios) muertos: 

Tabla N° 69: Imágenes 15 y 16 del Informe de Supervisión Imaza 1 



"Muestra de peces //amados 
'"plateados", los cuales están 
nadando alertagadamente; 

ubicados en un canal de regadlo que 
loma BQua de la Quebrada Inavo. 
Sobre la superficie del agua se 
observa manchas iridiscentes. 

"Muestra de un pez llamado 
"plateado" que ha perdido 
movimiento. Se observa iridiscencia 
sobre la superficie del agua. 

'V/5/a de peces muertos (primeros 
estadios) ubicados a una orilla de la 
quebrada Inayo, cerca de la toma de 
agua para canal de regadlo". 

Análisis; En esta imaaen se verifica 
que la disminución de oxigeno 
disueno que generó las iridiscencias 
de petróleo crudo en el canal del 

Análisis: La fotoarafla muestra oue un 
pez llamado plateado ha perdido 
totalmente el movlmlento^^^. 
También se observa Iridiscencia de 

Análisis; En la fotoarafla muestra oeces 
de orimeros estadios muertos hallados 
cerca al canal de toma de agua, después 


Imágenes 15 a 17 del Informe de Supervisión Imaza 1, que obran en las páginas 35 y 36 del archivo digílal del Informe de Supervisión Imaza 1, 
contenido en el disco compacto que obra s folio 616 del expediente. 

Las imágenes 15 y 16, junto con su respectiva descripción, se encuentran en el cuerpo del Informe de Supervisión imaza 1. y no en el anexo 
fotográfico adjuntó a dicho Informe. Ver página 35 del archivo digitalizado correspondiente el Informe de Supervisión Imaza 1, el cual obra en el folio 
816 del expediente. 

Debe Indicarse que le fologreffa fue tomada durante el día, lo cual descarta que el pez fotografiado por Is Dirección de Supervisión heye estado 
durmiendo. 
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regadío que toma agua de la 
quebrada Inayo, afectó a ios peces. 


petróleo crudo en el agua, por lo que 
existe el nexo causal que las 
concentraciones de oxígeno disuelto 
hayan disminuido generando estos 
síntomas en el pez. 


de la contención artesanal ubicada en la 
quebrada Inayo, 

Cabe indicar que los organismos 
acuáticos, como peces adultos o de 
primeros estadios, mueren por 
asflxia^^^ cuando el petróleo crudo 
recubre el cuerpo de agua de su habitat, 
ya que el hidrocarburo impide que haya 
intercambio gaseoso entre el agua y la 
atmosfera, y esto conllevará a la falta de 
oxigeno en el agua^^^. _ 


Fuente: Imágenes N° 15 y 16 del Informe de Supervisión Imaza 1. 
Elaboración: DFAI. 


679. Respecto de la fauna terrestre, durante la primera supervisión del 27 al 29 de enero 
del 2016, la Dirección de Supervisión identificó un termitero (nido de terminas"^®®, en 
el que se observó que el mismo presenta evidencia de impregnación con 
hidrocarburos y se encontraba siendo acopiado como residuos sólidos peligroso junto 
con vegetación también impregnada de crudo. 


680. Finalmente, la Dirección de Supervisión en el Informe Técnico Acusatorio N°191-2016- 
OEF/DS, concluyó que en el caso del derrame en Imazo se configuró la afectación al 
componente fauna: 

Conclusión del Informe de Supervisión Imaza 1 
Afectación a la fauna 

Como resultado de la supervisión especial realizada del 27 al 29 de enero de 2016 por el 
OEFA respecto a la emergencia ambiental del derrame de crudo ocurrido 25 de enero de 
2016 en ¡a progresiva 440+781 de Tramo H del Oleoducto Norperuano, se verificó afectación 
a ¡a fauna^^^ 

(■■■)". 

681. Sin perjuicio de lo indicado, la Dirección de Evaluación realizó un monitoreo ambiental 
de fauna silvestre del 31 de marzo al 22 de abril del 2016 por las áreas donde discurrió 
el petróleo crudo'^®^^ cuyos resultados constan en el Informe de Evaluación N° en 
el que se concluyó que zonas sin afectación'^®'’ (punto blanco) se registraron 5 
especies de mamíferos de 4 órdenes y 5 familias taxonómicas; sin embargo, en las 
zonas afectadas por el derrame donde Petroperú tuvo que realizar actividades de 
limpieza, no se evidenció presencia alguna de mamíferos'*®®. 

Sobre ia pérdida de zooplancton y macroinvertebrados bentónicos 

682. Cabe indicar que el hidrocarburo en el agua impide que los organismos como 
microalgas y zooplancton puedan realizar fotosíntesis, dado que no permite que sus 
organelos (cloroplastos) absorban la energía solar. Es así que el derrame de petróleo 
crudo en Imaza, para el caso de microorganismos, provoca que las microalgas y 
zooplancton mueran por inanición (falta de alimento). 


4»l 

4$» 

460 


Debido a la falla de oxígeno en el agua. 

Debido a la falla de oxígeno en el agua. 

Las Imágenes N” 15 y 16, junto con su respectiva descripción, se encuentran en el uerpo del Informe de Supervisión Imaza 1. y no en el anexo 
fotográfico adjuntó a dicho informe Ver página 33 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisión Imaza 1, el cual obra en el folio 
816 del expediente 

Página 35 a 36 del Informe de Supervisión Imaza 1. 

Informe de Evaluación N° 1, pp.79. Folio 616 del expediente. 

Cabe indicar que para evaluar los resultados de afectación de fauna se combinaron las técnicas de Iransectos, fotolrampeo e Indices de ocurrencia 
Y se dividieron las zonas de estudio entre zonas afectadas por derrame y zonas no afectadas por el derrame. 

Los Iransectos en la zona afectada comprenden Inayo R1 e Inayo 2; mientras que de la zona no afeclade son Inayo R3 e Inayo R4 En cámaras 
trampa la zona la zona afectada corresponde a los puntos Inayo 4, Inayo 5 e Inayo 6. mientras que la zona no afectada corresponde a los punios 
Inayo 1, Inayo 2 e Inayo 3. 

Puntos Inayo 3 e Inayo 4, del Informe de Evaluación N° 1. que obra en el folio 616 del expediente 
Página 139 del archivo digitalizado del Informe de Evaluación N’’ 1. que obra en el folio 616 del expediente. 
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683. Respecto de ello, la Dirección de Evaluación realizó el monitoreo ambiental de 
zooplancton, macroinvertebrados bentónicos, peces y fauna silvestre del 31 de marzo 
al 22 de abril del 2016 por las áreas donde discurrió el petróleo crudo"^®®, cuyos 
resultados fueron recogidos en el Informe de Evaluación N° 1. 

684. A su vez la metodología de monitoreo consistió en la elección de puntos de 
monitoreo"^®^, de los cuales se describen a continuación siete, correspondientes a las 
quebradas s/n, y quebrada Inayo: 

Tabla N° 70: Ubicación de los puntos de monitoreo de las comunidades 
hídrobiológicas en la Quebrada Inayo, y (s/nl), (s/n2) y (s/n3) 


Cuerpo de 
Agua 

1- 

Código del 
Punto de 
Monitoreo 

Coordenadas UTM 
Datum WGS84 

Zona 17M 

Referencia 

Este (m) 

Norte (m) 

Quebrada 

Inayo 

CH-HB1 

79B 519 

9 426 406 

Quebrada Inayo, 30 m aguas arriba antes de cruzar el 
duelo (Punto ceroV 

CH-HB2 

798 617 

9 426 343 

Quebrada Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla 
de contención, a la altura del km 0+100 

CH-HB4 

789160 

9 425 834 

Quebrada Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla 
de contención, a la altura deJ km 1+ 700 

CH-H06 

800 027 

9 425 327 

Quebrada. Inayo, 50 m aguas abajo después de la malla 
de contención, a la altura del km 3+ 700 

CH-HB7 1 

800 864 

9 425 738 

Quebrada Inayo, a la altura del km 5+100 

Quebrada sin 

nombre 

(S/N1) 

CH-HB3 

799 317 

9 425 091 

Quebrada sin nombre, 50 m aguas abajo después de la 
malla de contención, a la altura del km 1+100, 

Quebrada sin 
nombre 
(S/N2) 

CH-HB5 

799 759 

9 425 205 

Quebrada sin nombre, 50 m aguas abajo después de la 
malla de contención. Es conocida por los moradores 
como "Tunim”, siendo el mismo cuerpo de agua donde 
se ubicó el punto de monitoreo de agua superficial 
QTuni-l. 

Quebrada sin 
nombre 
(S/N3) 

CH-HB8 

800 873 

9 425 780 

Quebrada sin nombre, 50 m antes de la desembocadura 
al río Chíriaco. Esta quebrada también es conocida por 
los moradores como "Tunim", siendo el mismo cuerpo 
de agua donde se ubicó el punto de monitoreo de agua 
superficial QTuni-2. 


Fuente: Informe de Evaluación N® 1. 
Elaboración; DFAI. 


685. Producto de dicha evaluación la Dirección de Evaluación obtuvo los siguientes 
resultados para zooplancton y macroinvertebrados bentónicos: 

Tabla N° 71 


Zooplancton'^ 


Macroinvertebrados bentónicos^^^ 


Resultado en la riqueza de especies 

Se observó que el grupo de mayor frecuencia fue de 
rotíferos y que en ios muéstreos realizados en la 
quebrada inayo. CH-HB1 (antes dei derrame) y CH- 
HB2 {después dei derrame) hay una disminución de 
riqueza de especies de 3 a 1 y un aumento de 0 a 1 
a nivei de phyiium Amoebozoa con ia especie Arcelta 
sp. que es una ameba tecada de vida iibre que sueie 
presentarse asociarse a ia materia orgánica y suelos 
ácidos. Lo que es común que parezca cuando hubo 
remoción de sueios o fenómenos de escorrentía en 
la zona. 


Resultados en la riqueza de especies 

En la quebrada Inayo se realizaron 7 puntos de 
muestreo desde el punto CH -HB1 hasta el CH -HB7. 
De esta manera, se observa que entre el punto CH- 
HB1 (antes del derrame) y CH-HB2 (después del 
derrame) hay una disminución de riqueza a nivel de 
orden de 6 a 2 y a nivel de especies de 20 a 4; donde 
en el punto CH-HB7 la riqueza disminuye a 3 órdenes 
y 4 especies. Cabe recordar oue el último punto es 
tributario de dos quebradas antes del punto de 
muestreo. 


Página 79 del archivo digilalizado del Informe de Evaluación N® 1, que obra en el folio 816 del expediente 
Pe los cuales 17 fueron de zooplancton y 17 de macroinvertebrados bentónicos. 

Página 92 del archivo digitalizado del Informe de Evaluación N® 1, que obra en el folio 816 del expediente 
Página 107 del Informe de Evaluación N® 1 que obra en el folio 616 del expediente. 
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Asimismo, se puede confirmar notoriamente 
mediante ei punto CH-HB7, ubicado después de 2 
tributarios sin nombre, que ia riqueza corresponde a 
6 especies. 

Resultado en la abundancia de zoopiancton por 
phyllum 

La abundancia total acumulada (en los 17 puntos de 
muestreo) fue de 34,43 organismos/L donde ias 
phylla más abundantes son Cercozoa y Amoebozoa. 

En la quebrada Inayo se realizaron 7 puntos de 
muestreo desde ei punto CH-HB1 hasta el CH-HB7. 
En dicho cuerpo de agua se pudo observar que el 
punto de muestreo CH-HB2 (3.03 organismos/L) 
ubicado después dei derrame de petróleo crudo tuvo 
menor abundancia de zoopiancton por phyllum en 
comparación al punto CH-HB1 (4.28 organismos/L) 
cuya muestra fue lomada aguas arriba del derrame. 
Donde esta abundancia se Incrementa recién en el 
punto CH-HB7 (6,02 organismos/L) ubicado después 
de dos tributarlos a la quebrada Inayo. _ 


Resultados en la abundancia de 
macroinvertebrados 

La abundancia acumuiada total (de los 17 puntos) es 
de 258 individuos/0.27 m^ donde hay mayor 
abundancia dei orden Díptera con 75 indivlduos/0.27 
m^ y el orden Ephemeroptera con 68 individuos/0,27 

m^, 

Dentro de la quebrada Inayo se observa que el punto 
de monitoreo CH-HB1 (antes del derrame) y en el 
punto CH-HB2 (después del derrame de petróleo) hay 
disminución de la abundancia de 70 individuos/0.27 
a 15 individuos/0,27 m^ En el punto CH-HB7 este 
punto tiene una abundancia de 4 lndivlduos/0.27 m^. 


Fuenle: Informe de Evaluación N® 1 del 27 de julio del 2016. 
Elaboración: DFAI. 


686. Conforme a los resultados obtenidos por la Dirección de Evaluación, ha quedado 
acreditado que la abundancia de zoopiancton por phyllum disminuyó en los puntos 
CH-HB1, CH-HB2 y CH-HB7, hasta 3.03 organismos/L: y, que el phyllum Amoebozoa 
con la especie Arcella sp. está fuertemente asociada a la remoción de suelos o 
fenómenos de escorrentia en la zona, ios cuales por actividades de limpieza fueron 
alterados. 

687. Respecto a macroinvertebrados bentónicos, se identifica que la Dirección de 
Evaluación verificó en los puntos CH-HB1, CH-HB2 y CH-H7 que ocurrió una 
disminución de la riqueza de especies desde el primer punto de derrame y continúa 
hasta el último punto correspondiente a la quebrada Inayo, CH-HB7. Ello debido a que 
los macroinvertebrados son más sensibles por la presencia de crudo en el agua; y, a 
nivel de individuos dicha situación es mucho más evidente ya que desciende de 70 
individuos/0.27 en el punto CH-HB1 (punto cero) a 15 individuos/0.27 m^ en el 
punto CH-HB2 (después del derrame de petróleo), y continúa disminuyendo en el 
punto CH-HB7‘*7o. 

688. Por todo lo expuesto, se verifica en el presente acápite la generación de daño real 
tanto a la fauna acuática como terrestre, así como la pérdida de zoopiancton y 
macroinvertebrados bentónicos producto del derrame de Imaza. 

e.3. Conclusión 

689. En el presente PAS se identifica que la Dirección de Supervisión verificó que el crudo 
proveniente del derrame Imaza'^^^ se dispersó por la quebrada Inayo, río Chinaco y río 
Marañón; entró en contacto con el agua y el suelo habitados por flora y fauna próxima 
a dichos cuerpos hídricos. 

690. Conforme a lo expuesto, en el presente caso la Dirección de Supervisión verificó que 
Petroperú generó daño real a la flora y fauna que habitan en el suelo y agua próximos 


Cabe Indicar que, respecto a organismos como microalgas y zoopiancton, se tiene que el hldrocraburo en el agua Impide que éstos puedan realizar 
fotosíntesis, dado que no permite que sus organelos (cloroplastos) absorban la energía solar. Es asi que el derrame de hidrocarburos en Imaza, para 
el caso de microorganismos, provocará que las microalgas y zoopiancton mueran por Inanición (falta de alimento). 

Fuente de conlaminación. 
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al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, y los ríos Chinaco y 
Maranón'^^^. 

f. Análisis de descargos 

f.1. Sobre la extensión del derrame de Imaza 

691. Petroperú alegó que el OEFA utiliza la cifra de 40 200 como área afectada por el 
derrame de Imaza, pero que ellos identificaron que el área real de impacto es e 31 
233 m^, y que la diferencia de 28% entre las 2 áreas se debe a que el OEFA pretende 
magnificarlas dimensiones reales. 

692. Respecto del levantamiento topográfico alegado por el administrado, cabe indicar que 
de acuerdo a las fotografías alcanzadas'^^^ se observa que el último tramo utilizado 
por Petroperú para determinar el área, comprende desde la progresiva 4+4000 hasta 
la progresiva 5+350 que llega hasta la confluencia del río Chinaco con la Quebrada 
Inayo. 

693. Sin embargo, el crudo proveniente del derrame de Imaza, discurrió por la quebrada 
Inayo, hasta llegar a la confluencia con el río Chinaco, y desde ahí, se dispersó a lo 
largo de ese río hasta finalmente alcanzar 1.6 km del río Marañón. 

694. Por tanto, la afectación sobre el suelo y la vegetación se generó en el área de 40, 200 

m^, identificada por la correspondiendo que se desestime lo alegado por el 

administrado en este extremo. 

695. Sin perjuicio de la expuesto, debe precisarse que la afectación de la salud de las 
personas vinculado a la pérdida de servicios ecosistémicos, no se limita al área 
identificada como impactada por la DS; en la medida que la estimación del daño real 
a la salud obedece a la pérdida de servicios ecosistémicos de la población establecida 
en las distintas localidades identificadas del distrito de Imaza por el COEN, cuyo 
análisis será desarrollado en el apartado de cálculo de multa de la presente 
Resolución Directoral. 


Es decir, se configuró el conlacfo del hidrocrabjro con la vegetación riparia (población). 

Ver el Anexo 1: Levantamiento topográñco por tramos del escrito con registro de trámite documsntario 2019-E01-059221. 

Como se evidencia de la multiplicación de largo por ancho, en cada una de los tres (3) tramos afectados identificados por la Dirección de Supervisión 
en el Informe de Supervisión Imaza 1: 


N* 

Zona afectada por el derrame 
de Imaza 

Desoiipclóo 

Fotografía 
dol Informo 
do 

Supervisión 
Imaza 1 da 
austonto 

Area 

1 

Desde el punto de derrame en el 
Km. 440+781 hasta 

desembocadura de quebrada 
Inavo 

Longitud de 5 300 m, y ancho total de 4 m, considerándose 2 m 
de afectación a cada margen de la quebrada Inayo. 

N«6 

21 200 m" 

2 

Desde la desembocadura de la 
Qda. Inayo hasta la 

desembocadura del rio Chiríaco 

Longitud de 18 000 m, considerándose 0.5 m de afectación, por 
cada cada margen de la quebrada Inayo. 

N” 33 

18 000 m* 

3 

Desde la desembocadura del rio 
Chirlaco hasta 1.6 km del rio 
Marañón 

En la Fotografía N° 65 del Informe de Supervisión Imaza 1, se 
obsen/a que la extensión de la afectación es menor en 
comparación a la quebrada Inayo; por ello, la DS tomó como 
referencia el lado aproximado de 0,3125 m (lado total 0.625), en 
la medida que el crudo se encontraba impregnado en puntos 
localizados. 

N“ 65 

1 000 m^ 

Area total 

40 200 m* 


Fuente: Informe de Supervisión Imaza 1 
Elaboración: DFAI 
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f.2. Sobre si la zona de afectación se encontraba en el DDV del ONP 

696. Petroperú alegó que el OEFA debe tomar en cuenta que la corteza de árboles 
afectados corresponde a aquellos que se encuentran dentro de la zona de punto de 
rotura y que se encuentra dentro de la zona de reserva exclusiva del tramo II del ONP. 

697. AI respecto, conforme se indicó en el análisis de descargo anterior, la Dirección de 
Supervisión -durante las acciones de supervisión del 27 al 29 de enero del 2016, y 
del 13 al 17 de febrero del 2016-verificó que el petróleo crudo que discurrió desde el 
punto de rotura del ducto del ONP en el 440+781, se extendió hasta un área de 40 
200 metros cuadrados^^^, generando una afectación sobre el suelo y la vegetación del 
derecho de vía del ONP, la vegetación circundante y las márgenes y el agua de las 
quebradas Inavo, rio Chiriaco y el río Marañón "^^^. 

698. En ese sentido, se verifica que, si bien el derrame se inició en el Km 440+781 del 
tramo II del ONP, la afectación del derrame excedió a la zona inmediata del derecho 
de vía del ducto. Ello en la medida que el petróleo crudo no discurrió de forma paralela 
a la tubería, sino que migró desde el punto inicial del derrame a ia quebrada Inayo. y 
desde allí se dispersó al río Chiriaco y río Marañón. 

699. Por ello, las afectaciones por el derrame se presentaron principalmente en los 
herbazales hidrofíticos próximos a la quebrada s/n, quebrada Inayo y ríos Chiriaco y 
Marañón, los cuales no forman parte del derecho de vía del ONP. Ello se sustenta 
también en lo observado por el SERFOR en las fotografía N° 12 del Informe 
SERFOR"^^^, en la que se observa que la remoción de especies arbóreas para las 
actividades de limpieza siguió la trayectoria del derrame, y no del derecho de vía del 
ONP. 

700. Por lo expuesto corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo de sus descargos. 

f.3. Sobre si la afectación a la fauna se debe a la poca profundidad de aguas 
superficiales 

701. Petroperú indicó en sus descargos que los peces plateados reportados por la 
Dirección de Supervisión se observaron en un canal de regadío y en la Quebrada 
Inayo. cerca de una toma de agua para canal de regadío, lo cual está asociado a 
cuerpos de agua poco profundos. 

702. Respecto del descargo de Petroperú, cabe indicar que el reporte de peces fenecidos 
evidenciada en la fotografía N° 15 del Informe de Supervisión Imaza 1, acredita que el 
derrame de hidrocarburos en el Km 440+781 generó un daño real para los individuos 
de especies hidrobiológicas en las zonas próximas a la Quebrada Inayo, afectadas 
por el derrame de Imaza. 


Página 29 y 30 dal archivo digílal del Informe de Supervisión Imaza 1 conlenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente: 

"<■■) 

29. De las dos supervisiones especiales realizadas, se advierte que el cálculo del área afectada estimada como consecuencia del derrame de petróleo 
crudo en el Km 440+781 as de 40 200 m^ aproximadamente Dicho cálculo se basa en el siguiente detalla: 

• Desda al punió de derrame (Km 440+781 Tramo II ONP) hasta la desembocadura de la quebrada Inaya con el rio Chiriaco existe una longitud 
aproximadamente de 5 3 km. el petróleo crudo desbordó los márgenes (izquierda y derecha) de la quebrada Inayo e una distancia promedio de 2 m 
por cada lado Por lo que se tiene que el área afectada es de 21 200 m2 aproximademente. 

• Desde la desembocadura da la quebrada Inayo con el río Chiriaco hasta la desembocadura del río Chiriaco con el río Marañón. existe una longitud 
aproximada de 18 Km. el petróleo crudo Impregnó los márgenes (izquierdo y derecho) del río Chiriaco a una altura promedio de 0.5 m por cada lado 
Parlo que se tiene que el área afectada es de 18 000 m2 aproximadamente 

• A ello se agrega 1000 m2 aproximadamente de área afectada desde la desembocadura del rio Chiriaco hasta 1.6 km del río Marañón. (. .) 

• Realizando preliminarmenle la suma de las áreas ¡mpactada leñemos un lotal de 40 200 m2 aproxlmadámenie “ 

Imágenes 1 a 14 del Informe de Supervisión imaza 1, que obran en las páginas 26 a 34 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1, 
conlenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Folio 1448 del expediente 
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703. Debe advertirse que la Dirección de Supervisión no solo identificó individuos de peces 
que nadaban de forma alertagada en el citado canal de regadío, sino que también 
identificó manchas de iridiscencia sobre la superficie de dichas aguas por donde 
nadaban los citados peces; en ese sentido, se advierte que fue el derrame de Imaza 
el evento relacionado con la mortalidad de población de peces. 

704. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que en la fotografía N° 16 del Informe de 
Supervisión Imaza 1, se evidencia un ‘'termitero" -nido donde habitan colonias de 
termitas- impregnado de hidrocarburos acopiado como residuo sólido sobre restos de 
vegetación también impregnada con crudo. En ese sentido, la afectación directa de 
especies de fauna no solo se evidenció sobre individuos de fauna acuática, sino sobre 
especies de isópteros, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el 
administrado. 

f.4. Sobre la ausencia de evaluación de toxicidad, exposición y riesgo para 
determinar los efectos de la iridiscencia 

705. En sus descargos, Petroperú indicó que el OEFA hace referencia a los efectos de la 
presencia de iridiscencia y película de petróleo crudo sobre la superficie de agua, pero 
que los referidos efectos dependen de una evaluación de toxicidad, exposición y 
características de riesgo, que no se efectuó. Adicionalmente, Petroperú señaló que, 
respecto de las trazas de hidrocarburos, luego de efectuada la limpieza respectiva 
realizó un monitoreo de comprobación en el que se verificó la no excedencia de ningún 
valor de TPH. 

706. A su vez en su escrito del 12 de julio del 201Petroperú indicó que las trazas de 
hidrocarburos o iridiscencias que quedan en el suelo o agua luego del término de los 
trabajos de remediación no son más que sustancias agrupadas bajo la denominación 
de "TPH" o "aceites y grasas", que no generan riesgos si se cumplen con los EGA. 

707. Al respecto, cabe indicar que en la muestra fotográfica N° 15 del Informe de 
Supervisión Imaza 1, se observa sobre agua superficial presencia de manchas de 
iridicencia y peces de los primeros estadios muertos, así como otros que se 
encuentran aletargados e inmovilizados. 

708. En ese sentido, se acredita que se se configuró el riesgo y la exposición de peces a 
los efectos del crudo en e! ecosistema producto del derrame de Imaza, ya que las 
manchas de iridiscencia se encontraban específicamente donde se identificó la falta 
de movilidad de peces; sino que se verifica la muerte de individuos hidrobiológicos 
producto de la toxicidad del crudo, conforme a los medios probatorios analizados en 
el presente PAS. 

709. En ese sentido, se desvirtúa lo alegado por el administrado en este extremo de sus 
descargos. 

f.5. Sobre si la disminución de población hidrobiológíca se debió al derrame de 
Imaza 

710. Petroperú en sus descargos a la variación, indicó que el OEFA sustenta la disminución 
de la riqueza de fitoplancton y zooplancton, sin haber tomado en cuenta que la misma 
depende también de la temporalidad, así como las condiciones de luz y la menor 
velocidad de las corrientes en los ambientes lóticos, por lo que la presunta disminución 
no necesariamente es consecuencia del derrame de Imaza; adicionalmente, indicó 


Regislro de Irámile documentario 2019-E01*068178 
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que no se puede verificar la disminución significativa en la medida que no hay un 
monitoreo anterior al evento en el mismo punto. 


711. Adicionalmente, Petroperú señaló que los resultados presentados por la DE son 
contradictorios, debido a que no en todos los puntos monitoreados se observa una 
disminución de riqueza y abundancia; además que las zonas de los puntos de 
muestreo corresponden a características de terreno distintas. 


712. Ai respecto, de la revisión de la metodología de muestreo de plancton, perifiton y 
macroinvertebrados bentónicos utilizado en el Informe de Evaluación N° 1. se advierte 
un punto de control aguas arriba del derrame de crudo en Imaza, además de otros 
puntos aguas abajo del derrame, con el fin de establecer un punto de referencia para 
la comparación de resultados. 

713. Respecto de ello, debe tomarse en cuenta las características de la zona donde 
tomaron los puntos de monitoreo del Informe de Evaluación N° 1, ya que se tomaron 
cinco puntos de muestreo en la quebrada Inayo que corresponden a los puntos: CH- 
HB1, CH-HB2, CH-HB4, CH-HB6 y CH-HB7. donde los puntos CH-HB3 y CH-HB5 
pertenecen a tributarios de la quebrada Inayo, es decir, son cuerpos de agua que 
desembocan en la quebrada Inavo, proporcionándole de aguas limpias . 

714. Del análisis de resultados, se identifica que la Dirección de Evaluación identificó que 
el punto de control, CH-HBI''^®, era más diverso en especies que el punto de muestreo 
CH-HB2, CH-HB3, CH-HB4 y CH-HB5, inccluso cuando la riqueza y abundancia 
aumentan producto de! aporte de aguas limpias de los tributarios de la quebrada Inayo, 
como se detalla a continuación: 


Sobre la riqueza de especies de fitopiancton por phyium: recién en el punto 
CH-HB6, después que el tributario SN2 descargó sus aguas en la quebrada 
Inayo, se pudo recuperar la riqueza a 5 phyium y 8 especies. Sin embargo, el 
punto CH-HB7 se redujo a 3 phyium y 4 especies; lo que verifica que en ninguno 
de los puntos se superó la riqueza del punto CH-HB1. 

Sobre la abundancia de fitoplancton por phyium; en el punto CH-HB1 (punto 
blanco) el número de organismos por litro de muestra es igual a 3 900 
organismos/L, sin embargo en el punto CH-HB2 (después del derrame) es de 
160 organismos/L: mientras que el punto CH-HB4 -por más que recibe aguas 
de un tributario- tiene tan solo 90 organismos/L, mientras que el punto CH-HB6 
sube a 390 organismos /L; pero en el punto CH-HB7 se identifica nuevamente 
que la concentración de microorganismos disminuye a 70 organismos/L. 

Con esto se comprueba que a partir del punto CH-HB2, después del derrame 
de petróleo crudo, disminuyó la abundancia de fitoplancton hasta 90 
organismos/L en el punto CH-HB4 y pese a que dos cuerpos de agua tributarios 
descargaron sus aguas en la quebrada Inayo, no volvió a tener la misma 
abundancia en fitoplancton. 

Sobre la riqueza de especies de microalgas del perifiton por phyium: En 

el caso de microalgas de perifiton se aprecia que en el punto CH-HB1 hay 26 
especies y 3 ^10"^®° que corresponden al punto blanco, sin embargo, después 


Ver página 87 del archivo digitalizado del Informe de Evaluación N‘ 1, que obra en el folio 816 del expediente: 

“a) Fitoplancton 

- Composición, riqueza y abundancia de especies 

La riqueza de especies en los puntos de muestreo (...) varió desde 3 espades en el punió de morutoroo CH-HB13 frío Clilrlaco) t^ü^ta 1G o sofciws »ii 
ol Dunlo de monitofeo CH-HB1 (Quebrada inavol (. Y 
(Subrayado agregado) 

Plural de phyium. 
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del punto de derrame, en el punto CH-HB2 se observa tan sólo 10 especies y 2 
filo. En el punto CH-HB4 sigue bajando la riqueza de especies a 4, mientras que 
el filo se mantiene en 2. 

Esto demuestra que hubo una disminución de la riqueza de las especies de 
microalgas, dado que el punto CH-HB6 muestra parte de los microorganismos 
que introdujo la quebrada S/N2, la cual cuando se combina con agua 
impregnadas con petróleo crudo genera la disminución de especies. Esto lo 
corrobora el punto CH-HB7 con 3 filo y 6 especies, donde se evidencia que 
nunca llega restablecerse como el punto CH-HB1. 

> Sobre la abundancia de especies de microalgas del perífiton por phylum: 

El punto CH-HB1, punto blanco, presenta 104 267 organismos /cm^en cambio 
el punto CH-HB2 contiene 38 667 organismos/cm^ y el punto CH-HB4 presenta 
16 000 organismos/cm^. Cabe indicar que a partir del punto CH-HB2 ya había 
ocurrido el derrame de petróleo crudo por esta razón se relaciona la disminución 
microalgas/cm^. 

Seguidamente, el punto CH-HB6 contiene 48 400 organismos/cm^ pero esto 
aumenta debido al ingreso de aguas limpias de la quebrada sin nombre (S/N2), 
que aumenta el caudal de la quebrada Inayo; sin embargo, aguas abajo, se 
aprecia que nuevamente desciende a 18 266 organismos/cm^. 

Por lo tanto, el punto CH-HB7 demuestra que en todo el tramo de la quebrada 
Inayo desde el punto CH-HB1, no se ha vuelto a recuperar la riqueza. 

715. En ese sentido, en el presente caso, se advierte que la Dirección de Evaluación para 
la ejecución de monitoreos a comunidades hidrobiológicas, si tomó en cuenta un punto 
de comparación a 30 metros aguas arriba del Km 440+781; y que, en todos los casos, 
existió una disminución de riqueza y de abundancia tanto de fitoplancton como de 
zooplancton. 

716. Por tanto, conforme a todo lo previamente expuesto, se desestima lo argumentado 
por Petroperú en este extremo. 

f.6. Sobre si la zona afectada no era un ecosistema natural y pertenecía al DDV 

717. Petroperú alegó que el área afectada no era un ecosistema ya que se afectaron 
principalmente parcelas, cuyos propietarios de los cultivos fueron indemnizados; 
además que el OEFA no ha tenido en cuenta que la corteza de árboles afectados 
corresponde a aquellos que se encuentran dentro de la zona de punto de rotura, de 
reserva exclusiva del tramo II del ONP. 

718. Al respecto, la Dirección de Supervisión -durante las acciones de supervisión del 27 
al 29 de enero del 2016, y del 13 al 17 de febrero del 2016- verificó que el petróleo 
crudo que discurrió desde el punto de rotura del ducío del ONP en el 440+781, se 
extendió hasta un área de 40 200 metros cuadrados'*®"', generando una afectación 


Página 29 y 30 del archivo digllal del Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio B16 del expediente: 

■■( ) 

29 De las dos supervisiones especiales realizadas, se advierte que el cálculo del área afectada estimada como consecuencia del derrame de petróleo 
crudo en el Km 440*781 es de 4 0 200 aproximadamente. Dicho cálculo se basa en el siguiente detalle: 

• Desde el punto da derrame (Km 440*781 Tramo II ONP) hasta la desembocadura de la quebrada Inayo con el rio Chirlaco existe una longitud 
aproximadamente de 5.3 km. el petróleo crudo desbordó los márgenes (izquierda y derecha) de la quebrada Inayo a una distancia promedio de 2 m 
por cada lado. Por lo que se tiene que el área afectada es de 21 200 m2 aproximadamenle. 

• Desde la desembocadura de la quebrada Inayo con el rio Chirlaco hasta la desembocadura del rio Chirlaco con el rio Marañón, existe una longilud 
aproximada de 18 Km, el petróleo crudo impregnó los márgenes (Izquierdo y derecho) del rio Chirlaco a una altura promedio de 0.5 m por cada lado. 
Por to que se tiene que el área afecfade es de 18 000 m2 aproximadamenle. 

• A ello se agrega 1000 m2 aproximadamente de área afectada desde la desembocadura del río Chinaco hasta 1.6 km del rio Marañón, (...) 

• Realizando preliminarmente la suma de ¡as áreas impactada tenemos un total de 40 200 m2 apioximadamente." 


Página 210 de 411 








Organismo-de Evaluación y 

DFAI Dtfflcctórtdo 

PERÚ 

Ministerio 

Fiscaltíacuón y Aplicactón da 

del Ambiente 

Eiscalización Ambiental • OL>A 

Incantivoft 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 

sobre el suelo y la vegetación del derecho de vía del ONP, la vegetación circundante 
V las márgenes v el agua de las quebradas Inavo. rio Chinaco y el río Marañón "*. 

719. En ese sentido, se verifica que, si bien el derrame se inició en el Km 440+781 del 
tramo !l del ONP, la afectación del derrame excedió a la zona inmediata del derecho 
de vía del ducto. Ello en la medida que el petróleo crudo no discurrió de forma paralela 
a la tubería, sino que migró desde el punto inicial del derrame a la quebrada Inayo, y 
desde allí se dispersó al río Chinaco y río Marañón. 


720. Por ello, las afectaciones por el derrame se presentaron principalmente en los 
herbazales hidrofíticos próximos a la quebrada s/n, quebrada Inayo y ríos Chinaco y 
Marañón, los cuales no forman parte del derecho de vía del ONP. Ello se sustenta 
también en lo observado por el SERFOR en la fotografía N°12 del Informe 
SERFOR*^®^, en la que se observa que la remoción de especies arbóreas para las 
actividades de limpieza siguió la trayectoria del derrame, y no del derecho de vía del 
ONP. 

721. Cabe indicar que el propio SERFOR'^®'^ identificó que la zona impactada por el derrame 
de Imaza presentaba hasta 44 especies arbóreas"^®^ sin perjuicio de la identificación 
de plantaciones agroforestales. Ello evidencia que, en el ecosistema afectado por el 
derrame, si bien corresponde a una vegetación secundaria, subsisten también 
árboles"^®®. 


722. En ese sentido, se verifica una afectación a la vegetación secundaria en la zona 
impactada por el derrame de Imaza, tanto a los herbazales hidrófíticos como árboles, 
por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado respecto de este 
extremo. 


723. Por lo expuesto corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo de sus descargos. 

f.7. Sobre la falta de sustento en la alteración de propiedades físicas y químicas 
naturales del sustrato (suelo) 

724. Petroperú alegó que los suelos de la selva se caracterizan por ser altamente 
erosionados y muy pobres en nutrientes y que son las especies pioneras, 
características de estos bosques secundarios -como los presentes en la quebrada 
Inayo- las que propician la recuperación del suelo a través de la incorporación de 
materia orgánica (madera y hojarasca descompuesta) en horizontes más 
superficiales, favoreciendo con ello el establecimiento de nuevas especies. 

725. En ese sentido, como resultado de las evaluaciones de comprobación efectuadas por 
ERM, verificaron que no se presentaban excedencias de los EGA suelo y agua; y, por 
ello, no se sustenta la alteración de propiedades físicas y químicas naturales del 
sustrato, en la medida que la exposición no fue prolongada. 


Imágenes 1 a 14 del Informe de Supervisión Imaza 1, que obran en les páginas 26 a 34 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1, 
contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Folio 1448 del expediente 

Páginas 11 del documento digitalizado Informe técnico N'’030»2016-SERFOR-/DGIOFFS Folio 1448 del expedienla. 

Páginas 11 del documento digitalizado Informe Técnico N° 030-2016-SERFOR-/DGIOFFS*DIV, Folio 1448 del expediente. 

Página 10 del documento digitalizado Informe Técnico N’ 030-2016-SERFOR-/DGIOFFS-DIV: 

"El componente forestal de la quebrada Inayo se encuerlra caracterizado por espacias arbóreas propias da bosques secundarás como el ‘vaina de 
machete" (bauhinia tarapolensis). la “requia" (Guarea guidonia}, la "ocuara negra" (Vernonanlhura paleas}, ¡a "ishanga" (urera caracasana)". 

Folio 1446 del expediente. 
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726. Adicionalmente, indicó que en los monitoreos presentados como adjuntos a las 
comunicaciones SEHS-JAAM-1397-2016. SAMB-JEDA-963-2017. JEDA-125-2018. 
JEDA-231-2018 evidencian que la fauna y flora se ha ido restituyéndose en la zona 
afectada por el derrame de Imaza. 

727. Al respecto, debe indicarse que los hidrocarburos modifican las propiedades físicas y 
químicas del suelo'*®^ ya que bloquean el intercambio de gases del suelo con la 
atmosfera y también afecta a algunas poblaciones de bacterias ya que muchas 
poblaciones mueren dentro de las 72 horas después de recibir la perturbación 

728. A su vez,sobre que que no se verifica la alterado del sustrato, ya que la exposición 
con crudo no fue prolongada, se debe indicar que Petroperú retiró las primeras capas 
de suelo impactado con el fin de llevar a cabo actividades de limpieza del crudo y 
evitar aún mayores impactos en el ambiente. 

729. La necesidad de llevar a cabo las actividades de limpieza incluyó no solo la remoción 
del componente vegetal impactado, sino el retiro del suelo afectado, los cuales fueron 
dispuestos como residuos peligrosos quedando un suelo expuesto a degradación^®®, 

730. Sin embargo, la capa superficial del suelo es ia que precisamente contiene más 
nutrientes, materia orgánica, semillas y microfauna, dado que el componente forestal 
de la zona afectada se encuentra también caracterizado por especies arbóreas 
propias de vegetaciones secundarias, conforme a lo indicado por el SERFOR"*®® 

731. Lo anterior es relevante en la medida que el ecosistema afectado corresponde a selva 
baja con vegetación secundaria, el cual es un sistema adaptativo complejo en el que 
existen variables rápidas y variables lentas, donde los árboles , estarán sometidas a 
un proceso ralentizado de sucesión ecológica de 1 a 10 años'’®^ e incluso a un periodo 
mayor, para que se restablezca. 

732. En ese sentido, al evaluar las características físicas y químicas del suelo, no solo debe 
considerarse los efectos de la exposición de la flora al crudo, sino los efectos por las 
modificaciones al sustrato producto de las actividades de limpieza a causa del 
derrame, ya que, al comprender una vegetación secundaria, se influenciará la 
sucesión ecológica de todo el ecosistema forestaH®^. 

733. De esta forma, se desvirtúa lo alegado por el administrado en este extremo de sus 
descargos. 


467 


4^9 


4iH) 

431 


492 


Nava y Torado 1960; Lí el al. Citado por Martínez, V. y Ldpez, F Efecto de Hidrocarburo en las propiedades físicas y químicas de suelo arcilloso. 
Revistas Terra, volumen 9, número 1, 2001: pp. 4. 

Nava y Torado 1960; Li et al. Citado por Martínez. V, y López, F. Efecto de Hidrocarburo en las propiedades físicas y químicas de suelo arcilloso. 
Revistas Terra, volumen 9, número 1, 2001: pp 4, 

Cabe indicar que Petroperú retiró más de 18 000 sacos de vegetación con crudo, conforme a lo Indicado por el administrado en su escrito con resgistro 
de trámite documentarlo 2016-E01-016543. Ver las páginas 10 y 171 del del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1, 
contenido en el disco duro compacto que obra al folio 816 

Páginas 11 del documento digitalizado Informe Técnico N° 030-2016-SERFOR-/DGIOFFS-DI\/ Folio 1264 (reverso): y, folio 1448 del expediente. 

Las variables rápidas, para el caso del derrame, están asociadas a la afectación de especies de baja movilidad y/u organismos sésiles que fueron 
afectados instantánea mente al tener contacto con el crudo. Sin embargo, para el caso de las variables lentas, como los árboles, estarán sometidas a 
un proceso ralentizado de sucesión ecológica de 1 a 10 años 

Tormo, J., Bochel, E., y Garcla-Fayos, P. "Restauración y revegetación de taludes de carreteras en ambientes mediterráneos semiáridos: procesos 
edáficos determinantes para el éxito" En: Revista Ecosistemas. España. 2009. pp 16 (2): 79-90. 

Cabe indicar que a remoción de hojarasca en el suelo incluye además toda una microfauna asi como también semillas y pérdida de humedad al suelo, 
porto tanto, se puede afirmar que ese suelo ha perdido su calidad por el contacto directo que tuvo con el crudo y también por la remoción de hojarasca, 
generándose asi un desgo potencial tanto para la flora como para microorganismos. 

Dicha remoción incluye además toda una microfauna así como también semillas y pérdida de humedad al suelo, por lo tanto, se pueda afirmar que 
ese suelo ha perdido su calidad por el contacto directo que tuvo con el crudo y también por la remoción de hojarasca, generándose así un riesgo 
potencial tanto para la flora como para microorganismos 
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734. Sin perjuicio de lo expuesto, la información contenida en las Cartas SEHS-JAAM- 
1397-2016, SAMB-JEDA-963-2017, JEDA-125-2018, JEDA-231-2018, que 

evidenciarían la restitución paulatina en la zona afectada por el derrame de Imaza 
alegada por Petroperú, serán evaluadas en el acápite correspondiente al análisis de 
la procedencia de las medidas correctivas. 


f.8. Sobre la presunta naturaleza localizada, temporal y reversible de los daños 
ocasionados como consecuencia del derrame de Imaza 

735. Petroperú indicó que el daño real a la flora y fauna imputado por el OEFA no constituye 
un detrimento o pérdida a nivel poblacional ni estructural en la flora o fauna, sino que 
constituye una modificación temporai de las especies involucradas a nivel de 
individuos: y. considerando la definición de afectación, se trata de un daño 
localizado'^^^, temporal y reversible, por las siguientes razones: 

Los daños son reversibles ya que una vez terminados los trabajos de 
remediación se restituye la calidad ambiental de las matrices afectadas, lo cual 
fue verificado por el SERFOR cuando señaló que los árboles cortados por 
actividades de limpieza registraban indicios de rebrote; así como que en las 
márgenes de la quebrada Inayo se evidenciaba la regeneración natural de 
varias especies de malezas y árboles pioneros; y, 

El desbroce de vegetación ribereña corresponde a especies vasculares, las 
cuales presentan una resiliencia elevada y, por ende, alta tasa de restauración 
natural, lo cual evidencia que los daños son reversibles. 

Sobre la regeneración natural identificada por el SERFOR 

736. SERFOR indicó que observó plántulas de árboles sobre la ribera de la quebrada Inayo. 
la cual, sufrió de remoción de vegetación y materia orgánica, generándose espacios 
que reciben radiación solar directa. Esta información fue utilizada por el administrado 
para indicar que la vegetación se está regenerando en esas áreas. 

737. Sin embargo, las “plántulas de árboles” son especies esciofitas parciales, es decir, 
que requieren de mucha sombra durante las primeras etapas de su vida, pero, durante 
su etapa adulta requiere de mucha luz para seguir viviendo'^^'*, lo cual quiere decir que 
esas plántulas de arboles observadas por SERFOR perecerán dado que el ambiente 
donde se encuentran les brinda demasiada luz solar lo cual repercute en su desarrollo. 

738. Por lo tanto, las especies que acreditarían que se está regenerando la vegetación 
ribereña comprenderían especies heliófitas (hierbas y arbustos) que tienen periodos 
de vida relativamente cortos y florecen"^^^ y fructifican con celeridad^®®. 

739. Por lo tanto, no se verifica que los rebrotes observados por el SERFOR establezcan 
el reestablecimiento de la vegetación secundaria del área afectada por el derrame de 
Imaza. 

Sobre ia reversibilidad del desbroce de la vegetación ribereña 


En la medida que el propio OEFA delermínd que el área afectada fue de 40 200 m2 

Sánchez, O. et al. "Flora arbórea y caracterización de gremios ecológicos en distintos estados sucesionales de la selva mediana de quitana roo" En 
revista: Foresta Veracruzana, 2007, pp.9(2): 17-26. 

Además de demandar da mucha radiación solar directa para poder vivir. 

Sánchez, O. et al. "Flora arbórea y caracterización de gremios ecológicos en distintos estados sucesionales de la selva mediana de quitana roo’, En 
revista; Foresta Veracruzana, 2007, pp,9(2): 17-26. 
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740. Al producirse la falla del oleoducto en Imaza se afectó también la vegetación ribereña 
de la quebrada Inayo, y ríos Chiriaco y río Marañón'*^^, los cuales son sustento de vida 
dado que brindan materia orgánica, reducen la velocidad de las corrientes de agua y 
crean zonas de calma favorables para la vida de mamíferos e insectos alados que 
tienen capacidad de inmersión"^®®, así como anfibios. 

741. Así, al generarse la impregnación por el hidrocarburo, y posterior necesaria limpieza 
por parte del administrado, se afectó a toda la vegetación ribereña, perdiéndose todo 
este equilibrio del ecosistema, dado a que también se afectó a los animales que tenían 
sus hábitats allí. Lo anterior se verifica en la merma de riqueza y abundancia de 
especies"^^® próximos al derrame. 

742. En ese sentido, aun cuando la vegetación ribereña sea de crecimiento rápido, ello no 
enerva los impactos generados en la vegetación, insectos, mamíferos menores y 
anfibios. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo del PAS. 

743. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo del PAS. 

g. Conclusión 

744. Conforme a lo expuesto en el presente acápite, en el presente caso se verificó que 
Petroperú generó daño potencial y real a la flora, la fauna acuática y terrestre, así 
como al zooplancton y macroinvertebrados bentónicos, que habitan en el suelo y agua 
de los ecosistemas próximos al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, 
y los ríos Chiriaco y Marañón®°°. 

745. Del análisis realizado en el presente ha quedado acreditado que Petroperú es 
responsable de las siguientes infracciones; 

Petroperú es responsable por no haber realizado las acciones de mantenimiento 
al km 440+781 del ONP . de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, 
lo cual ocasionó daño potencial a la flora y fauna; conducta que infringe el 
Artículo 24° de la LGA, el Artículo 15° de la Ley del SEIA, el Artículo 29° del 
Reglamento de la Ley del SEIA, y el Articulo 8° del RPAAH; 

Petroperú es responsable por no haber realizado las acciones de mantenimiento 
al km 440+781 del ONP . de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, 
lo cual ocasionó daño real a la flora y fauna; conducta que infringe el Artículo 24° 
de la LGA, el Artículo 15° de la Ley del SEIA, el Artículo 29° del Reglamento de la 
Ley del SEIA, y el Artículo 8° del RPAAH; 

Petroperú es responsable por no haber adoptado las acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del ONP de acuerdo a 
su Plan de Contingencia, lo cual ocasionó daño potencial a la flora y fauna; 
conducta que infringe el Artículo 66° del RPAAH. 


Página 30 dal documenlo dlgilalizado denominado Informe de Supervisión N* 633-2016-OEFA/D S-HD, conlenido en el disco duro compacto que obra 
el folio 616 

Es decir, que permanecen sumergidos en el agua Granados, D el al 'Ecología de las zonas ribereñas". En revísta: Chapingo serie ciencias 
forestales y del ambiente, 2006, pp. 12(1): 55*59. 

Como el zooplacton y otros microorganismos sobre los cuales se efectuó moníloreos. 

Es decir, se configuró el contacto del hidrocraburo con la vegetación riparia (población). 
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Petroperú es responsable por no haber adoptado las acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del ONP de acuerdo a 
su Plan de Contingencia, lo cual ocasionó daño real a la flora y fauna; conducta 
que infringe el Artículo 66° del RPAAH. 

1.2. ANÁLISIS DE LOS DAÑOS A LA SALUD HUMANA GENERADOS POR EL 
DERRAME DE PETRÓLEO CRUDO EN IMAZA 

746. Considerando que la configuración del daño a la salud tiene distintos componentes®^^: 
se identifica que en el expediente se tienen medios probatorios distintos a los 
identificados por la DS en sus visitas de supervisión de enero y febrero del 2016, y 
que corresponden a los hechos verificados por el Ministerio de Cultura, la DIRESA 
Amazonas, el MINAGRI, SANIPES e INDECI, en sus visitas inspectivas a las zonas 
aledañas al derrame de Imaza, razón por la cual se describirán a continuación los 
principales hechos identificados por dichas instituciones. 

a. Hechos verificados por el Ministerio de Cultura 

747. El Ministerio de Cultura, mediante Oficio N° 000061 - 2016 A/MI/MC®° 2 cje( -ig (jg febrero 
de 2016, remitió al OEFA el Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/VI\/1I/MC denominado 
"Informe sobre situación del derrame de Petróleo en el ONP en la progresiva 400 + 
785 del tramo II, ubicado en el distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento 
de Amazonas”, elaborado por la Dirección de Políticas Indígenas del Viceministerio 
de Interculturalidad. 

748. Este informe refiere a los hechos verificados en la visita inspectiva realizada el 13 de 
febrero®^^ por un especialista de la Dirección de Políticas Indígenas del Ministerio de 
Cultura a las comunidades nativas afectadas por el derrame de crudo de petróleo en 
el distrito de lmaza®°'^, en los que se indicaron los siguientes datos del distrito y de las 
comunidades presuntamente afectadas: 


Tabla N° 72: Perfil demográfico del distrito de Imaza de acuerdo al Informe 

N“ 000014-2016/DIN/DGCIAfMI/MC505 


Población 

19,122 personas, de acuerdo al censo del INEl. 

Comunidades Nativas 

92 comunidades, todas identificadas como Darte del pueblo awaiún 

Indicadores 

El 6,8 de la población no cuenta con los servicios básicos {agua, desagüe y 
alumbrado eléctrico), 

La tasa de analfabetismo es del 17.3% 

La tasa de desnutrición crónico en menores de 5 años de edad es del 56.5% 

El porcentaje de población en situación de pobreza es del 78.1% 

El porcentaje de población en situación de pobreza extrema es del 42.7% 

El porcentaje de población que no tiene ningCim seguro de salud es del 47.2% 


Fuente: Informe 000014-2016/DIN/DGCIA/MI/MC. 
Elaboración: DFAI. 


Como el componente ñsico (salüd íisica), mental, social y espiritual. 

Página 10 del documento digitalizado denominado "Oficio 61 -2016-VMI-MC", contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del Expediente. 

De acuerdo al informe, esta visita fue efectuada por un especialista de la Dirección de Políticas Indígenas, un supervisor del Ministerio del Ambiente, 
la Fiscal adjunta de la Fiscalía Provincial Mixta de Imaza y un representante de la Fiscalía de Medio Ambiente de la provincia de Bagua. 

De la provincia de Bagua, en la reglón de Amazonas. 

Página 7 del documento digitalizado denominado “Olido 61-2016-VMI-MC', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del Expediente. 
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Tabla 73; Información General de las Comunidades Nativas afectadas^°^ 


N*» 

Nombre da la 
comunidad nativa 

Nombre de los centros poblados 
censales ubicados en sü ámbito 

Datos básicos de la comunidad 

1 

Umukai 

Umukai 

Comunidad reconocida y titulada y 
es del pueblo awajun. 

2 

Pakuv 

Yaaunaa, Puerto Pacuv v Pakuv 

3 

Wachaoea 

Wachaoea v Chillacandav 

4 

Nazareth 

Nazareth vAlto Dapinza 

5 

La Curva 

Cuiva 


Fuente: Informe N“ 000014-2016/DIN/DGCIA/MI/MC. 
Elaboración: DFAI. 


749. Según refiere el especialista dei Ministerio de Cultura, las comunidades se dedican en 
los ríos afectados por el derrame -río Chinaco y Marañón- predominantemente a la 
agricultura a pequeña escala, la caza, la pesca (principal actividad de subsistencia) y 
la recolección de especies medicinales con fines de autoconsumo y comercio^°^ 
realizan actividades de pesca (principal actividad de subsistencia). 

750. Asimismo, el 13 de febrero, el especialista visitó la quebrada Inayo, donde observó 
que a dicha fecha Petroperú instaló 7 barreras industriales y artesanales en la 
quebrada Inayo. Adicionalmente, se entrevistado con un funcionario de la empresa, 
quien le habría manifestado que se había contratado a 300 obreros de la zona, de los 
cuales 90% son awajun y 10% mestizos, que cumplen la función de: 

"a. Confinación de producto 

b. Recuperación del crudo de petróleo a través de barreas industriales y artesanales colocadas para 
prevenir la fuga de crudo (.. J 

c. Capacitación a obreros y voluntarlos aue recogen el crudo de petróleo, además de charlas de 
prevención, asi como entrega de implementos para el recojo de crudo para prevenir enfermedades"^°^. 

751. En dicho informe se hizo referencia además a que durante la visita de campo, se 
identificaron obreros de la etnia awajún, cuya labor estaba enfocada en la reparación 
del ducto en el punto de derrame, y en la quebrada Inayo; y que en los márgenes del 
río Chinaco, no se encontraba personal de Petroperú sino voluntarios entre los que se 
encontraban niños : y, que Petroperú ante la identificación de que los niños también se 
dedicaban a dicha actividad, habría emitido un comunidado: 

"encontramos que la empresa ha dispuesto la contratación de 300 obreros de la zona, los cuales son en 
un 90% pertenecientes a la etnina Awajun (...) no obstante esto, seaún el reporte de campo del 
comisionado, se informa aue la labor de estos trabajadores se limita al área de reparación del oleoducto 
V las barreras industríales v artesanales. 

Por el contrarío, las labores de remediación en la zona afectada en el río Chiriaco, a donde llegó el 
derrame luego del rebalse, vienen siendo realizadas por voluntarlos (...) se ha podido apreciar a 
niños, Jovenes, mujeres y adultos Juntando el crudo de petróleo en cada puerto de la comunidad. 
Sobre esto, la empresa emitió un comunicado solicitando que los niños dejen de participar en 
estas actividades". 

(resaltado y subrayado agregado). 

752. Lo indicado por el especialista del Ministerio de Cultura, y finalmente recogido en el 
Informe N° 000014-2016/DIN/DGCIA/MI/MC, referido a que niños, jovenes y adultos 
estaban en contacto directo con el hidrocarburo proveniente del derrame de Imaza, se 
verifica con las fotografías adjuntas al citado informe, donde se observan 3 niños no 
mayores de 7 años con extremidades inferiores cubiertas de crudo, además de una 


Página 7 / 8 del documento digitalizado denominado "Oficio 61-201S-VMI-MC'', contenido en el disco compacto que obra a folio 016 del Expediente. 

Cuadro N” 1 del Informe N‘ 000014-2016/OIN/DGCI/VMI/MC de la DIreccIín de Políticas Indígenas del MInislerlo de Cullura, que obra en la página 
103 del documento digitalizado denominado “Informe Complamenlario N° 1171*2016". contenido en el disco compacto que obra a folio 016 del 
expediente 

Ver página 6 y 7 del documento digitalizado denominado "Oficio 61-2016-VMI-MC". contenido en el disco compacto que obra a folio 016 del Expediente. 
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mujer cuyos pies y pantorrillas también muestran la presencia de petróleo con su 
pleF®; 


Tabla 74: Fotografías del Informe 000014-2016/DIN/DGCI/CMI/IVIC 



Los niños de Nazereth juntando crudo" 


"Una señora de la CC.NN de PakulJunta e! crudo". 


*Sd r.()ku;d Uarrss en ios rostros de las personas do Ma fotografías con ol fin He preservar su doro'^hn a la IniirniHfUí 
Fuante: Informe N" 000014.20ie/DlN/DGCyCMí/MC 
Elaboración; OFAI. 


753. El informe concluyó que la empresa no contaría con la previsión del recojo de petróleo 
por parte de menores edad; y, recomendó además que Petroperú debe utilizar canales 
de comunicación apropiados y pertinentes lingüísticamente para la zona, para 
garantizar la cobertura de la información acerca del plan de contingencia en todas las 
comunidades, y que, finalmente, lá empresa posteriormente debe realizar reuniones 
informativas a fin que la población conozca el balance de las acciones de limpieza y 
remediación®’'^. 


b. Hechos verificados por la Dirección Regional de Salud de Amazonas 

754. El literal k) del Artículo 49® de la Ley N® 27867, Ley Orgánica de Gobiernos 
Regionales, que establece que corresponde a los gobiernos regionales promover y 
preservar la salud ambiental en su región. 

755. El Gobierno Regional de Amazonas (en adelante, GORE Amazonas) ejecuta las 
acciones necesarias de prevención v control de riesgos y daños ante emergencias . 


Cuadro N’ 1 del Informe N* 000014>2016/DIN/DGCIfVMI/MC de la Dirección de Políticas Indígenas del Ministerio de Cultura, que obra en la página 
103 del documento digitalizado denominado 'Informe Complementarlo N* 1171-2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del 
expediente. 

Ver página 12 y 14 del documento digitalizado denominado "Olido 61-2016-VMI-MC'', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
Expediente: 

■V. CONCLUSIONES 

El Plan de Conlingencle de Petroperú rto previene el trabajo de menores en el recojo de crudo de petróleo (...). Es Importante recalcar que 
PETROPERÚ publicó un comunicado para que estas actividades dejen de ser realizadas por niños y los voluntarlos reciban cepac/tac/ones e 
indumentarias adecuadas para el recojo del crudo”. 

(.■■) 

“VI. RECOMENDACIONES 

5. Solicitar e PETROPERÚ, utíltzar canales de comuntcedón apropiados y pertinentes Unguisticemente para la zona, para podar garantizar ia cobertura 
de la ¡(iformadón acarca del plan de contingencia en todas las comunidades. 

8. Solicitar a PETROPERÚ. tener un stefema de monitoreo y supervisión del recojo de crudo de petróleo para avilar al trabajo de menores de edad, y 
pare evitar que la población trabaje en condiciones en ¡as que ponen en riesgo su salud" 


{■■■) 

6, Solicitar a PETROPERÚ que elabore un f^an de Retiro luego de concluldB la etapa deremedlaolón, que podría contener un eronograma de reuniones 
Informativas pare exponer el balance del proceso de limpieza y le Implementaclón de un progrema de monitoreo comunitario posterior al proceso, a 
fín de asegurar de manare parthlpallva la sosteniblllded social de ¡a remedleclón, teniendo en cuenta el Impacto que han tañido las actividades de 
remedlaclón en las dinámicas (...) de las comunidades acetadas". 
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como el caso de los derrames producidos en el ONP, de acuerdo a los literales g) e i) 
del literal B del Artículo 66“ del Reglamento de Organización y Funciones del GORE 
Amazonas, aprobado mediante Ordenanza Regional N“ 377-2015-GOBIERNO 
REGIONAL AMAZONAS/CR; 

Ordenanza Regional N° 377-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR 

"B.- En materia de salud 

(...) 

g) Organizar, implementary mantenerlos servicios de salud para la prevención, protección, recuperación 
y rehabilitación en materia de salud, en coordinación con los gobiernos locales; 

(...) 

i) Conducir y ejecutar coordinadamente con los órganos competentes la prevención y control de riesgos 
y daños de emergencias y desastres". 

756. En atención a estas competencias, de la revisión del expediente se cuenta con el 
Informe Técnico N“ 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB: Informe se 
Seguimimento; Vigilancia epidemiológica post desastre por derrame de petróleo en el 
distrito de Imaza/provincia Bagua/Región Amazonas - enero, febrero del 2016''; y. el 
Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito Imaza 
/ Provincia Bagua - Región Amazonas - Enero 2016", cuya información se expondrá 
a continuación. 


b.1. Información contenida en el Informe Técnico N® 005-2016-G.R.AIVIAZONAS- 
DRSA-DESP/DSA-ASB 

757. El día 28 de enero del 2016 . el Coordinador de Salud Ambiental de la Red de Salud 
Bagua. en conjunto con el personal responsable de Salud Ambiental de la microred 
Chiriaco^^^ realizaron una inspección al Caserío inayo, en la que concluyeron que: (i) 
el petróleo crudo alcanzó la quebrada Inayo, existiendo 3 kilómetros aproximadamente 
desde este punto hasta la desembocadura del río Chiriaco^'^; y, (ii) la quebrada Inayo 
es tributaria del río Chinaco y su agua es utilizada para el riego de parcelas de 
cultivos^^^. 

758. El día 9 de febrero del 2016^'’'’, el personal responsable de Salud Ambiental de la 
Microred Chinaco y el Coordinador de Salud Ambiental de la Red de Salud Bagua 
recorrieron las áreas afectadas por petróleo crudo, e identificaron lo siguiente^^®: 

El petróleo crudo fue arrastrado hasta el río Chinaco, desde la quebrada Inayo: 

El petróleo crudo llegó desde el río Chinaco, al río Marañón; 


El personal encargado de llevar a cabo esta tarea íje: el biólogo Edgar Iván Berrospi Torres: Jefe de la Unidad de Salud Ambiental de la Red de Salud; 
y, el Técnico en Enfermería Samuel Bustamanle Sánchez: Equipo técnico de salud ambiental -RSB. Ver página 386 del documento digitalizado 
denominado Informe de Supervisión Imaza 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Punto 1.5 del Informe Técnico N“ 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB. Ver página 387 del archivo digitalizado del Informe de 
Supervisión Imaza 1, que obra en el folio 816 del expediente. 

Punto 14 del Informe Técnico N* 005-2016-G.R AMA20NAS-DRSA*DESP/DSA'ASB. Ver página 367 del archivo digitalizado del Informe de 
Supervisión Imaza 1, que obra en el folio 616 del expedienta. 

Ver página 368 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacta que obra a folio 616 del 
expediente: 

"Los días 28 de enero y 09 de febrero del año en ocurso, los profesionales que se citan a continuación, recorrieron el área afectada por derrame de 
petróleo, con la finalidad de idenlillcar los nesgos sanitarios y la situación actual del agua para cosumo humanno (.. f. 

Ver página 388 del documento digitalizado denominado informe de Supervisión Imaza 1. contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del 
expediente: 

'• El día 09/02/2016 (. .) se produce el incremento del caudal de la quebrada Inayo, originando que el nivel del agua de dicha quebrada aumente, 
produciéndose el colapso de los puntos donde se venia acumulando el crudo de petróleo para su recuperación. 

• Producto del colapso de los puntos da recuperación del crudo de petróleo (...) el crudo de petróleo es arrastrado aguas abajo llegando hasta el rio 
Chirlaco (del cual la quebrada Inayo es tiibularlo], 

- Posteriormente el crudo de peiróleo llega hasta el rio Marañón y en su recorrido ei crudo de petróleo viene afectando a las ccomunidades asentadas 
a orillas tanto del río Chinaco como del rio Marañón". 
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759. Los días 10 y 11 de febrero, una brigada multidisciplinaria de salud se trasladó a la 
zona del derrame, e identificó personas que se encontraban en contacto directo con 
ei crudo, sin protección, a quienes se les brindó consejería para evitar los efectos 
nocivos derivados de la exposición. Los resultados de esta segunda inspección fueron 
recogidos en el Informe Técnico N° 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA- 
ASB del 14 de febrero del 2016®'’®. Cabe indicar que el citado informe, contiene 
fotografías en las que se observa a pobladores con extremedidades cubiertas con 
crudo®'' 

760. Una de las recomendaciones del citado informe fue que se declare la zona en 
emergencia por un plazo de 90 días, frente al riesgo de exposición a la contaminación 
del crudo ®^® de toda la población que se encontraba bajo la jurisdicción de la Microred 
Chinaco (ascendente a 6,160 habitantes®^®), quienes se atienden un centro de salud 
nivel 1-3 (Centro de Salud Chinaco) y un puesto de salud nivel 1-2 (Puesto de Salud 
Nazareth) muy accesibles geográficamente desde las comunidades. 

761. Por las consideraciones expuestas, es que e! GORE Amazonas concluyó en el Informe 
Técnico N° 005-2016-G.R. AMAZONAS/DRSA/DSA-ASB del 14 de febrero de 2016, 
que, todos los habitantes (6160) de la jurisdicción de la Mircrored de salud Chinaco, 
están en riesgo de ser expuestos ai petróleo presente en los ríos Chiriaco y 
Marañón®^®: 

“4.0 CONCLUSIONES 

'(...) 

• Producto de la contaminación de los ríos Chiriaco y Marañón, actualmente 6.160 habitantes 
residentes en la rivera de estos ríos antes mencionados (solo en la jurisdicción de la micro red de salud 
de Chiriaco). se encuentran expuestos a dicha contaminación, puestos que estos ríos son empleados 
para la pesca como para el baño (recreacional). lo cual estarla ocasionando riesgo al ambiente y a la 
salud de las personas." 

(El subrayado ha sido agregado). 


762. Cabe indicar que el 15 de febrero del 2016, el GORE Amazonas de Amazonas declaró 
en emergencia sanitaria el Sistema de Abastecimiento de agua para consumo humano 
por el derrame ocurrido en el distrito de Imaza, de la jurisdicción de la micro Red de 
Chiriaco, por el plazo de 90 días calendarios®^\ mediante la emisión de la Resolución 
Directoral Regional Sectorial N° 1101-2016-GOBIERNO REGIONAL 
AMAZONAS/DRSA. 

763. En base la información expuesta, el mismo 15 de febrero del 2016, la Dirección 
General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, también declaró en emergencia 
sanitaria la calidad de agua para consumo humano en el distrito de Imaza, por 90 días 
calendario. 


El personal encargado de llevar a cabo esta tarea íueron el biólogo Edgar Iván Berrospi Torras: Jefe da la Unidad de Salud Ambiental de la Red de 
Salud; y, al Técnico en Enfermería Samuel Buslamants Sánchez: Equipo técnico de salud ambiental -RSQ. 

Ver página 388 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente 


Ver página 393 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1 contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente, 

No debe confundirse el riesgo de exposición, con el contacto (exposición) directa al crudo. 

Ver página 389 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Imaza 1, que obra a folio 616 del expediente. 

Se Identificó a 6160 en riesgo de exposición, debido a que se sumó el total de población de las Comunidades Nativas de La Curva (113), Wachapea 
(357), Nuevo Progreso (498), Pakun (340), Nazarelh (398), Samaren (82); y, Chiriaco (3832), que podrían exponerse el crudo en el rio Chiriaco. 

Cabe Indicar que las comunidades se identificaron por estar dentro del ámbito de competencia de mi Microred Chiriaco, del distrito de Imaza. 

Página 4 del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Disponible en; htla:/Aitfww.reqlQnama2onflfi.oQb.oe/sedo;/in(rflnet/afClnvos/documcntQa/diresa/aes(iQn/2Q16f02/fs20l6 394j)dí 
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764. Dicha declaratoria de emergencia del sector salud también dispuso una serie de 
medidas de seguridad entre las que se incluyen incremementar la frecuencia de la 
vigilancia sanitaria de los sistemas de abastacimiento de agua, así como realizar 
acciones de asistencia técnica y logísticas para la implementación de los sistemas de 
abastacimiento de agua para consumo humano. 

b.2. Información contenida en ei “informe se Seguimiento: Vígiiancia epidemiológica 
post desastre por derrame de petróleo en el distrito de Imaza/provincia 
Bagua/Región Amazonas - enero, febrero del 2016” 

765. En atención a que el 11 de febrero se identificó población que entró en contacto directo 
con el crudo, y que en el Informe Técnico N° 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA- 
DESP/DSA-ASB se recomendara identificar en un padrón a los pobladores que 
tuvieron contacto directo con petróleo, la DIRESA Amazonas programó llevar a cabo 
el censo de los afectados^^^. 

766. Del 16 al 19 de febrero una brigada integrada por un médico, 2 licenciados e 
enfermería, un biólogo, una obstetra y 3 técnicos en enfermería se desplazó por las 
principales comunidades afectadas, esto es, la Comunidad Nativa de Pakún, 
Wachapea, Nuevo Progreso, y Nazareth, para llevara cabo una identifcación (censo) 
de las personas que habían tenido contacto directo con el crudo el día 9 de febrero 
del 2016, y determinar si en estas personas existían síntomas relacionados con dicha 
sustancia. Este censo realizado por la DIRESA Amazonas, tuvo como finalidad 
identificar con nombre, apellido, edad, sexo, fecha de contacto, y si se utilizó o no 
protección^^^, a las personas que tuvieron directo con el crudo. 

767. Producto de esta evaluación, el día 16 de febrero se censó a la población que tuvo 
contacto directo con el petróleo crudo de la Comunidad Nativa de Pakún, el día 17 de 
febrero a la Comunidad Nativa de Wachapea, el 18 de febrero a la Comunidad Nativa 
de Nuevo progreso; y, el día 19 de febrero a la Comunidad Nativa de Nazareth. De la 
evaluación realizada, la DIRESA Amazonas identificó que en Pakún hubieron 166 
expuestos directos, pero solo 2 personas presentaron sintomatología relacionada a la 
exposición al petróleo; en el caso de Wachapea se identificó a 189 expuestos, y 22 
personas con sintomatolgía relacionada al crudo; en Nuevo Progreso 247 expuestos 
directos, pero 15 con sintomatología. 

768. En el caso de Nazareth la DIRESA Amazonas logró censar a la población expuesta 
que asciende a 41, pero la actividad se suspendió antes de determinar el número de 
personas con sintomatología de esta comunidad debido a exigencias de las 
autoridades locales. 

769. Los datos referidos se han consolidado a manera de resumen en el siguiente cuadro, 
donde se recogen tanto los días de visita a cada comunidad, como el número de 
población censada y el número de personas identificadas con sintomnatología 
relacionada a crudo: 


Adicionalmerte. el 18 de lebrero, la brigada de emergencias y desastres de la Red de Slaud de Bagua, trasladó y entregó 33 bidones de 10 litros de 
agua mineral a cuarenta (40) familias de la comunidad nativa de Wachlnls quienes consumen agua directa del rio Marañón. 

Ver el cuadro ‘Relación de personas atendidas que tuvieran contacto con petróleo crudo, Imaza, febrero 2016’. Página 410 a 416 del archivo 
digitalizado denominado Informe de Supen/lslón Imaza 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expedienta. 
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Tabla N° 75: Días de visita de la Brigada de Salud de Imaza a las Comunidades de 
Pakún, Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth 


Fecha de 
intervención de 
la Brigada de 
Salud 

Comunidad 

Nativa 

Resultados 

16 de febrero 

Comunidad Nativa 
de Pakún 

- Se censó a las personas que tuvieron contacto directo con el 
crudo, resultando en 34 expuestos, 

- De estas 189, se identificó 2 personas con sintomatología 
relacionada a la exposición al petróleo. 

17 de febrero 

Comunidad Nativa 
de Wachapea 

- Se censó a las personas que tuvieron contacto directo con el 
crudo, resultando en 115 expuestos. 

- De estas 247, se identificó a 23 personas con sintomatología 
relacionada a la exposición al petróleo. 

18 de febrero 

Comunidad Nativa 
de Nuevo 

Progreso 

- Se censó a las personas que tuvieron contacto directo con el 
crudo, resultando en 53 expuestos. 

- De estas 247, se identificó a 15 personas con sintomatología 
relacionada a la exposición al petróleo. 

19 de febrero 

Comunidad Nativa 
de Nazareth 

- Se censó a las personas que tuvieron contacto directo con el 
crudo, resultando en 41 expuestos. 

- Sin embargo, la actividad se suspendió debido a que un 
médico contratado por la Organización de Pueblos Indígenas 
y Amazónicos (ORPIAN) y las autoridades locales rechazaron 
la actividad de seguimiento, al exigir la presencia de 
especialistas médicos ccomo dermatólogos. 

En ese sentido, de la comunidad de Nazareth. se tiene el número 
de personas oue entraron en contacto con el petróleo, pero no 

se tiene datos de cuáles de ellas presentaron síntomatoioaía 

relacionada a dicha sustancia. 

TOTAL DE EXPUESTOS 

243 personas 

TOTAL DE EXPUESTOS CON 
SINTOMATOLOGÍA RELACIONADA 

AL CRUDO 

39 personas“^ 


Fuente; Informe de Seguimiento; Vigilancia epidemológica post desastre por derrame de petróleo en el distrito 


Imaza/província Bagua/Región Amazonas - Enero, Febrero del 2016"^^^ 


770. Asimismo, el 20 de febrero, se realizó una asamblea con participación de autoridades 
políticas del congreso de la República, alcalde de la Municipalidad de Imaza, APUs 
de las comunidades afectadas, Petroperú, entre otros; en la que se informó a la 
población de Nazareth sobre las actividades para intervenir las localidades afectadas 
con especialistas. 

771. Siguiendo dicho análisis, en base a la previa identificación de las personas que 
tuvieron exposición directa (243), la DIRESA Amazonas determinó que 39 personas 
presentaron sintomatología relacionada a la exposición a petróleo crudo. 

772. Los resultados del número de personas con síntomas, así como información relativa 
a su edad, comunidad de procedencia, síntomas y especificadad de cuándo 
estuvieron expuestas se cita a continuación: 


Debe reiterarse que las personas expuestas en Nazareth no fueron evaluadas para determinar sus sinlomas, por lo que el número de 39 pudo ser 
mayor 

Ver página 401 de| archivo digitalizado del Informe de Supervisión Imaza 1. que obra a folio 816 del expediente 
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Tabla N° 76: Informe de Seguimiento: Vigilancia epidemológica post desastre por 
derrame de petróleo en el distrito Imaza/provincia Bagua/Región Amazonas - 

Enero, Febrero del 2016“® 

“Anexo 4. Población con sintomatología relacionada a la exposición a petróleo crudo 



FEC_EXP 

FECHA JNT 

09/02/2016 

16/02/2016 

09/G2/2016 

16/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

17/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 

09/02/2016 

18/02/2016 


*Todos los nombres de las personas que presentaron los síntomas asociados con hidrocarburos, Inicuídos los 
menores de edad, han sido omitidos por considerarse que es información relacionada a su salud e intimidad. 

773. De la información consignada por la DIRESA Amazonas, se identifica que el niño más 
joven que tuvo contacto directo con el petróleo proveniente del derrame de imaza, y 
presentó sintomatología relacionada a una exposición agua con el crudo, tuvo la edad 
de 3 años de edad, seguido de un niño de 5 años, 4 niños de 7 a 12 años, y 5 
adolescentes de 13 a 14 años: 


Ver páginas 419 a 420 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Imaza 1, que obra a folio 816 del expediente 
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Tabla 77 


RANGO DE EDAD 

N** DE AFECTADOS 

FECHA DE EXPOSICIÓN DiRECTA 
AL CRUDO 

De 3 a 5 años 

2 niños 

09/02/2016 

De 7 a 10 años 

4 niños 

09/02/2016 

De 11 a 12 años 

4 niños 

09/02/2016 

De 13 a 14 años 

5 niños 

09/02/2016 


Fuente; Anexo 4, Población con sintomatología relacionada a la exposición a petróleo crudo del Informe de Seguimiento: 
Vigilancia epidemológica post desastre por derrame de petróleo en el distrito Imaza/provincia Bagua/Región Amazonas - Enero, 
Febrero del 2016. 

Elaboración; DFAI. 


774. El 22 de febrero se emite el "Informe de Seguimiento: Vigilancia epidemiológica post 
desastre por derrame de petróleo en el distrito de Imaza/provincia Bagua/Región 
Amazonas - enero, febrero del 2016", en el que, en base a la presencia de 
hidrocarburos en los ríos Chinaco y Marañón se determinó la existencia de un riesgo 
epidémico en la exposición que tuvo contacto dérmico con el petróleo crudo: 


"Análisis de riesgo potencial epidémico 

Según el análisis de daños y necesidades en salud, basados en la magnitud del desastre y basados en 
la hoja de datos de segundad de Petroperú, se determinó el riesgo de potencial epidémico, en la 
población en riesgo. 

La población de las comunidades nativas tuvo exposición dérmicca con ei petróleo por lo cual se espera: 
caíos de im’tación, sequedad o desgrase de la piel. En algunos casos el contacto repetido puede 
ocasionar dermatitis y foliculitis. 

Por el riesgo de inhalación; dolor de cabeza, irritación nasal y respiratoria, náuseas, somnolencia, 
dificultad para respirar, depresión del sistema nervioso central y pérdida de la conciencia. 

(...y. 

775. Asimismo, en el "Informe se Seguimiento: Vigilancia epidemiológica post desastre por 
derrame de petróleo en el distrito de Imaza/provincia Bagua/Región Amazonas - 
enero, febrero del 2016", se hace referencia a la identificación de las personas que 
tuvieron el contacto dérmico con los hidrocarburos, así como la tasa de incidencia de 
sintomatología asociada a ella: 


“Hasta el 19 de febrero, se Identificó 243 personas expuestas al petróleo sin protección, con una tasa de 
exposición de 16% (243/1395), de ellas el 27.5% (67/243) fueron menores de edad de 14 años, y el 
mayor porcentaje de población expuesta se encuentra en el rango entre 15 a 29 años representando el 
40,7% (99/243) de tos expuestos. En relación al sexo los más expuestos fueron de sexo masculino 
quienes representaron el 58.8%. La tasa de ataque en los expuestos es de 16% es decir por cada 100 
expuestos 16 presentaron algún signo sugerente de intoxicación". 

(resaltado y subrayado agregado) 

b.3. Información contenida en el “Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el 
caserío Villa Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - Región Amazonas - 
Enero 2016” 

776. En el “Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito 
imaza / Provincia Bagua - Región Amazonas - Enero 2016"^27 3 q ^jg diciembre del 
2016, la DIRESA Amazonas indicó que el petróleo -o sus componentes- pueden 
entrar en contacto con el cuerpo humano a través de tres rutas; la absorción por la 
piel; la ingestión de comida y bebida y, la inhalación a través de la respiración; y, que 
son los habitantes de las áreas de actividad petrolera los que se enfrentan con una 
potencial exposición a cualquiera de las tres rutas. 


Folio 746 dol expedisnnts 
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777. Asimismo, refirió que los efectos en el hombre ante una intoxicación aguda al petróleo 
crudo no son de duración permanente, a menos que las concentraciones de los 
compuestos sean inusualmente altas . 

778. La DIRESA Amazonas indicó también que las referidas exposiciones irritan la piel, 
causan irritación de los ojos ante un contacto accidental o por la exposición a sus 
vapores, y pueden producir nausea, vértigo, dolores de cabeza o mareos en una 
exposición prolongada o repetida a bajas concentraciones de sus compuestos 
volátiles: 

"Los efectos en el hombre ante una exposición aguda al petróleo crudo son principalmente transitorios 
y de corta duración a menos que ¡as concentraciones de los compuestos sean inusualmente altas. Tales 
exposiciones irritan la piel, causan irritación de los ojos ante un contacto accidental o por la exposición a 
sus vapores, y pueden producir nausea, vértigo, dolores de cabeza o maeros en una exposición 
prolongada o repetida a bajas concenfrac/ones de sus compuestos volátiles” 

779. Respecto de ello, indicó que ante la emergencia sucitada por el derrame de Imaza, 
del 1 al 6 de marzo del 2016, en las localidades consideradas con riesgo por derrame 
de petróleo y con mayor población se desplazaron dos brigadas de salud cada una 
integrada por un médico, biólogo, rnfermero y Técnico en enfermería 

780. Durante la intervención se atendió en consulta médica a 463 personas, los 
medicamentos entregados fueron a libre disposición (sin importar el seguro de salud) 
fueron medicamentos entregados por el Ministerio de Salud - MINSA, así mismo se 
realizó sesiones educativas sobre cloración del agua a 410 personas y visitas 
domiciliarias para consejería sobre cloración de agua domiciliaria a 245 personas, en 
cada comunidad visitada se entregó insumos para la cloración del agua. 

781. Por otra parte, se refirió a que hasta el 20 de marzo del 2016 se distribuyeron 374 
bidones para cloración de agua, en las comunidades con mayor riesgo ubicadas en la 
ribera del rio Chinaco: 

Tabla N*’ 78; Entrega de bidones para cloración de agua 


Total de bidones repartidos 

N® 

Fecha 

CAS INAYO 

18 

29/02/2016 

CC NN PAKUN 

90 

01/02/2016 

CC NN WACHAPEA 

110 

01/02/2016 

CC NN NUEVO PROGRESO 

115 

01/02/2016 

CC NN NAZARETH 

41 

25/02/2016 

TOTAL 

374 


Cuadro N'* 5 Del “Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito (maza / Provincia Bague - 
Región Amazonas - Enero 2016", 

Elaboración; DFAI. 


782. En ese sentido, y tomando en consideración todas las actividades descritas como 
antecedentes^^® en los informes descritos anteriormente^^g^ gl "informe Final: Evisap 
derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - 
Región Amazonas - Enero 2016” concluye que existieron 243 personas expuestas 
directamente al crudo, de las cuales 39 presentaron sintomatología directamente 
relacionada a los hidrocarburos. Adicionalmente, se indicó que en las actividades de 


En la medida que dicho informe también Indica que el 16 de marzo se instaló la planta de tratamiento de agua potable, ubicada en el Puesto da Salud 
Nazarel; para lal ñn hubo cooperación de DIGESA, Municipalidad de Imaza y Peiroperú. La referida planta puede potabilizar dianárrente hasta 2 500 
litros de agua: y, con esta agua directamente se beneOció la población de la comunidad nativa Nazaret, y de forma Indirecta las comunidades de 
Wachapea, Pakun y Nuevo Progreso 

Informe Técnico N" C05-2016-G.R AMAZONAS*DRSA-DESP/DSA-ASB: e, "Informe se Seguimiento: Vigilancia epidemiológica post desastre por 
derrame de petróleo en el distrito de Imaza/provincía Bagua/Región Amazonas - enero, febrero del 2016". 
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seguimiento a los casos, realizado en los seis meses posteriores a la exposición, no 
se identificó sintomatología sugerente a nueva intoxicación®^^: 

783. Finalmente, respecto de las actividades de control de daños a la salud, el informe 
refirió lo siguiente: 

Las actividades de prevención y control de daños a la salud por efectos del 
derrame de petróleo se realizaron desde el 26 de enero hasta el 30 de mayo del 
2016, de acuerdo a un plan de intervención dirigido por la Red de Salud Bagua, 
con participación de la DIRESA Amazonas y el MINSA; 

Las comunidades afectadas están ubicadas a 10 minutos vía terrestre del centro 
de salud Chinaco nivel I-3 con dos equipos básicos de salud, y en la comunidad 
nativa Nazareth que se ubica un puesto de salud nivel 1-1 con un equipo básico 
de salud incluyendo Médico. 

b.4. Información contenida en el “Informe de seguimiento a ia pobiación que 
presentó sintomatología ante la exposición de derrame de petróieo febrero 
2016” 


784. En el “Informe de seguimiento a la población que presentó sintomatología ante la 
exposición de derrame de petróleo febrero 2016” del 20 de febrero del 2017®^^ se hizo 
una relación de las acciones llevadas a cabo por la DIRESA Amazonas para efectuar 
el seguimiento a las 39 personas que presentaron sintomatología relacionada con 
hidrocarburos en febrero del 2016. 

785. Sobre ello, la DIRESA refirió que entre el 15 y 16 de febrero del 2017 se trasladaron 
a las comunidades de Pakun, Wachapea y Nuevo Progreso®^^ miembros de efectuar 
la vigilancia epidomológica de metales pesados de la oficina de inteligencia Sanitaria, 
en coordinación con el jefe de la Microred Chinaco, con la finalidad de brindar las 
facilidades para el desplazamiento de personal. 

786. Producto de dicha visita, en el informe se indicó que en el seguimiento efectuado a la 
población identificada como expuesta, se presentan en forma esporádica más de un 
síntoma y/o signo, específicamente dermatitis y cefalea. 

787. A su vez, en las conclusiones del informe se tiene que en las 39 personas que 
presentaron sintomatología relacionada a la exposición de petróleo en febrero del 
2016, el síntoma más frecuente aún sigue siendo la cefalea : y, en segundo lugar, las 
infecciones de la piel (dermatitis)®^®. 

c. Hechos verificados por el MINAGRI 

788. De acuerdo al Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA del 8 de marzo del 
2016®®'’, el MINAGRI efectuó entre los días 03 y 04 de marzo 2016 una visita desde el 
cauce de la quebrada Inayo hasta la desembocadura del río Chinaco.Producto de 
dicha inspección, el MINAGRI determinó que producto del derrame, se afectaron 
plantaciones de plátano, cacao y bambú®®®; además, se produjeron daños a cultivos 

Debe entenderse que en la medida que no hubo otro derrame de hidrocarburos, y la población no volvió a exponerse directamente, no deberían 
presentarse nuevas intoxicaciones agudas (exposiciones agudas). 

Ver folio 784 del expediente. 

La visita ue efectuada porla Oficina de Inteligencia Sanitaria 

No obstante, la presentación de episodios de cefelea es esporádica y, algunos pobladores refierieron mareos, o malestar general que podrían estar 
relacionados a la exposición de hidrocarburos. 

Dicho Informe fue remitido al OEFA mediante el Oficio N" 066-2016-MINAGRI-DVDIAR con registro de trámite documentarlo N" 2016-E01-026191 
Ver folio 1448 del expediente 

Página 7 a 9 del Informe N“ 043-201B-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA. Ver folio 1448 del expedienle: 
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de arroz que estaban en etapa de floración debido a que el agua utilizada para el riego 
de dichas parcelas provenía de la quebrada Inayo: 

"Con respecto a daños causados en cultivos de arroz, según nos informó los representantes del Gobierno 
Regional de Amazonas y el representante de Petroperú existen 10.750 ha de arroz, las mismas que 
están en plena floración (...) las 2 parcelas están juntas y en el mismo estadio de ciclo de cultivo. 

Al respecto se ha verificado in situ que, el agua para riego de ¡as parcelas de arroz era captadas de la 
quebrada Inayo en el punto km 3.00, por lo que se ha clausurado temporalmente dicha bocatoma desde 
la fecha del derramé de petróleo, como se indicó anteriormente el cultivo estaba en plena etapa de 
floración y al no tener las condiciones adecuadas se ha perdido el cuajado del grano". 

(...) 

4.3 En cuanto al cultivo de arroz, según información tanto de los funcionarios de la Región Amazonas y 
de Petroperú, las pérdidas se determinarán después de la cosecha, sin embargo, de la evaluación 
realizada consideramos que se tendrá una pérdida del 30% aproximadamente (...)". 

789. Corresponde precisar que en el informe del MINAGRi también se hace referencia al 
porcentaje específico de cosecha de arroz que se podría perder, no obstante, esta 
pérdida de producción configuraría un hecho determinante en la población, sobre todo 
si se toma en cuenta que el porcentaje de pobres extremos -que no cubren su canasta 
básica- en el distrito de Imaza es de 42.7%. 

d. Hechos verificados por ei SANIPES 

d.1. Primera intervención en Chinaco 

790. El SANIPES536, mediante el Informe N® 044-201 B-SANIPES/DSNPA^^?^ del 6 de abril 
de 2016, reportó al OEFA los resultados de muestreo de recursos hidrobiológicos, 
realizados en la primera intervención 9 de marzo de 2016 efectuada en Imaza, debido 
al derrame de petróleo en Imaza en el que indicó lo siguiente: 

- Sobre la identificación dei exceso de cadmio : las muestras de las especies bagre, 
cambia, mota y boquichico, se encuentra fuera de los Límites Máximos 
Permisibles para Cadmio^^®; 

Sobre la identificación del exceso de plomo : las muestras de las especies mota y 
boquichico, se encuentra fuera de los Límites Máximos Permisibles para Plomo®^^; 

791. Además de ello, las especies bagre y mota, son no conformes para las características 
de color, olor y textura, por presentar indicios de descomposición. 


“En la parte baja de la linea de conducción del oleoducto, se visualiza en aproximadamente 1 00 ha que por efecto de la explosión ei crudo de petróleo 
ha salpicado en un radio de 70 a 80 m aproxImBdamenle, cubriendo las plantaciones de plátano y cacao, la cual ha sido limpiada y podada aigunas 
otras. 

Desde el punto 100 m. del curso de la quebrada inayo hasta ai punto 450 m. «e visualiza parcelas de plantaciones de cacao, algunas de ellas están 
muy cerca a la rivera, las cuales podrían ser afectadas en sus ralees por ei crudo de petróleo impregnado en los taludas del cauce; si consideramos 
la franja de Ubre disponibilidad de 7,5 m a cada lado de la rivera del cauce, representarla aproximadamente 0 2 ha afectadas: los efectos se verían 
en aproximadamente 2 a 3 meses. 

En los puntos 350 m. 400 m. y Km 3.00 se visualiza cepas de bambú (caña Guayaquil), las cuales también podrían ser afectados a través da sus 
ralees por estar muy próximos a/cauce que fuera invadido por ei crudo da petróleo". 

Documento digitalizado denominado "OFICIO N° 146>2016-SANIPES*DE", contenido en el disco compacto que obra a íoiío 1446 del expadiente. 

Páginas 3 a la 11 del documento digitalizado denominado 'OFICIO N’ 148-2016-SANIPES-DE’, contenido en el disco compacto que obre a folio 14‘t8 
del expediente. 

Según el Manual de Indicadores o Criterios Microbiológícos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Aculcola (LMPc(j= O.OSmg/kg) 

Según el Manual de Indicadores o Crilerios Microbiológicos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Aculcola (LMPPb® 0.3 mg/kg) 
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792. En base a lo anterior expuesto, SANIPES concluye que debido al impacto que ha 
sufrido el ecosistema oor el derrame de oetróleo. se han encontrado niveles de plomo 


cadmio en las muestras tomadas en Chinaco, siendo los metales plomo^° 


cadmio®*^^ indicadores de contaminación petrolera, conforme lo indicó el SANIPES: 


"INFORME 044-2016-SANIPES-DSNPA 

CONCLUSIÓN 

• Debido al impacto que ha sufrido el ecosistema por el derrame de petróleo, se han encontrado 
niveles de plomo y cadmio en las muestras tomadas en Morona y Chiriaco. Siendo el plomo v cadmio 
indicadores de contaminación petrolera . 

• Debido a la posible afectación de las cuencas por el derrame en las zonas de Chinaco y Morona, la 
población de peces, han migrado o en su defecto ha ocurrido una mortandad masiva, posteriora! evento 
del derrame de petróleo crudo. 

(...) 

■ Por lo anteríormente expuesto, los peces de las zonas afectadas (ríos Chiriaco y Morona) No son 
aptos para el consumo, por lo que no se recomienda el consumo de los peces de estas zonas". 

(Subrayado agregado) 

793. Asimismo, el plomo y el cadmio son metales bioacumulables que causan daño tóxico 
al ingerido por el ser humano, como parte la alimentación. Y debido a la afección de 
la cuenca Chiriaco, la población de peces ha migrado a otras áreas o en su defecto 
ha ocurrido una mortandad masiva producto del derrame de hidrocarburos. 

794. Por ende, SANIPES señala que, durante la primera intervención a Chiriaco se 
determinó que los peces de la zona afectadas no son aptos para el consumo, por lo 
que no se recomienda el consumo de los peces de esta zona. 

d.2. Segunda Intervención en Chiriaco 

795. El SANIPES mediante el Informe 082 - 201 6-SAN!PES/DSNPA542^ del 23 de junio 
de 2016, reportó al OEFA los resultados de muestreo de recursos hidrobiológicos, 
realizados en su segunda intervención de Chiriaco - Amazonas por el derrame de 
petróleo de Imaza en el que indicó lo siguiente: 

Sobre la identificación de exceso en cadmio : las muestras de las especies 
boquichico y mota punteada, obtenidas de los 3 puntos de la cuenca del río 
Chiriaco, no se encontraban dentro de los Límites Máximos Permisibles para 
Cadmio^^^; 

Sobre la identificación de exceso en plomo : las muestras de las especies 
boquichico y cahuara, obtenidas de los 3 puntos de la cuenca del río Chiriaco, 


Clapp R, Howe G, MIzrahi S La extracción de petróleo y los impactos humanos a la salud en la concesión de Texaco en Ecuador Una revisión 
bibliográfica. Ecuador. 2006. 

Plomo; Es liberado en la combustión de carbón, petróleo yen las perforaciones. La exposición de largo plazo puede conducir a alteraciones cognlllvas, 
debilidad en manos y tobillos, hipertensión, daóos cerebrales y renales. Estudios en trabajadores expuestos han encontrado que puede causar cáncer 
de pulmón, estómago y cerebral En los niños se ha demostrado ser un naurotóxíco al Interrumpir la sinapsis y afectar las zonas cruciales del 
aprendizaje y la memoria. En los años setenta, Needleman descubrió una correlación entre concentraciones dentales de plomo en niños y problemas 
de disiracdón, escasa organización. Impulsividad e incapacidad para seguir instrucciones, problemas de lectura y secundarlas incompletas. El plomo 
atraviesa la barrera placenlaria y puede causar muerte Inlrauterlna, precocidad y bajo peso al nacer 

Clapp R, Howe G, MIzrahi S. La extracción de petróleo y los impactos humanos a la salud en la concesión de Texaco en Ecuador. Una revisión 
bibliográfica, Ecuador, 2006, 

Cadmio: Es eliminado en la combustión de fósiles. La inhalación es la principal vía de Ingreso al organismo y puede causar problemas pulmonares, 
renales y fragilidad de los huesos. La exposición de 2 horas con este compuesto causa (os e irritación leve de garganta; de 4 a 1ü horas aparecen 
síntomas como tos, presión esternal, dolor de pecho, diñcullad respíratoia, sudoración, temblor y dolor de extremidades: de 8 horas en adelante 
aparece una severa dificultad para respirar, tos persistente, debilidad, malestar, anorexia, náusea, diarrea, micción frecuente en la noche, dolor 
abdominal, expectoración de sangre y postración Las exposiciones a altos niveles pueden ser fatales y los que sobreviven pueden tener secuelas por 
años. Con la ingesta, el carácter Irritante también aparece a nivel digestivo y se puede concentrar en riñones. Estudios en animales han demostrado 
que su absorción es mayor en niños y embarazadas con dietas bajas en calcio, protelna o hierro y ricas en grasas. Solo una escasa cantidad pasa la 
barrera placentaría. 

Páginas 5 a la 19 del documento digitalizado denominado “OFICIO N“ 364-2010-SANIPES/DSNPA', contenido en el disco compacto que obra a folio 
1446 del expediente. 

Según el Manual de Indicadores o Criterios Mlcroblológlcos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Acufcole (LlvlPc<)= 0.05 mg/kg) 
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no se encuentran dentro de los Límites Máximos Permisibles para plomo^""^; 

Sobre la toma de muestra testigo : la muestra tomada en el punto 1, 
corresponden a un Boquichico (muestra testigo), que se tomó en un lugar 
distante a la zona de impacto del derrame ocurrido en Chiriaco, y estás 
contienen niveles altos para los indicadores de cadmio y plomo. 

796. No obstante lo indicado por el SANIPES en su muestra testigo, cabe señalar que el 
Boquichico no es una especie adecuada para usarlas como especies testigo , ello en 
razón de que dicha especie posee un patrón migratorio de medianas distancias (100 
- 1000 km), y una muestra testigo debe de poseer un patrón migratorio corto^'’^. 

797. Por lo tanto, el resultado analítico obtenido por la muestra testigo no desvirtúa ni 
contradice en análisis de causalidad entre el exceso de metales pesados en peces 
producto del derrame de hidrocarburos, realizado por el SANIPES en su primera 
intervención en Chiriaco. 

e. Hechos verificados por el INDECI 

798. En el Informe Situacional N° 0001-2016-INDECI/11.0^‘^®, el INDECI indicó que a 
población total del distrito de Imaza asciende a 7219 personas^"^^; no obstante, a 
consecuencia del rompimiento de las contenciones del crudo de la quebrada Inayo, 
éste fue llevado hasta los ríos Chiriaco y Marañón afectando las siguientes localidades 
de Chiriaco, Chipe, Villa Hermosa. Inavo, Wanchints, Nazareth, Wachapea, Nuevo 
Progreso v Samaren , haciendo al último reporte del 27 de febrero del 2016, el 
siguiente número de afectados: 


Tabla N® 79 


Ubicación 

Vida y salud 

Agrículura • Infraestructura 

Distrito de Imaza 

Personas 

afectadas 

Personas 

heridas 

Áreas de 
cultivos 
destruidos 
(has) 

Áreas de 
cobertura 
natural 
destruidas 

Animales 

perdidos 

1 

Distrito de Imaza 

3222 

243 

17 

30 

70 


Fuenles: "Cenlro de Operaciones de emergencia Regional do Amazonas; enana de Defensa Civil de la Municipalidad Provincial de Bagua y ol CorMro 
de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud". 

Elaboración: DFAI 


799. Finalmente, el informe recomendó que se traslade la información descrita a la 
Presidencia del Consejo de Ministros a fin que se declare e! estado de emergencia de 
las localidades de Chiriaco. Chipe, Villa Hermosa. Inavo. Wanchints. Nazareth. 
Wachapea. Nuevo Progreso y Samaren^"^^. 

800. En ese sentido, mediante las actividades de seguimiento y vigilancia de INDECI, se 
permite tener cuantificación adecuada de las personas y comunidades afectadas por 
el derrame de Imaza. 


Según el Manual de Indicadores o Criterios Microblológicos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Aculcola (LMPpib= 0,3 mg/kg) 


Por eso se recomienda a las especies locales de los géneros Hoplias, Salminus, Pterygoplichihys. C/?aefo5<oma, Ancistrus. También se debe 
considerar que tengan hábitos alimenticios carnívoros, omnívoros o carroñeros. 

Documento digitalizado que obra en el folio 616 del expediente. 

Ver pág, 7 del Informe Situacional N* 0001-2016-INDEC|yi 1,0, Folio 816 del expediente. 

Asi como coordinar y efectuar las acciones Inmediatas para la respuesta de la emergencia y la atención prioritaria a la población danminilicada, en la 
zona de influencia de las localidades de Chiriaco, Chipee, Villa Hermoza, Inaza. Wanchints, Nazareth, Pakun. Wachapea. Nuevo Progreso y Samaren 
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801. Aunado a lo anterior, en el Informe de Emergencia N° 124-05/03/2016/COEN- 
INDECI//16:00 HORAS, el INDECI reafirma que ia cifra de afectados al 3 de marzo 
del 2016 es de 3222 personas afectadas por el derrame de Imaza. 

f. La declaratoción del estado de emergencia por el Decreto Supremo 
014-201 e-PCWl 

802. El Decreto Supremo N° 014-2016-PCM señaló que frente a la información remitida 
referida al derrame de Imaza^^^; se habrían producido daños de magnitud en la salud 
de la población y sus medios de vida, como se cita a continuación: 

"el derrame de petróleo crudo ha producido daños de magnitud en ia salud de la 
población y sus medios de vida, requiriéndose el apoyo del Gobierno Nacional: por lo que 
recomienda que la Presidencia del Consejo de Ministros considere la presentación de oficio 
de la Declaratoria del Estado de Emergencia de Oficio, por el plazo de sesenta (60) días 
calendario, por impacto de daños ocurridos en las localidades de Chinaco, Chipe, Villa 
Hermosa, ¡nayo, Wachins, Nazareth, Pakun, Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren, distrito 
de Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas". 

(resaltado agregado) 


803. Por este motivo, la Presidencia del Consejo de Ministros (en adelante, PGM) declaró 
el Estado de Emergencia, por el plazo de sesenta días calendario, en las localidades 
de Chinaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachins, Nazareth, Pakun, Wachapea, 
Nuevo Progreso y Samaren, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de 
Amazonas, por los impactos de daños originados por el derrame de petróleo crudo del 
Tramo II del ONP. 

g. Análisis de configuración de daños potenciales a la salud humana 

g.1. El derrame de Imaza 

804. En el presente caso, el 25 de enero se produjo el derrame de dos mil novecientos 
setenta v uno (2971) barriles de petróleo cnjdo ^^° aproximadamente, en Imaza a la 
altura del km 440+781 del tramo II del ONP, el cual es un crudo extraído de la cuenca 
del Marañón de 22.3° API, conforme a lo indicó Petroperú en su Reporte fina! de 
emergencias ambientales®®^ 

805. Sobre el particular, de acuerdo a lo verificado por la Dirección de Supervisión en la 
supervisión del 13 ai 17 de febrero del 2016 el crudo proveniente del km 440+781, se 
dispersó desde el punto de derrame hasta alcanzar la confluencia de la Quebrada 
Inayo con río Chiriaco, y desde allí discurrió por el río Chinaco hasta llegar al río 
Marañón el cual presentaba manchas e iridiscencias de crudo®®^. 

806. Cabe indicar que en los márgenes del río Chiriaco por donde discurrió el crudo, habitan 
las Comunidades Nativas: Pakún, Chiriaco, Yangunga, Wachapea, Nuevo Progreso y 
Nazareth. Asimismo, la zona identificada por Dirección de Supervisión como afectada 
por el derrame es habitada por los awajún, los mismos que se encuentran reconocidos 
en la lista de pueblos indígenas u originarios del Ministerio de Cultura®®®. 


Información alcanzada en el Informe Siloacional N° 00001-2016-INDEC|/11,0, el Reporte Complemenlario N° 224-27/02/2016/COEN-lNOECI/01:00 
horas y los Formatos 1 y 2 de Evaluación de Daños y Análisis de Necesidades - EDAN, elaborado por el GORE Arrrazonas. 

Equivalanles a 472 389 litros do oatróleo Página 141 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1 

Registro de Trámite Documentarlo N" 2016-E01-011610 Verla página 105 del documento digitalizado denominado "ITA 190 y 191", contenido en el 
disco compacto que obra en el folio 1 del expedierle. 

Ibídem 

Debe tenerse en cuenta que mediante la Ley N" 29785, Ley del Derecho de Consulla Previa a los Pueblos Indígenas u Orignarios reconocidos en el 
Convenio 169 de la organización Internacional del Trabajo (OIT) se creó la base de dalos oficcial de los pueblos indígenas u originarios, en la que 
consta que el pueblo awajun es un pueblo indígena. 
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807. Este pueblo vive principalmente en comunidades nativas de las regiones de Loreto y, 
Amazonas®^'^, y es el segundo pueblo más numeroso de la Amazonia peruana 
representando el 12% de la población indígena amazónica censada en el Perú^®^. 

g.2. Efectos de los hidrocarburos en los seres humanos 

808. Los derrames de petróleo pueden afectar a la salud humana. Estos efectos pueden 
depender de qué tipo de petróleo se derramó y dónde (en tierra, en un río o en el mal), 
qué tipo de exposición se produjo y la cantidad de exposición que existió®^®. 

809. Los efectos en el hombre ante una exposición aguda al petróleo crudo no son 
permanentes a menos que las concentraciones de los compuestos sean inusualmente 
altas. Tales exposiciones irritan la piel, causan irritación de los ojos ante un contacto 
accidental o por la exposición a sus vapores, y pueden producir nausea, vértigo, 
dolores de cabeza o mareos en una exposición prolongada o repetida a bajas 
concentraciones de sus compuestos volátiles^^^. 

810. Cabe indicar que el petróleo o sus componentes pueden entrar en contacto con el 
cuerpo humano a través de tres rutas^®®: la absorción por la piel; la ingestión de comida 
y bebida y, la inhalación a través de la respiración; por ello, los habitantes de las áreas 
de actividad petrolera se enfrentan con una potencial exposición a cualquiera de las 
tres rutas®®®. 

811. Los reportes de efectos negativos sobre la salud en pobladores cercanos a zonas de 
explotación petrolera no son recientes. La literatura científica contiene reportes desde 
los años 1990 donde trabajadores de la salud reportaban elevada ocurrencia 
de abortos, dermatitis, micosis en la piel, cansancio, comezón y fastidio en nariz, 
garganta, cefaleas, desnutrición y altas tasas de mortalidad®®®-®®LEI contacto directo 
con el petróleo o sus vapores causa irritación, picores en la piel y enrojecimiento de 
los ojos; y, la exposición prolongada a concentraciones bajas de compuestos volátiles 
causa náuseas, mareos, dolor de cabeza o somnolencia®®^. 

812. En el caso de vertidos de petróleo las personas expuestas suelen manifestar dolores 
de cabeza, dolor de garganta e irritación en los ojos®®®. Estos síntomas de intoxicación 
aguda son de corta duración y desaparecen rápidamente al eliminar el contacto con 
el petróleo®®'^. Los derrames de petróleo también afectan indirectamente la salud de 
las comunidades nativas ya que la contaminación petrolera causa la muerte y 


Asi como en Cajamarca y San Martín. 

Ver: hUp.//rQQ 08 ltofio.cültufa.oob.i>e/t)itstraanVhan<«e/CUL TURA/49/Log-piiol)los-3chiiflr-riwa i un-Kand o7t-v -waniin5.t>dfVsfijuoncu=i&isAl(<WQ'i= v 

Página 1 del Informe de seguimiento a la población que presentó sintomatologla ante la exposición de derrame de petróleo febrero 2016, Ver folio 784 
del expediente. 

Ibfdem. 


Las rutas de exposición, también son conocidas como vías de exposición. 

Ibídein, 

San Sebastián, M. Armslrong, B. Slephens, C, 2002. Ou(comes of Pregnancy among Women Living in Ihe Proximily of Oil Fields in Ihe Amazor Basin 
of Ecuador. Inlernalional Journal Of Occupalional And Environmenlal Heallh, 0(4), URL: 
htlo:/Nww.larwlfonltne.comfdCH/aba/10.1179/107735202800338650 

Herrera, DM, 1996. Petróleo, deterioro ambiental y salud: el caso de la comuna de San Carlos, Maestría en Estudios Amazónicos; FLACSO sede 

Ecuador Quilo, 14S p, URL: hltD://fepO5llorlo.flacsQande5.edu.oc/handle/l0469/989#.V97kWXUrLN 

Goldsteín O, Bendil J. An epidemiological sludy of an oil mist exposure. Archives of Environmenlal Heallh. 1970;21:600-3 

Campbell D, Cox D, Crum J, Foster K, Chrislie P, Brewsler D, Inilial effecls oí Ihe grounding of the lanker Braer on heallh in Shetland. The Shetland 
Health Study Group. BMJ British Medical Journal. 1993;307:1251-5. 

Lillienberg L, HógstedI B, Járvholm B. NHson L. Health effecls of tank cleaners. American Induslial Hygiene Association Journal. 1992;53:375-60. 
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disminución de animales disponibles para la caza y pesca, causando malnutrición en 
los nativos lo cual los hace más vulnerables a las enfermedades comunes®^^. 

g.3. Riesgo de exposición a los seres humanos 

813. Cabe recordar que el derrame de Imaza se extendió sobre el suelo y la vegetación del 
derecho de vía del ONP, la vegetación circundante, el agua de las quebradas Inayo 
hasta llegar al río Chinaco y el rio Marañón^®^ conforme a lo indicado por la Dirección 
de supervisión en el Informe de Supervisión Imaza 1. 

814. Dado que la verificación del daño potencial (riesgo de afectación) usualmente se 
identifica sobre puntos de exposición directa puntuales^®^ y, el presente caso tiene 
como característica una afectación aproximada de 40 200 m^, es necesario detallar 
cómo es que el contaminante (crudo) afectaría a las zonas por las que discurrió, para 
verificar así si existen comunidades de personas pasibles de ser afectadas por dicha 
sustancia. 

815. Por ello, en el presente caso, se configuró el daño potencial a la salud como 
consecuencia de la confluencia y verificación de: i) una fuente de contaminación: ii) 
medios para el desplazamiento del contaminante: iii) punto de exposición; iv) ruta de 
exposición: y, v) existencia de población receptora^®^ 

816. En ese sentido, primero se identificará la sustancia xenobiótica, para verificar si ésta 
sustancia se desplazó y por qué medio (agua o suelo), si producto del transporte por 
el medio abiótico llegó a un componente ambiental con población; y, finalmente, si esa 
población es pasible de afectarse por la sustancia, es decir, si presenta rutas de 
exposición^®®. 

817. A continuación, se evaluará si se configuran los elementos®^® para determinar si las 
personas que habitan las zonas próximas a los cuerpos de agua afectados por el 
derrame de Imaza tuvieron riesgo de exposición al petróleo crudo®^^: 


Tabla N° 80; Configuración del riesgo de exposición de población a petróleo crudo 

por el derrame de Imaza 



Elementos 

Medios probatorios 

Análisis 

1 

Fuente de 
contaminación 

- Informe de 

Supervisión Imaza 1 

- Informe Situacional 

N° 0001-2016- 

lNDECI/11.0 

El 25 de enero de 2016 se produjo el derrame de petróleo 
crudo por una fisura en la linea del ONP. De esta forma, la 
fuente de contaminación es el petróleo crudo (agente 
tóxico) proveniente del kilómetro 440+781 del Tramo II del 
ONP. 



Oru MarimBz. M. N«po«ntano. OA. MacLennan, GJ. O’Callaghan. C. Ciboro^ski, S, Fabregas. X. 2007, Impacts of acavntas |ba Achuar 

DooDto of the Paiwian Amazon aummary of exlsllng avídance and research gaps. Environmanlal Roaonrch Lottors, 2, 045006. 


Imágenes 1 a 14 del Informe da Supervisión Imaza 1, que obran en las páginas 26 a 34 del archivo digital del Informe de Supervisión Imaza 1, 
conienWo en el disco compacto que obra a folio 818 del expedíanlo. 

Como serla el caso de un área próxima a una linea de conducción cuyo suelo presanla manchas de hidrocarburos, producto de llqueos en las 
operaciones 

Estos elementos se utilizan de forma reforencial tomando en consideración los elementos de análisis de la 'Gula par^a la elaboradón de estudios de 
evaKiaaón de ieagoa a la salud y el ambiente (ERSA) en sitios contaminados'en el marco del Decreto Supremo N 002-2013-MINAM. 

Las rutas de exposición son lea formas en las que ol contaminenlg pueda Ingresar el organwmo En tos seres humanos, por ejemplo, una ruta de 
©xDostclón con el crudo os través del contado dérmico con ta piel, al olfato (por la Inhalación do vapores) o los ojos. 

OTIaiclín; n»dlo 5 p.r. .1 d..plaza-nl»Mo d.l c«>w,ü„anU: punió de o.po,.oidn; rulo de expoelpion; y, existencia de población 

receptora. 

No 39 debe confundir riesgo de exposición, con la exposición (contacto con el petróleo) o Intoxicación (manifestación sintomática del contacto 
producido), 
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Medios para el 

desplazamiento 

del 

contaminante 



Reporte Final de 

Emergencias 

Ambientales. 


Informe de 

Supervisión Imaza 

1 ; 

Informe Situacional 
N” 0001-2016- 
INDECI/11.0 


- "Informe de 

Seguimiento; 
Vigilancia 

Epidemiológica Post 
Desastre por 
Derrame de 

Petróleo en el 
Distrito Imaza I 
Provincia Bagua / 
Región Amazonas - 
Enero, febrero del 
2016"; 

- Informe N" 000014- 
2016/DIN/DGCI/VMI 
/MC 


"Informe de 

Seguimimento a la 
población que 
presentó 

sintomatología ante 
la exposición de 
derrame de petróleo 
febrero 2016" 


En el caso en concreto, el petróleo crudo discurrió a una 
quebrada sin nombre (estacional) hacia la Quebrada Inayo; 
y, desde dicha quebrada, se extendió al río Chinaco y 
posteriormente al río Marañón. 

De esta forma, el medio de desplazamiento de 


contaminante (petróleo crudol es la vía fluvial , toda vez que 
los hidrocarburos tienden a flotar debido a la diferencia de 
densidad cue presentan con respecto al aoua. 


La DIRESA Amazonas, en el "Informe de Seguimiento: 
Vigilancia Epidemiológica Post Desastre por Derrame de 
Petróleo en el Distrito Imaza / Provincia Bagua / Región 
Amazonas - Enero, febrero de! 2016"®’^, concluye (agente 
tóxico)qüe las comunidades más afectadas por el derrame 
de petróleo crudo a los ríos Chinaco y Marañón (Pakún, 
Wachapea, Nuevo Progreso, Nazaret y Wachints) se 
expusieron mediante el agua de los ríos toda vez que la 
emplean en las actividades de pesca, tareas domésticas 
como lavado de ropa y actividades recreacionales. 

El Ministerio de Cultura, mediante oficio N® 000061- 
2016A/MI/MC®^^ del 19 de febrero de 2016, remite el 
Informe N" 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC denominado 
Informe sobre situación del derrame de Petróleo en el ONP 
en la progresiva 400 + 785 del tramo II, ubicado en el distrito 
de Imaza, provincia de Bagua, departamento de 
Amazonas, elaborado por la Dirección de Políticas 
Indígenas. Asimismo, el Viceministerio de Interculturalidad, 
señala las comunidades realizan actividades de pesca 
(principal actividad de subsistencia) en los ríos afectados 
por el derrame. 

En ese sentido, el principal punto de exposición ha sido eí 
río Chinaco , en el cual los pobladores de las comunidades 
han realizado actividades de pesca, lavado de utensilios 
domésticos y ropa, además de uso recreativo como de 
hiaiene personal. 


Es preciso detallar que las tres principales rutas de 
exposición®^"' son la piel (absorción cutánea): el sistema 
respiratorio (inhalación) y el sistema digestivo (ingestión), 
tal como lo indica la DIRESA Amazonas, en el "Informe de 
Seguimimento a la población que presentó sintomatología 
ante la exposición de derrame de petróleo febrero 2016"; 

"Efectos del petróleo sobre la salud humana 

El petróleo o sus componentes pueden entrar en contacto con el 

cuerpo humamo a través de tres rutas: 

- La absorción por la piel; 

- La ingestión de comida y bebida 

- La inhalación a través de la respiracion"^^^ 

Asimismo, cabe diferenciar entre la intoxicación aguda, que 
se encuentra relacionada con la inhalación o ingestión y 
provoca náuseas, vómito, tos e irritaciones en la piel; y la 
intoxicación crónica (por inhalación), la cual se caracteriza 
por presentar mareo, astenia, pérdida de peso, anemia, 
nerviosismo, dolor de extremidades. 


Página del documento digitalizado denominado “Informe de Seguimiento • Enero y Febrero 2015", contenido en el disco compacto que obra a folio 
615 del Expediente. 

Página 10 del documento digitalizado denominado 'Oficio 61-2016-VMI-MC", contenido en al disco compacto que obra a folio 016 del Expediente, 

II. Rutas de exposición 

La exposición a sustancias tóxicas tiene lugar a través de las tres rutas principales mencionadas a continuación. 

• La piel (absorción cutánea). • El contacto con la piel es la vía más común de exposición a las sustancias tóxicas. (...) 

• El sistema respiratorio (Inhalación) • La inhalación es el medio más fácil y rápido de exposición a las sustancias tóxicas porque estas sustancias 
se absorben fácilmente en el sistema respiratorio (...) 

• El sistema digestivo (ingestión). • La ingestión de sustancias tóxicas generalmente es incidental o Inadvertida. (...) 

Consultado en: https//www.atsdr.cdc.gpv/es/tralninodoxlcotociv curriculunVfix>dulB3/2/es leclurenoles.biml 


Folio 785 del expediente. 
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Población 

receptora 


Informe 

Situacionai 

0001-2016- 

INDECI/11.0 


El INDECI en el Informe Situacionai N** 0001-2016- 
INDECI/11.0®^® señala que se halló afectación en la salud 
de la población de las localidades de Chinaco, Chipe, Villa 
Hermosa, Inayo, Wachints, Nazareth, Pakun, Wachapea, 
Nuevo Progreso y Samaren en el distrito de Imaza, 
provincia de Bagua en el departamento de Amazonas. 

Por lo tanto, al haberse verificado que el derrame se 
dispersó por la quebrada Inayo, río Chinaco y río Marañón 
y expuso a los pobladores de las comunidades nativas que 
tuvieron contacto con el petróleo crudo proveniente del 
derrame, se ha generado un menoscabo potencial a las 
condiciones de salud y vida humana^^^_ 


Elaboración: DFAI. 


818. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que de ias fotografías N° 31 y 44 del Infornne 
de Supervisión imaza 1 se evidencia la proximidad de las viviendas de Puerto Pakuy 
y Pakun, al río Chinaco, el cual fue afectado por el crudo proveniente del derrame de 
Imaza; 


Tabla N’’ 81: Fotografías N° 31 y 44 del Informe de Supervisión Imaza 1 



Elaboración: DFA). 


819. Adicionalmente, conforme a las fotografías 56°®^^ del Informe de Supervisión Imaza 1 
y N°26 del del ITA Imaza®^^ del 15 de febrero del 2016, el crudo llegó hasta los lugares 
donde se encuentran asentadas las comunidades nativas aledañas al río Chinaco y 
Marañón, debido a que en las citadas fotografías se observa a pobiadores con las 
extremidades cubiertas de petróleo. 

820. Lo anterior fue verificado también por ei Ministerio de Cuitura, conforme se evidencia 
de las fotografías del Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/CMI/MC, en donde se 
muestran niños de ia Comunidad Nativa de Nazareth también cubiertos por crudo. 

821. En ese sentido, si bien se verifica la configuración de ios elementos necesarios para 
acreditar el riesgo de exposición al crudo de la población; en el presente caso, en 
adición a elio, se cuentan con medios probatorios en donde se verifican que ios 
habitantes de ias ccomunidades nativas asentadas en las riberas del río Chíriaco y 


Página 2 del documento digitalizado denominado "Informe Situacionai 001-2016-INDECr, conlenido en el disco compacto que obra a lolio 616 del 
Expediente. 

Organización Mundial de la Salud. Preguntas frecuentes, ¿Cómo define la OMS la salud? 

Disponible en: http://www.wtK).int/BuacwstlQnsffaa/eK/ 

[Última Consulta: 17 de noviembre de 2017) 

Ver página Sil del documento digitalizado denominado Informe de Supervisión Imaza 1, contenido en el disco compacta que obra a folio 816 del 
expediente 

Cabe Indicar que en la fotografía N** 26 del Informe Complementario N** 1171‘2016-OEFA/DS-HID también se observan a estes persones totalmente 
cubiertas de crudo. Ver página 30 del Informe N” 1171-2016 que obra en el folio 616 del expediente. 
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Marañón -por donde discurrió el crudo del derrame de Imaza- se expusieron 
directamente al petróleo del derrame. 

g. 4. Conclusión 

822. Conforme a los elementos analizados, en el presente caso el petróleo crudo 
proveniente del derrame de Imaza se desplazó por los medios fluviales 
correspondientes a las quebradas sin nombre, y ríos Inayo, Chinaco y puntos 
focalizados del río Marañón, impactando el agua y el suelo de sus riberas en la cuales 
habitan las comunidades de Chinaco, Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachints, 
Nazareth, Pakun, Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren. 

823. Por todo lo expuesto, se acreditó tanto el riesgo para la exposición, y la exposición 
directa de las personas que habitan las zonas próximas a las quebradas sin nombre, 
y ríos Inayo, Chinaco y Marañón, por donde discurrió el petróleo crudo proveniente del 
derrame de Imaza del 25 de enero del 2016; en ese sentido, se configuró el daño 
potencial a la salud humana producto del derrame de Imaza. 

h. Análisis de configuración de daños reales a la salud humana 

h.1. Componentes de la salud 

824. Es importante señalar que la vida está referida a la existencia de la persona y al goce 
del conjunto de facultades que le permiten relacionarse y comunicarse con los demás 
miembros de la sociedad, en tanto que es el presupuesto para el ejercicio de los 
demás derechos fundamentales^®^. 

825. De acuerdo a la Ley General de Salud, la salud es una condición indispensable del 
desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y 
colectivo®®^ que se concibe como un estado completo de bienestar físico, mental y 
social, y no solamente como ausencia de afecciones o enfermedades®®^. 

826. Un daño a la salud puede generarse a través de sus distintos componentes, los cuales 
se ven reflejados en bienestar físico, mental y social. Por ello, para determinar la 
ocurrencia del daño real a la vida o salud, en el presente caso se analizará si existe 
una afectación objetiva, individualizada, debidamente acreditada y ocasionada por el 
derrame de Imaza (daño real) a la salud y a sus componentes tanto físicos, mentales 
y sociales. 

h.2. Análisis del daño a la salud en su componente bienestar físico 
• El derrame de Imaza 

827. El día 10 y 11 de febrero, una brigada multidisciplinaria de salud del Gobierno regional 
de Amazonas se trasladó a la zona del derrame, e identificó personas que se 
encontraban en contacto directo con el crudo. Los resultados de esta segunda 
inspección fueron recogidos en el Informe Técnico h\° 005-2016-G.R.AMAZONAS- 


RAMIREZ parco, Gabriela Asunción, Tesis para oplar el grado de Magisler en Derecho Conslllucional: “El ejercicio y limitación de los derechos 
fundarr}enlales de los reclusos: análisis noimalivo y de la jurisprudencia emilida por el Tribunal Constitucionar. Lima: Pontificia Universidad Católica 
de! Perú. p. 47 

Ley N* 26642, Ley General de Salud 
"TITULO PRELIMINAR 

I. La salud es condición Indispensable del desarrollo humarlo y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo". 

Constitución da la Organización Mundial de la Salud (OMS) 

"Los Esíados partes de esta Constitución declaran, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que los siguientes principios son básicos 
para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de lodos ¡os pueblos: 

La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente le ausencia de afecciones o enfermedades". 

Consultado en: htto7/apos,who,mt/Qb/bdfPOF/bd4afbastc-dócufneniMeih^ilíQn-sD.odf?ua=1#Dage=7 
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DRSA DESP/DSA-ASB del 14 de lebrero del 2016»> en el que constan lotJ9i»fldS en 
S“e se obSrrafpobladores con extremedid.des cobledas con crudo» . 

. Verificación de personas expuestas directamente ai crudo 

ngTelsp/isTAlB «"leInfdTto 

con el crudo58«89: 

El día 16 de febrero se censó a la población que tuvo contacto directo con el 

crudo de a la Comunidad Nativa de Pakún, 

El día 17 de febrero a la Comunidad Nativa de Wachapea, 

El 18 de febrero a la Comunidad Nativa de Nuevo Progreso, y, 

El dia 19 de febrero a la Comunidad Nativa de Nazaretn. 

■A li-^raria la fiiRFSA Amazonas identificó que en Pakún hubieron 
830. De la evaluación realizada, la ^ warhaoea se identificó a 115 

34 expuestos directos al petróleo; en el caso de 41 pxDuestos®®° 

hidrocarburo. 

tirn« 4 TpTrs“ PP" •' ^ 

total de ellas fueron menores de edad de 14 anos. 


831 


9B3 


BBS 


587 


SB9 


ver P.S .4 SBS be, becemenlo b,„a,l 4 abo benerolnebo Inlorme be Supe.,s.n ,™4e , con,en,be en e, bisco coropaelo que obre a 

ZX - be, bocean,„ blqllalleabe beporolnebo Inlor.. be IBepe^lsIbn Iroaea I conlenlbo en el bisco coropaCe que obre a lollc S,e be, 
expediente. 

supervisiones del 27 el 29 de enero del 2016, y deM3 al 17 de febrero del 2016. 

Página 247 dd archivo digItBl ITA tea. del tollo 1 „ cuanto con decl^domis Jursaas da tos 

•() el Supervisor veofícó une ofectocton real s /« salud de ^ han declarado oi/s producto del contacto directo e 

la pr^l^Z^de, rio Chmcc y detsitio de la emergencia 

__.. .j- a la Infnrmaci 


con/ocfo ftoc/uswe toffenoo; con faa Byow» ...- . . M.anoi 

> enero, febrero del 2016". 

Con nombre, apellido, edad. sexo, fecha de conlaclo, y si se utilizó o no protección. 

í,^.atx:nT£r,:orrí^"supr.;2r,n:í.rr^ ]] 

Ve.e,-.0«04,P0b,a..Cbns,n— 
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quienes representeron el 58 8% La tasa de atamm expuestos fueron de sexo masculino 

(resaltado y subrayado agregado) 

Z" iSídSi"."S." ««=r.d. . I. 

Amazonas, producto del censo llevado a cabo entre el 16 y 19 de febrero 

idJnt¡fi.r""'^^^®o Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth 

entificó que en Pakun 2 personas presentaron sintomatologla relacionada a la 
exposición al petróleo; en el caso de Wachapea se identificó a w norc,fn,o 
sintomatologla relacionada al crudo; en Nuevo Progreso se identificó ^5 expuestos 
directos con sintomatologla^- aunado a ello, se verLó que los píncipales sTntomas 
(41%): expuestas fueron la cefalea en un porcentaje de 51% y dermatitis 


re/acocada a /a axpoa/c/áa a! petróleo crudo, e, 
atendidos ambulataTament ’ ^ ‘°^os fueron 

833. Cabe precisar que la identificación de los síntomas y los respectivos diaonósticos 

al Srpor''la®°D?RVsfA histodas clínicas remitidas 

AmSKnAS/DRS 523-2016-GOB.REG- 

los "^-ntoml^°¿e"cS' h'" D'^.^SA Amazonas identificó con diagnósticos médicos 
IOS síntomas de cefalea, dermatitis, entre otros, que se encuentran dirprtampnto 
relacionados con la exposición al crudo, en 39 personas que haWan 
contacto con el crudo el 9 de febrero del 201 


835. 


836, 


eM5 deXero del ?nTff ' ? la Dirección de Supervisión identificó 

en el rosío t L e . , comuneros de Puerto Pakún cubiertos de crudo 

rnfnrmLH '</ SUS ex remidades superiores e inferioress^s en la fotografía 56“ del 

ÍuSos deTrurr de Puerto Pakín 

LirfLolL , ® ^ extremidades superiores e inferiores 

2016/DIN/DGcLcm!!Sg*^''° del Informe N“ 000014- 

Estas personas no se encontrarían dentro del censo de la DIRESA Amazonas^se- 

fistoTriLL ^ P'^esente acápite desarrolle los daños reales a la salud 

ica de las personas, debe entenderse que solo se referirá a las 39 evaluadas ñor la 


posl desasiré por iIsñámrdrpWrtKSSslíto r ^'^uimlenlo: Vigilancia epidamológica 

Pagina.4,9a490da,arcOivod^laiiaadoda, 

Ver folio 1448 del expediente, 

d,S“áardf„:íi,i"t":e rardiLzC“íro¿rriSiot;r5efei^^^^^^^ 


La fecha de loma de la citada fotografía es del 15 de febrero del 2016. 


816 det expediente. ® paginas 419 a420 del archivo digitalizado del Informe de Supervisión Imaza 1 , Folio 
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DIRESAAmazonasS^^ Cabe indicar que se le solicitó a la DIRESA Amazonas las 
historias clínicas de las personas que presentaron sintomatologfa asociada a una 
exposición con el crudo (intoxicación aguda) y esta entidad remitió dichas listonas 
clínicas en las que se verifica que las 39 personas presentaron al menos un síntoma 
relacionado con una intoxicación agua, esto es, dermatitis y cefalea. 

ñ37 La exposición aguda al petróleo crudo irrita la piel causan comezón o irritación de los 
dos aEn oontacto accidental c per la expesiddn a sos «aperes y peeden produce 
nsuseas, «értigo, dolores de cabeza o mareos en una exposición prolongada o 

repetida a bajas concentraciones de sus compuestos volátiles . 

838 También se evidenció, de la revisión de las historias clínicas, que la DIRESA 
Amazonas solo contabilizó dentro de las 39 personas, a aquellas que presentaron 
algunos de estos síntomas, como se evidencia del siguiente cuadro: 

Tabla N° 82; Relación de los síntomas de las 43 historias clínicas remitidas 

por la DIRESA Amazonas 


Nombre 


Comunidad de 
procedencia 


¿Síntomas asociados a la 
exposición al crudo? 



597 


596 


la medida que si bien existen íuenles que acredilen la exposición directa del crudo con 
rr.n «ii fifliuti elaborada moccA Ama^annas 


pobladores de las comunidades nativas, no se liene 


Instituio de Epidemiología y Salud Comunllarin -Manuel AmunUfriz* Informe Vana Curi - Impacto 

nobiatíones rumias do la Amazonio ecuotonani» Coca. 2004 Pág 27 . ^ „ .,«1,, 

císpoiilbte en: htto://diQltalrePOS<lQfv.unm,gd WCQlf yi»WPn¿nl CBl^flfVgt?=^??tJ^*?‘>nlgl^'^ V ^ 
lúltima Consulla: 20 de novlorrtjre de 20171 


de la aclividad petrolera en la salud de las 
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39 


36 

1 M 1 Nvo. Proareso - Chiriam 

No (amiqdalitjs) 

40 


55 

M 

Wachapaa - Chiríaco 

No (dolor articular) 

41 


27 

F 

Nvo. Progreso - Chinaco 

No (gestante con diarrea 
aguda) 

42 


28 

M 

Wawas - Chinaco 

No (hernia umbílicar. a 
descartar iní^arrerarlAn) 

43 

*Todos 

los nombres rf 

25 

M 

Nazareth - Chiriaco 

Si presenta (cefalea), pero no 
se contabiliza por se trabajador 
de Petrooerú. 


menores Hp pHaH h=n owZ ^ .uo aimuriiab asociaaos con nidrocarburos, ínicuídos 

Fuente: oti:t?523^20?6ToB:^IS:í.S?lo^ ^ ^ 

Elaboración; DFAI. 


personas presentaron sinlomatología 
relacionada a la intoxicación con hidrocarburos, y la DIRESA Amazonas no 
contabilizo aquellos síntomas que no guardan relación con el crudo®oo Asimismo se 
fnZff síntomas como cefalea e irritación de la piel, son característicos de la 

¿ 02 * 603 fo 4 ™ hidrocarburos, conforme lo han señalado diversos estudios®"'' 


reacciones humanas a la exposición aguda a los 
mponentes del petróleo son principalmente transitorias y de corta duración®"®'®"® 
sin perjuicio de ello, la exposición prolongada o repetida a bajas concentraciones de 

n°cnm°'^T 607 ^!i!®® petróleo puede producir náuseas, mareos, dolor de cabeza 
o somnolencia . Como caso referencial, en el derrame de petróleo de Braer®"® los 

dotares de cabeza y picazón fueron los efectos iniciales del derrame de petróleo én la 
salud de los residentes expuestos®"" peuüieo en la 


Relación de los síntomas de las 39 personas identificadas por la DIRESA 
Amazonas con el derrame de Imaza 


SíeSnVAA/Mf/Mp'^'l el Ministerio de Cultura en el Informe N» 000014- 
2016/DIN/DGCIA/MI/MC, lo verificado en la fotografía N" 56 del Informe de 
Supervisión Imaza 1®'"; y lo indicado por el INDECI en el Informe Situacional N® 0001- 


fiOil 


Cabe tncíícar además, que en ol Oficio N" 2l3*2016/G.R-AMAZONA.‘5/nR<5.a/R<?ft/r‘ c ru uj,- i 

pudo asr ubicada a erados de ser remiilda al OEFA razón ooVla «id ^ in^íS - ^ ^eíoroncta a que la hisiona clínica de E.C.U no 

307 1251-1255, . I P ®f*eDt5 of (he grounding ofthe lanket Braer on heallh In Shelfand. BrtUsli ModlcalJoufnal19B3. 

H^lh 1999; 53-^30^3Ío/^"^ effecls of (he Sea Empress ol| spi||, Journal of Epidemiology and Community 

Health 1999; 53'^306-3Ía^^'^^ effecls of the Sea Empress oil spill, Journal of Epidemiology and Community 

the cfea^nup^'oTtíe Kawahara K, Acute heallh problems among iha people engaged in 

Lillienberg, L.. Hyogstedt, B„ Jyarvholm, B., Nilson. L. (1992), Healih effecls of lank deaners, Am, Ind. Hyg, Assoc. J. 53. 375-380, 

Smllh, G, {1993) Islander fear fieath risk from the polluled misl oí spilled oil, The Herald, 9 January. 1, 5. 

Goldsleín, D. H., and Bendil, J. N. (1970). An epidemiologic study oían oil mist exposure. Arch, Environ, Health 21,600-603, 

XüinArn^ J.ÍSS '’^^ber 2 fuel cll: A contrlbutor b Indoor air 

Crum, J. E. (1993) Peak expiralory £ow rale in schoolchildren living cióse lo Braer oil spÍII,Br Med, J. 307, 23-24, 
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2016-INDECI/11.0®^^ las personas de las comunidades nativas, incluyendo niños de 
entre 3 a 5 años, tuvieron contacto dérmico con el crudo®''^ sin contar con vestimenta 
o implemento alguno que protegiera sus rostros y extremidades inferiores y superiores 
del petróleo. 

842. Respecto de ello, en el expediente se identifica que Petroperú instaló un tópico de 
atención médica en su campamento ubicado en el sector Inayo y en Chinaco. Los 
usuarios fueron trabajadores de las diferentes empresas contratistas que recogen el 
crudo proveniente del derrame de Imaza®'*^. 

843. Estos trabajadores usaban EPP, que prevenía el contacto dérmico directo los 
trabajadores con el crudo durante las labores de recolección de petróleo, así como 
máscaras de gas y máscaras de polvo para protegerlos de las Inhalaciones de los 
vapores del crudo, conforme a lo verificado por la DS en las fotografías N° 15 a 17, 
22, 24, 25, 30 y 41 del Informe de Supervisión Imaza 1®''"’. 

844. De esta forma se tienen 2 grupos de personas que estuvieron en proximidad con el 
crudo del derrame de Imaza: i) los hombres, mujeres y niños censados por la DIRESA 
Amazonas^^^: y, ii) los trabajadores de Petroperú que ejecutaban acciones de limpieza 
y recolección de crudo en el punto de rotura y quebrada Inayo. 

845. De la revisión del expediente se tiene que en ambos casos están presentes los datos 
de morbilidad respecto del porcentaje de incidencia de dermatitis y cefalea en ambos 
grupos, siendo el elemento diferencial las EPP con las que contaban los trabajadores 
y contratistas de Petroperú, en comparación con la exposición directa de los 
pobladores (sin protección)®''®: 

Tabla N° 83: Comparación de síntomas de los pobladores expuestos a 
hidrocarburos con síntomatología y ios trabajadores de Petroperú 


Grupo 

¿Tuvieron contacto 
con ei crudo 
proveniente del 
derrame de imaza? 

¿Su piel estuvo protegida 
(mediante EPP u otros) al 
hidrocarburo? 

¿Presentaron 
síntomatología 
asociada a la 
intoxicación con 
petróleo? 

Trabajadores y 
contratistas de 
Petroperú 

Sí: Realizaban 

actividades de 

recolección de 

hidrocarburos del 

derrame de Imaza®^^. 

Si: Los trabajadores dedicados a la 
recolección de cruda contaban con 
EPP para realizar la actividad, 
como trajes especiales y 

Si: 

- Dermatitis: 3%; 

* Cefalea: 14% 


111 


612 


613 


614 


615 

616 


«17 


Informe SitaacionalN" 0001-2016-INDECI/11,0; "11. El 11 de febrero, personal de la Red de Salud de Baguaen compañía con personal de la Microred 
Chinaco realizan una segunda inspección sanitaria en la zona del derrame, identificando que el petróleo crudo ingresó al rio Chiriaco desde la 
desembocadura de la Quebrada Inayo hasta el rio Marañen, donde se pudo observar que los pobladores residentes en los localidades alwctartas 
venían realizando la racuperodón de crudo da petróleo, sin ninoún eouipo de oroiecctbn personaf 

Ver folio 473 del expediente 

Debe señalarse que, entre las 39 personas identificadas por la DIRESA Amazonas, se encontraban 2 niños de entre 3 a 5 años, 8 niños de entre 7 a 
12 años, y 5 niños de 13 a 14 años 

Información contenida en el “Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - Reglen 
Amazonas • enero 2016". 


De acuerdo al siguiente detalle; 


Fotoaraffa 

Fochn 

Pialna* 

15. Ibv >7 

ísiii fm.hdl 

471 ü 473 

22 

13/02/2016 

477 

24 

13/02/2016 

479 

25 

13/02/2016 

4S1 

30 

13/02/2016 

465 

41 

14/02/2010 

487 


’PógInn dcl archivo digilrri det Informe de Supervisión Imazn 1. del folio 610 del expediento. 


Plenamente Identficados. con nombre, edad, síntoma y comunidad nativa de procedencia de acuerdo a la DIRESA 

Exposición directa de pobladores que está documentada por la DS, Ministerio de Cultura, DIRESA Amazonas y medios perlodislicos. 

Medio probatorio; Fotografías 15 a 17. 22, 24, 25, 30 y 41 del Informe de Supervisión Imaza 1. 
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mascarillas de gas (doble entrada) 
y mascarilía de polvo®’®. 


39 personas de 
las comunidades 
nativas 

SI: Su piel estuvo en 
contacto con el 

hidrocarburo sin 

protección®’^ 

No; La piel del rostro y 
extremidades superiores e 

inferiores estuvo en contacto 
directo con el hidrocarburo 
proveniente de Irnaza®^®. 

Si: 

- Dermatitis: 41%; 

- Cefalea, 51% 


Elaboración: DFAI. 


846. Como se evidencia en el cuadro anterior, el porcentaje de dermatitis en los 
trabajadores y contratistas de Petroperú es mínima si se compara con el porcentaje 
de dichos síntomas en los pobladores que no contaban con protección y que 
estuvieron expuestos al petróleo del derrame de Imaza. 

847. No obstante, también se tienen los resultados de las principales patologías registradas 
del 28 de febrero hasta el 22 de marzo del 2016, en los que se realizó una campaña 
con especialistas quienes atendieron a pobladores en la localidad de Chiriaco y 
Nazareth, en carpas de atención en salud y las instalaciones del Centro de Salud 
Chiriaco y P.S. Nazareth, donde el número total de personas atendidas fue de 485 ®^^ 

848. Adicionalmente, se tiene en la Resolución Ministerial N° 022-2019/MINSA publicada 
el 9 de enero en el diario oficial “El Peruano", la morbilidad del puesto de Salud de 
Nazareth ®22 al año 2018, en donde se evidencia que de 1688 atenciones en dicho 
centro, solo el 3% corresponde a síntomas de dermatitis: mientras no se muestra 
el porcentaje de incidencia de cefaleas^^^. 

849. Todos estos datos evidencian que la dermatistis y cefalea en la población que no tuvo 
contacto con el crudo por tener protección (trabajadores de Petroperú) y la población 
perteneciente a diversas comunidades de la zona que fue atendida de forma general 
en el 2016 y 2018, presentan una baja incidencia tanto de dermatitis como de cefalea, 
como se observa a continuación: 

Tabla N° 84: Porcentaje de morbilidad de dermatitis y cefalea 


Patología: Dermatitis 

60% 51% 

o 50% 
g 40% 

30% 
sO 20% 

g, 10% 

.2 0 % 

® Tópico Intoxicados Brigadas P.S Nazareth 

^ Petroperú (39) Itinerantes 2018 

2016 



Ibidem, 

Medios probatorios: Fotograrias del Informe N” 000014*2016/DIN/DGCI/CMI/lvlC. Folograría N** 56 del Informe de Supervisión Imaza 1: fotografía N” 
26 del Informe Complementario N" 1171»2016-OEFA/DS*HID; fotografías del Informe N* 000014-2016/DIN/DGCIAfMI/MC; Informe Técnico N’ 005- 
2016-G,R,AMAZONAS-DRSA-DESPyDSA-ASB; e "Informe Final; Evisap derrame de petróleo en el casarlo Villa Hermosa - Distrito Imaza / Provincia 
Bagua - Región Amazonas • Enero 2016". 

Ibfdem, 

Atenciones realizadas del 27 de febrero al 15 de marzo, de acuerdo al Cuadro N" 2 del "Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa 
Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - Reglón Amazonas • Enero 2016". Ver folio 755 del expediente, 

Cabe indicar que el puesto de salud allende a diversas personas de la zona, y no exclusivamente a los pobladores de la Comunidad Nativa da 
Nazareth. 

No obstante, se lista los siguientes datos relacionados: todas las demás enfermedades: €.9%; y, traumalismos de la cabeza: 1%. 
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Vi 

O 

•O 

u 

V 

Vi 

'O 

fl 

t£ 


45% 

40% 

35% 

30% 

25% 

20 % 

15% 


« 10 % 


Q 5% 

sP 0% 


Patología: Cefalea 
41% 


14% 

■ mm 

I 

Tópico Intoxicados Brigadas P.SNazareth 

Petroperú (39) Itinerantes 2018 

2016 



Fuente: 'Informe Final: Evisap derrame de petróleo en el caserío Villa Hermosa - Distrito Imaza / Provincia 8agua - Región Amazonas ‘Enero 201B'. 
y, Resolución Ministerial N* 022-201Q/MINSA. 

Elaboración: DFAI 


850. Como se evidencia del cuadro anterior, la incidencia tanto de cefalea como dermatiis 
diagnosticada por los médicos de la DIRESA Amazonas entre el 16 v 19 de febrero 
del 2016, se encuentra principalmente presente en las 39 personas que tuvieron 
contacto directo por el hidrocarburo el 9 de febrero del 2016 ^^'*, Asimismo, se debe 
resaltar que específicamente respecto de estas personas Petroperú no ha presentado 
medio de prueba alguno que desvirtúe los hechos contrastados o que vincule 
frehacientemente la sintomatoiogía registrada con otra fuente distinta a la exposición 
con el petróleo crudo. 


851. Por otro lado, corresponde señalar que en base a la identificación de las 243 personas 
que tuvieron contacto dérmico directo con el petróleo crudo, se emitió ei 9 de enero la 
Resolución Ministerial N° 022-2019/MINSA emitida por el Ministerio de Salud, que 
aprueba el "Plan de Acción de Salud Integral con Potencialidad Cultural para la 
población de las comunidades nativas de Nazareth, Wachapea, Pakun y Umukai, 
distrito de Imaza, provincia de Bagua, Amazonas, 2019-20121". Dicha resolución, se 
fundamenta en la información recabada por la DIRESA Amazonas, al indicar que del 
9 al 13 de febrero del 2016, 243 personas de las comunidades nativas de Pakun, 
Wachapea, Umukai y Nazareth se expusieron (tuvieron contacto directo dérmico) 
debido al recojo de crudo de petróleo, sin usar medidas de protección. 


852. En ese sentido, dicho plan tiene como finalidad mejorar la salud de los pobladores de 
las comunidades de Nazareth, Pakun, Wachapea y Umukai que fueron expuestas al 
derrame de petróleo en el mes de enero de 2016 en la quebrada Inayo^^s 


853. Corresponde precisar, además, que la citada Resolución Ministerial recoge la medida 
cautelar innovativa ordenada el 26 de noviembre del 2018 por el 1° Juzgado Civil - 


Sin perjuicio de lo indicado previamenle, cabe precisar que en el caso de ios datos de morbilidad consignados en la Resolución Ministerial N** 022- 
2019/MINSA, los síntomas que podrían relacionarse con cefaleas, corresponden a traumatismos de la cabeza (incidencia de 1.6%) o, todas las demás 
enfermedades (incidencia de 13.%): 

Resolución Ministerial N'’ 022-2019/MINSA, que aprueba el “Plan de Acción de Salud Integral con Potencialidad Cultural para la población 
de las comunidades nativas de Nazareth, Wachapea, Pakun y Umukai, distrito de Imaza, provincia de Bagua, Amazonas, 2019-20121''; 

“De la morbilidad registrada en consulta externa (sistema HIS) del establecimiento de salud de Nazareth, reportada por la DIRESA Amazonas, se 
observa que el 80.4% se concentra en 11 causas. La primera causa corresponde a las afecciones agudas de las vías respiratorias superiores con el 
21.0% seguido de la desnutrición en 13.8%, anemias nutricionales (12.2%). enfermedades infecciosas intestinales (10.9%), otros transtomos matemos 
relacionados al embarazo (5 4%) enfermedades de la cavidad bucal (4.0%), datmaüUs v eczemo 13.1%). infecciosas de transmisión sexual (3 0%), 
micosis (2.6%). dorsopatlas (2.5%) y franstomos de fa conjuntiva (2.0%, on menororooorclón se oncuenlran los otros diaanósi/cos' . 

(subrayado agregado) 

Resolución Ministerial N" 022-2019/MINSA, que aprueba el "Plan de Acción de Salud Integral con Potencialidad Cultural para la población 
de las comunidades nativas de Nazareth, Wachapea, Pakun y Umukai, distrito de Imaza, provincia de Bagua, Amazonas, 2019-20121'' 

•'(■■) 

FINALIDAD 

Contribuir a mejorar la salud de los pobladores de las comunidades de Nazareth, Pakun. Wachapea y Umukay ubicadas en el distrito de Imaza de la 
provincia de Bagua, del departamento de Amazonas, que fueron expuestos al derrame de petróleo en el mes de enero de 2018 en la quebrada Inayo. 
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Sede Bagua, en la que dicho órgano jurisicccional ordenó al MINSA, el GORE 
Amazonas y a la DIRESA Amazonas diseñar, implementar, y ejecutar una estrategia 
de salud pública de emergencia en las comunidades nativas de Nazareth, Wachapea, 
Pakun y Umukay, que permita establecer un programa de atención médica 
especializada gratuita a todos los integrantes de dichas comunidades nativas. 

854. Por todo lo expuesto, en el presente PAS se evidencia la generación del daño real a 
salud de las personas en su componente físico, al presentarse 39 personas (entre 
hombre, mujeres y niños) que presentaron síntomas de intoxicación aguda producto 
del contacto directo del hidrocarburo proveniente del derrame de Imaza. 

855. Finalmente, debe señalarse que el propio administrado en sus descargos del 15 de 
agosto del 2018^^® refirió a que en ei presente caso se pudo configurar una exposición 
aguda por ia irritación a nivel cutáneo producto del contacto con el hidrocarburo, tal 
como se configuró en este caso: 

“El crudo de petróleo, mezcla de hidrocarburos y otros componentes, tiene como una de sus propiedades 
la de ser irritante, es decir, de producir signos de inflamación transitoria al contacto con los 
diversos tejidos del ser humano los cuales están representados principalmente por ia piel (...). La 
irhtación de la piel produce síntomas tales como ardor, prurito, eritema y erupciones transitorias a nivei 
cutáneo. 

Finalmente, luego de lo descrito en párrafos a anteriores, en relación a lo afirmado en los ítems 80 y 85, 
queremos dejar establecido que si bien existe la real posibilidad de contacto de determinado sector 
de la población con el crudo de petróleo, producto del derrame en la zona de la referencia, el 
tiempo transcurrido entre el evento y las evaluaciones incluidas en el presente informe, no permiten poder 
establecer con un fundamento racional le existencia de daños producto de exposición crónica (8). En el 
peor de los escenarios puede haberse configurado una exposición aguda con daño transitorio 
debido a la Irritación a nivel cutáneo (..sin percursíón a futura en la salud humana”. 

(Subrayado y resaltado agregado). 


h.3. Análisis de la perturbación a la salud en su componente social 

856. De acuerdo a la información trasladada al OEFA por el Ministerio de Cultura, las 
comunidades aledañas a la zona de afectación del derrame en Imaza se encuentra 
en situación de pobreza extrema en un 42.7%®^^ es decir, casi la mitad de la población 
de todas las comunidades que integran el distrito de Imaza, está conformados por 
hogares cuyos gastos per cápita están por debajo del costo de la canasta básica de 
alimentos®^®. 

857. A su vez, en el Informe N'* 000014-201 e/DIN/DGCI/VMI/MC^^g e| Ministerio de Cultura, 
señaló que las comunidades realizan actividades de pesca (principal actividad de 
subsistencia) en los ríos afectados por el derrame, agricultura, actividades pecuarias 
y caza. En ese sentido, a continuación, se analizará si es que estas actividades 
llevadas a cabo por el pueblo Awajun fueron perturbadas por el derrame de Imaza. 

Sobre la perturbación a la actividad de pesca 

858. De acuerdo con los resultados del monitoreo efectuado por el SANIPES®^®. las 
especies bagre y mota, son no conformes para las características de color, olor y 
textura, por presentar indicios de descomposición, y los peces de las zonas afectadas 
del río Chinaco no son aptos para el consumo. 


Registro de trámite documentario N“ 2018-E01-69005. Folio 156 del expediente. 

Página 7 del documento digitalizado denominado "Oficio 61-2016-VMI-MC". contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del Expediente 
Pobreza monetaria, Ver: httDs:/Nww.inat.oQb.De/med>a/MenuReajfaivo/DubtlcaoQnes diaHBles/E8t/L<b1425/cap03,Ddf 

Página 10 del documento digitalizado denominado ‘Oficio 61-2016-VMI-MC". contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del Expediente. 
Análisis reccogido en el Informe N* 044-2016-SANIPES/DSNPA. 
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859. Esta afirmación fue recogida en el Informe N° 044-2016-SANIPES-DSNPA de la 
primera intervención en Chiriaco en el que concluyó que debido al impacto que ha 
sufrido el ecosistema por el derrame de petróleo, se han encontrado niveles de plomo 
y cadmio en las muestras tomadas en Chiriaco, siendo los metales plomo y cadmio®^'' 
indicadores de contaminación petrolera: 


"INFORME A/" 044’2016-SANIPES-DSNPA 
CONCLUSIÓN 


■ Debido al impacto que ha sufrido el ecosistema por el derrame de petróleo, se han encontrado 
niveles de plomo y cadmio en las muestras tomadas en Morona y Chiriaco. Siendo el plomo v cadmio 


indicadores de contaminación petrolera. 


• Debido a la posible afectación de las cuencas por el derrame en las zonas de Chiriaco y Morona, ¡a 
población de peces, han migrado o en su defecto ha ocurrido una mortandad masiva, posterior al evento 
del derrame de petróleo crudo. 

(...) 

■ Por lo anteriormente expuesto, los peces de las zonas afectadas (ríos Chiriaco y Morona) No son 
aptos para el consumo, por lo que no se recomienda el consumo de los peces de estas zonas". 


(Subrayado agregado) 


860. De esta forma, siendo la pesca una de los principales medios de consumo de las 
comunidades nativas®^^^ se advierte que la población de las comunidades nativas se 
han visto afectadas en uno de sus principales medios de subsistencia, ya que los ríos 
y quebradas afectados por el derrame incidieron directamente en la flora y fauna de 
los cauces®^^. 


861. Conforme a lo indicado, en base a los monitoreos realizados por SANIPES®^'^, se 
confirma que el recurso hidrobiológico ha sido afectado por el derrame de petróleo 
crudo de Imaza; y, en consecuencua, se aprecia que la ingesta de proteína 
proveniente de las actividades de pesca de subsistencia de las zonas aledañas ha 
sido alterada negativamente tanto en la disminución de la disponibilidad de los 
recursos producto de la mortalidad y movilidad de los peces, como en la calidad de 
estos debido a los excesos de los LMP de cadmio y plomo en los peces disponibles. 

862. Este escenario de perturbación al bienestar social de las comunidades nativas al 
alterarse su fuente directa de proteína, también fue recogido por ERM, quienes 
señalaron que las comunidades tuvieron que cambiar su dieta y reducir sus porciones 
alimenticias de comida, además de recurrir a la recolección de caracoles y cangrejos, 
tal como se indica en la Carta SEHS-JAAM-1397-2016 de Petroperú®^^: 


Clapp R, Howe G, Mlzrahi S, La extracción de petróleo y los impactos humanos a la salud en [a concesión de Texaco en Ecuador Una revisión 
bibiiográñca. Ecuador. 2006 

Cadmio: Es eliminado en la combustión de fósiles. La inhalación es la principal vía de ingreso al organismo y puede causar problemas pulmonares, 
renales y fragilidad de los huesos La exposición de 2 horas con este compuesto causa los a Irritación leve de garganta; de 4 a 10 horas aparecen 
síntomas como tos, presión esternal, dolor de pecho, dificultad respiratoria, sudoradón, temblor y dolor de extremidades; de 6 horas en adelante 
aparece una severa díñcullad para respirar, tos persistente, debilidad, malestar, anorexia, náusea, diarrea, micción frecuente en la noche, dolor 
abdominal, expectoración de sangre y postración. Las exposiciones a altos nivelas pueden ser fatales y los que sobreviven pueden tener secuelas por 
años. Con la ingesta, el carácter irritante también aparece a nivel digeslivo y se puede concentrar en riñones. Estudios en animales han demostrado 
que su absorción es mayor en niños y embarazadas con dietas bajas en calcio, proleira o hierro y ricas en grasas. Solo una escasa cantidad pasa la 
barrera placanlaria 


Página 13 del documento digitalizado denominado "Oficio N° 61-2016*VMI>MC’, contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente, 

Página 11 del documento digitalizado denominado "Oficio N' 61»2016»VMI*MC“. contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente 

Debe lomarse en cuenta que las especies testigo escogidas en la segunda intervención a Chiriaco. tienen patrón de migración de grandes distancias; 
por ello, no son especies adecuadas para usarlas como especies testigo 

Asimismo, el estado climático, lluvias y el Incremento del nivel del río, es un factor que InHuye en el aumento de movilidad de la especie. En el 
deparlamenlo de Amazonas durante los meses de noviembre a abril, sa caracteriza por ser temporada de lluvias, asimismo los pecas se guian de los 
pulsos de inundación pera realizar la migración, principalmente para fines reproductivos. 

En ese sentido, las especies testigos escogidas para la segunda intervención a Chiriaco (boquichico), no generan certeza técnica de contar con las 
características necesarias para ser consideradas muestras testigo; razón por la cual se recogen las conclusiones del informe de la primera intervención 
en Chiriaco. 

Registro de trámite documentarlo N” 2016-E01-063546. Pag. 38 del Servicio Técnico Especializado de Evaluación Ambiental y Social de las áreas 
afectadas por el derrame ocurrido en el km 440+761 del Oleoducto Norperuano Informe Final al Cierra de Actividades". 
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la población de las CCNN manifiesta temor ai consumir pescado afectado. De manera general, se 
obsen/a que en las comunidades nativas ei pescado es uno de los recursos de mayor importancia, por 
tanto, la pérdida del mismo puede generar un desequilibrio en la economia y consumo familiar. 

Al darse la restricción de pesca, los pobladores recurrieron a ¡as cochas y quebradas de sus 
respectivas comunidades y tuvieron que agenciarse de peces de menor envergadura, reduciendo las 
porciones alimenticias en las comidas diarias. Otra de las estrategias asumidas porta población es 
la recolección de caracoles v cangrejos de las quebradas , producto que antes del derrame no se 
consumía tanto. 

Además, se incrementó la recolección de suri, chonta, cocona v pituca. A las fechas del trabajo de 
campo, ninguna Institución les habla informado si oodlan o no. volver a pesca". 


Sobre la perturbación a la actividad de caza 

863. Respecto a los animales que pueden ser utilizados por los awajun como alimento, 
cabe indicar que la DE realizó un monitoreo ambiental de fauna silvestre del 31 de 
marzo al 22 de abril del 2016 por las áreas donde discurrió el petróleo crudo®^^ cuyos 
resultados constan en ei Informe de Evaluación N° 1®^^. 

864. En dicho informe se concluyó que en las zonas sin afectación®^® (punto blanco) se 
registraron 5 especies de mamíferos de 4 órdenes y 5 familias taxonómicas como el 
Cuniculus paca (majaz), Dasyprocta variegata (añuaje) y Pécari tajacu (sajino); sin 
embargo, en las zonas afectadas por el derrame®®^ no se evidenció presencia alguna 
de mamíferos ®"^®. 

865. Cabe señalar que la ausencia de dichas especies impacta en la dieta diaria de las 
comunidades ubicadas en zonas aledañas al derrame pues mediante su consumo 
obtenían el aporte proteico de su dieta diaria . 

Sobre la alteración a las actividades agrícolas y pecuarias 

866 . Sobre las actividades agrícolas, los awajún realizan prácticas productivas agrícolas y 
pecuarias (agricultura y crianza pecuaria con bebedero en curso de agua afectado®'^'' 
y alimentación de pastos)^'*^; a su vez, la economía de las comunidades nativas 
próximas al río Chinaco y Marañón está basada principalmente en la agricultura a 
pequeña escala, siendo la actividad agrícola básicamente para el consumo familiar.®'*® 

867. El crudo del derrame de Imaza alcanzó áreas agrícolas afectando a cultivos de 
plátano, cacao, entre otros, siendo algunos de éstos de auloconsumo^''^'*, ante lo cual 
de presentarse trazas de crudo en estos cultivos los pobladores quedan expuestos al 
contacto de este suelo con hidrocarburos, 

868 . Respecto a la situación específica de los cultivos de arroz, el MINAGRI identificó in 
sita la existencia de parcelas de arroz en estadio de floración, encontrando además 


63e 


6J7 


63B 

E19 

640 

641 

642 

64] 

644 


Iníorrne de Evaluación 1, pp 79. Folio 616 del expediente 

Cabe indicar que para evaluar los resultados de afectación de fauna se combinaron las técnicas de Iranseclos, fototrampeo e Indices de ocurrencia. 

Y se dividieron las zonas de estudio anire zonas afectadas por derrame y zonas no afectadas por el derrame. 

Los transactos en la zona afectada comprenden Inayo R1 e Inayo 2; mientras que de la zona no afectada son Inayo R3 e Inayo R4. En cámaras 
trampa la zona la zona afectada corresponde a los puntos Inayo 4, Inayo 5 e Inayo 6, mientras que la zona no afectada corresponde a los puntos 
Inayo 1, Inayo 2 e Inayo 3, 

Puntos Inayo 3 e Inayo 4, del Informe de Evaluación N° 1, que obra en el folio 616 del expediente, 

Y en las que Petroperú tuvo que realizar actividades de limpieza por estar impregnadas con crudo. 

Página 139 del archivo digitalizado del Informe de Evaluación N** 1, que obra en el folio 616 del expediente. 

Página 13 del documento digitalizado denominado "Informe 04d-2[)16-MINAGRr, contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 
Página 227 del Informe de Evaluación N° 1, contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Página 5 del documento digitalizado denominado "Oficio N" 61 -2016-VMI-MC", contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente 
Página 13 del documento digitalizado denominado "Oñclo N* 61-2016-VMI-MC", contenido en el disco compacto que obra a folio 616 del expediente 
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que éstas parcelas utilizaban el agua que era captada de la quebrada Inayo, las 
mismas que tuvieron que ser clausuradas temporalmente desde la fecha de derrame 
de petróleo: lo que conllevaría a que el cultivo pierda el cuajado de grano®'*^: 

“Con respecto a daños causados en cultivos de arroz, según nos informó los representantes del Gobierno 
Regional de Amazonas y el representante de Petroperú existen 10.750 ha de arroz, las mismas que 
están en plena floración (...) las 2 parcelas están juntas y en el mismo estadio de ciclo de cultivo. 

Al respecto se ha verificado in situ que, el agua para riego de las parcelas de arroz era captadas de la 
quebrada Inayo en el punto km 3.00, por lo que se ha clausurado temporalmente dicha bocatoma desde 
la fecha del derrame de petróleo, como se Indicó anteríormente el cultivo estaba en plena etapa de 
floración y al no tener las condiciones adecuadas se ha perdido ei cuajado del grano". 


869. Esto es de especial relevancia ya que el arroz es una planta semiacuática, o 
hidrófila®'*® que cuando está en proceso de floración genera una semilla que está en 
estado lechoso por 45 días aproximadamente; y que si se le corta el suministro de 
agua se interrumpe su ciclo de vida, por afectar a los procesos de floración, 
fecundación y llenado de grano, que es la etapa en donde se produce el grano de 
arroz. Si no hay grano, no hay cosecha para la campaña específica, y tampoco semilla 
para una campaña próxima de cultivo®"^^. 

870. Asimismo, el GORE Amazonas, en el Informe N° 004-2016-GRA- 
AMAZONAS/GRDE/DRA/DSFLPAA/C/EJHZ®'^® verificó que existen treinta (30) 
predios agrícolas afectados directamente®"^®, y que 8 agricultores arroceros han sido 
afectados indirectamente debido a que no podrán instalar sus cultivos de la manera 
usual, debido a que el canal con que riegan y que captaba aguas de la quebrada Inayo 
ha sido contaminado. Dicho informe adjunta también un cuadro especificando el tipo 
de cultivo afectado entre los que tenemos al cacao, pastos, bambú, plátano v sanare 
de grado . 

871. De lo descrito, se tiene que tanto los márgenes de los cuerpos de agua en donde se 
detectaron hidrocarburos son utilizados por sus recursos hidrobiológicos®®®,. 
Asimismo, las aguas y suelos de las riberas de estos ecosistemas son utilizados para 
el desarrollo de la actividad agrícola con fines comerciales y de autoconsumo, además 
del desarrollo de actividades pecuarias y recreacionales. 

872. Cabe indicar que los ríos Chinaco y Marañón son también utilizados para tareas 
domésticas como lavado de ropa y actividades recreacionales (nado y juegos de 
niños), lo cual fue verificado por el INDECI en el Informe Situacional 001-2016-INDECI, 
en donde se indicó que la población se encontraba en riesgo de exposición a! crudo 
debido a que dichas actividades son llevadas a cabo en el río®®^ 

873. Posteriormente, se también remitió el Informe 052-2016-GOB.REG-A/DRA-A/AA- 

B/OEEE, el cual señala que el ganado vacuno no tiene acceso al consumo del agua 
de la quebrada Inayo por estar contaminada con petróleo y que el ganado está siendo 
llevada a fuentes lejanas a tomar agua como a ser pastados en invernas de terceras 
personas que los están arrendando para la alimentación de dicho ganado. 


US 

649 

650 

651 


Documento digitalizado que obra en el folio 1446 del expediente 

Las hidrófitas o plantas acuáticas son las que viven en el agua o en suelos inundados. 

Corresponde precisar que en el informe del MINAGRI se hace referencia al porcentaje especifico de cosecha de arroz que se podría perder (30%). no 
obstante, esta pérdida de producción ya configura un menoscabo determinante, sobre lodo si se loma en cuenta que el porcentaje de pobres extremos 
-que no cubren su canasta básica* en la zona es de 42,7%. 

Registro N° 2016-E01-21396. del 21 de marzo de 2016.- 

De acuerdo a la Base Gráfica de la Dirección de Saneamiento Físico Legal de la Propiedad Agraria, 

Desde donde las comunidades obtienen su principal alimento proteico (peces). 

Página 16 del documento digitalizado denominado “Informe Situacional 001-2016-INDECI'', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente, 
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874. Por lo tanto, se verifica que las comunidades en el ámbito de incidencia del derrame, 
sufrió una alteración en su dieta, al no tener disponibilidad de peces y al tener que 
llevar a cabo otro tipo de actividades como la recolección de cangrejos y otros 
animales para acceder a contenido proteico, además de tener que cambiar sus usos 
agrícolas y actvidades ganaderas, lo cual verifica la alteración de sus costumbres 
tradicionales. 

Sobre la accesibilidad al agua 

875. A consecuencia del derrame de petróleo de Imaza, el petróleo derramado alcanzó la 
quebrada Inayo y discurrió aguas abajo hacia los ríos Chinaco y Marañón, por lo que 
se detectaron concentraciones de TPH en los resultados de análisis de agua®^^ y en 
los resultados de análisis del suelo®^^ de las riberas de la quebrada Inayo y el río 
Chinaco. 

876. Respecto de ello, el INDECI®^'^ indicó que, a consecuencia del rompimiento de las 
contenciones del crudo de la quebrada Inayo, éste fue llevado hasta los ríos Chinaco 
y Marañón afectando las siguientes localidades de Chinaco. Chipe, Villa Hermosa. 
Inayo, Wanchints, Nazareth. Wachapea, Nuevo Progreso y Samaren , identificando, al 
último reporte del 27 de febrero del 2016, 3222 afectados®^®. 

877. Asimismo, la durante las supervisiones especiales efectuadas al derrame de 

Imaza, procedió a tomar muestras de agua superficiales a fin de determinar el nivel 
de afectación, que resaltan valores de Hidrocarburos Totales de Petróleo (TPH), 
aceites y grasas, así como de algunos metales, que superaron los valores indicados 
en los Estándares de Calidad Ambiental para Agua (ECA) aprobados mediante 
Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM. 

878. En este informe se dejó constancia, además, que el Centro de Operaciones de 
Emergencia del Ministerio del Ambiente informó sobre la entrega 24 mil sachet para 
desinfectar el agua y 1500 kits “Mi Agua”. Este dato es relevante, porque confirma la 
alteración del agua de consumo humano por parte del derrame de Imaza, además de 
alterar las condiciones de vida de la población . 

879. El INDECI, también indicó que el Ministerio de Salud trasladó a las zonas afectada 2 
plantas de tratamiento de agua, una para el tratamiento de aguas provenientes de 
fuentes naturales, a fin de garantizar el recurso para consumo humano, y otra para el 
tratamiento de aguas residuales, dichas plantas también podrían ser utilizadas para 
labores de riego^^^, además, se tienen diversas actividades orientadas a preservar la 
salud de la población afectada por el derrame que se vio obligada a recurrir a ayuda 
asistencial para el acceso al agua, como: 

La entrega de 2000 unidades de filtro de agua en el distrito de Imaza; además 
de atender a 243 personas que tuvieron contacto con el crudo; y, que el Centro 


Informe Complementario N® 1171-2016-OEFA/DS-HID, Informe Técnico N° 011-2016-ANA-AAA VI MARAÑÓN-SDGCRH/JAMV, contenidos en el 
disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Inforrme Complementario N® 1171-2016-OEFA/DS-HID, Informe Técnico N* 011-2016-ANA-AAA VI MARAÑÓN-SDGCRH/JAMV, contenidos en el 
disco compacto que obra a folio 616 del expediente. 

Documento digitalizado que obra en el folio 816 del expediente 

Ibfdem. 

Página 34 al 39 del Informe de Supervisión N“ 1171-2016. 

Una para el tratamiento de aguas provenientes de fuentes naturales, a fin de garantizar el recurso para consumo humano, y otra para el tratamiento 
de aguas residuales. 
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de Operaciones de Emergencia del Ministerio del Ambiente entregó 24 mil 
sachet para desinfectar el agua y 1500 kits "Mi Agua"; 

La distribución de 374 bidones para cloración de agua, en las comunidades con 
mayor riesgo ubicadas en la rivera del rio Chinaco, que son las comunidades 
nativas de Paku, Wachapea, Nuevo Progreso y Nazareth®®®. 

880. Todas estas acciones por parte de múltiples entidades estatales evidencian el grado 
de respuesta ante una situación crítica y de riesgo para las comunidades de Chinaco, 
Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wanchints, Nazareth, Wachapea, Nuevo Progreso y 
Samaren, que fueron identificadas por el INDECI como las principales localidades 
afectadas por el derrame de Imaza. 

881. Finalmente, respecto al componente social de la salud, es importante señalar que el 
9 de enero del 2019 se publicó en el diario oficial "El Peruano” la Resolución Ministerial 
N° 022-2019/MINSA emitida por el Ministerio de Salud, que aprueba el "Plan de Acción 
de Salud Integral con Potencialidad Cultural para la población de las comunidades 
nativas de Nazareth, Wachapea, Pakun y Umukai, distrito de Imaza, provincia de 
Bagua, Amazonas, 2019-20121". Dicho plan tiene 3 líneas de acción®^®, el cual 
contempla la ejecución de atención de salud tanto física como social por parte tanto 
del MINSA como de la DIRESA Amazonas. 

882. Lo anterior se evidencia en las líneas de acción para la ejecución del referido plan, en 
las que se establece una ejecución hasta el 2021 de atenciones de salud 
especializada con énfasis en poblaciones especialmente vulnerable como niños y 
madres gestantes (componente físico de la salud); y, el fortalecimiento de la vigilancia 
sanitaria de agua para consumo humano y promoción de empoderamiento en salud 
social en las familias y comunidades (componente social de la salud)^^°: 

Línea de Acción 1: Implementación de atención médica integral y especializada 
para los pobladores de las comunidades nativas de Nazareth, Pakun, 
Wachapea y Umukay; con énfasis en la población vulnerable (niños, niñas, 
madres gestantes y adultos mayores) y ocn pertinencia cultural. 

Línea de Acción 2; Fortalecer e implementar la vigilancia epidemiológica en las 
comunidades de Nazareth, Pakun, Wachapea y Umukay. 

Línea de Acción 3; Fortalecer la vigilancia sanitaria de agua para el consumo 
humano en las comunidades de Nazareth, Wachapea, Pakun y Umukay. 

Línea de Acción 4: Promover acciones coordinadas e integrales de manera 
multisectorial para lograr empoderamiento v participación social en salud en las 
familias v comunidades nativas de Pakun, Nazareth, Wachapea y Umukay. 


Cuadro N® 5 del "Informe Final: Evisap derrame de peiróleo en el caserío Villa Hermosa - Dislrito Imaza I Provincia Bagua - Región Amazonas - 
Enero 2016'. 

De acuerdo al "Plan de Acción de Salud Integral con Potencialidad Cultural para la población de las comunidades nativas de Nazareth, Wachapea, 
Pakun y Umukai, dislrito de Imaza, provincia de Bagua, Amazonas, 2019-20121", se llenen 3 lineas de acción, con la respectiva autoridad encargada 
de ejecutarla, y su duración; 

"Linea de Acción 1: 

Implementar a través de la Dirección Regional de Salud (DIRESA) Amazonas durante los años 2019 a! 2021 un programa de atención médica integral 
y especializada para los pobladores de las comunidades nativas de Nazareth, Pakun, Wachapea y Umukay: con énfasis en la población vulnerable 
(niños, niñas, madres gestantes y adultos mayores) y ocn pertinencia cultural 
(...) 

Linea de Acción 2: 

Fortalecer e implementar la vigilancia epidemiológica en las comunidades de Nazareth, Pakun, Wachapea y Umukay 
(■■) 

Línea de Acción 3; 

Forlalacer la vigilancia sanitaria de agua para el consumo humano en las comunidades de Nazareth. Wachapea, Pakun y Umukay 
(...) 

Linea de Acción 4: 

Promover acciones coord/nadas e integrales de manera multisectorial para lograr empoderamiento y participación social en salud en las lamillas y 
comunidades na//Vas de Pakun, Nazareth. Wachapea y Umulay. 

(■■)■'. 

Ibfdem. 
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h. 4. Análisis de la perturbación a la salud en su componente mental 

883. Cabe señalar que la exposición a hidrocarburos no solo puede afectar la dimensión 
del bienestar físico de los pobladores de las comunidades, sino que además genera 
un estado de alerta y miedo, al ver su medio de subsistencia (tierra y ríos) afectados, 
los cuales impactan de manera negativa en la psique de los pobladores, además del 
desarrollo de sus costumbres tradicionales, toda vez que ya no pueden interactuar con 
los elementos de su territorio. 

884. Debe inciderse en que las comunidades nativas del distrito de Imaza se encuentran 
preponderantemente con una alta incidencia de pobreza extrema; y, por ende en 
situación de interdependencia con su entorno para proveerse de alimento mediante la 
la pesca, en ese sentido ante perturbaciones en los cuerpos de agua, se verificará de 
forma natural el miedo, entendido este como una perturbación cuya presencia se 
manifiesta ante estímulos presentes, como objetivamente se presentaron en el 
entorno próximo a los ríos Chinaco y Marañón. 

885. Adicionalmente, la incertidumbre sobre las difiicultades de sobrevivencia inmediatas 
respecto a su ingesta de comida y bebida, se verán maximizados ante la falta de 
animales para caza, y pérdida de cultivos, provocando cuadros de ansiedad en 
población que se encuentra ya en el decil (10%) más pobre de los distritos a nivel 
nacional®^^ 

886. Por último, debe recordarse que el bienestar comunal se encuentra directamente 
comprendido en el derecho a la salud, conforme a lo estableció el Tribunal 
Constitucional, al considerar que la salud puede ser enfocada desde tres perspectivas, 
individual, familiar, y comunitario o colectivo®®^ 

i. Conclusión 

887. Conforme a lo expuesto, se verifica los efectos negativos específicos del derrame de 
petróleo crudo y la posterior migración del mismo sobre la salud de los miembros de 
las comunidades que se desarrollan en las áreas afectadas por el derrame de Imaza, 
los cuales no solo se presentaron por el contacto directo con los hidrocarburos, sino 
además por la perturbación de los componentes ambientales agua y suelo, que 
resultan fundamentales para el sostenimiento de la población awajún. 

888. En virtud a lo expuesto, se observa que el derrame contaminó el suelo y las fuentes 
de agua®®^ de las zonas de influencia donde viven diversas comunidades. El 
hidrocarburo derramado discurrió por las quebradas y ríos de dicha zona, lo cual 
afectó afectó las fuentes de alimentos y agua de la población que vivían en la zona de 
influencia del derrame de Imaza. 

889. Esta población se encontró expuesta negativamente en su salud, en la medida que 
sus fuentes de alimentos y agua se encontraban impactadas con hidrocarburo, lo cual 
restringió el libre desarrollo de sus actividades cotidianas. 

890. Por lo tanto, las comunidades tuvieron que realizar cambios en sus costumbres 
tradicionales a! verse forzados a modificar su fuente de abastecimiento de agua, 


Página 36 dei Informe Final al Cierre de Actividades • Servicio Técnico Especializado de Evaluación Ambiental y Social de las áreas afectadas por el 
derrame ocurrido en el km 440+781 del Oleoducto Norperuano. 


Fundamento 20 de la Sentencia del Tribunal Consliluciona recalda en el Expñ 3081-2007-PA/TC. Disponible en: 
htü>5//wnv,tc.flQtLpe/]urt8afudoncla¿2Q08/Q3Qei-2QQ7-AA.fítfTil 

Utilizada para actividades de agricultura, ganadería, recreaclonales y transporte mediante el río. 
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racionando la cantidad de agua empleada en sus actividades, exponiéndose a un 
escenario no tradicional. 


891. En virtud a lo expuesto, la salud de la población de las zonas de influencia de los 
derrames se encontró expuesta e impactada negativamente: generándose un daño 
real v objetivo a su salud, toda vez que la salud es un estado de completo bienestar 
físico y social integral . 

j. Análisis de descargos sobre el daño a la salud 

j,1. Sobre el Informe Complementario Imaza y la acreditación del daño a la salud 

892. Petroperú®®"^ indica que del análisis de la información contenida en el Informe 
Complementario Imaza, si bien presentan fotografías del evento, dichos efectos fueron 
limpiados y remediados por Petroperú. 

893. Sobre ello, de la revisión del Informe Complementario Imaza se tiene que en su 
fotografía N° 26, tomada el 15 de febrero del 2016, se observa a un poblador 
impregnado con crudo en sus extremedidades, por lo que dicha fotografía es un medio 
probatorio relevante para la verificación si el crudo que discurrió desde el km 440+781 
y generó riesgo de exposición (daño potencial) para la población de las comunidades 
nativas asentadas en los márgenes de los ríos Chinaco y Marañón. 

894. Por ello, se verifica que el Informe Complemetario acredita el riesgo de afectación 
potencial a la salud humana; además, dicho informe da cuenta de la información 
remitida por la DIRESA Amazonas, el Ministerio de Cultura y el INDECI, necesarias 
para la evaluación de la generación de daño real a la salud, en la medida que dichas 
instituciones también realizaron visitas de campo a las áreas afectadas, identificando 
personas y niños expuestos directamente al crudo (de acuerdo a los medios 
fotográficos de dichos informes): y, específicamente en el caso de la DIRESA 
Amazonas, verificando mediante inspecciones médicas ios síntomas de los niños y 
adolescentes expuestos de las comunidades de Pakún, Nazareth, Nuevo Progreso y 
Wachapea. 

895. En ese sentido, debe desestimarse lo alegado por el adminstrado en este extremo. 

j.2. Sobre que el ITA Imaza no acredita afectación alguna a la salud humana 

896. Petroperú indicó en sus descargos®®® que el OEFA sustenta el daño real a la salud 
humana en fotografías del ITA Imaza, en la que refiere que se observan signos de 
sarpullido presuntamente atribuidle a la exposición al petróleo crudo. 

897. Sobre el particular, el ITA Imaza en su imagen 18 hace referencia a imágenes de 
captura de la filmación de un programa de televisión en donde se hace referencia a 
lesiones dérmicas en niños que habrían sido expuestos al crudo proveniente del 
derrame en Imaza. 


898. Al respecto, se debe tomar en cuenta que el ITA Imaza no sustenta el daño a la salud 
exclusivamente sobre las bases imágenes o fotografías, sino de la información 
recogida por la DIRESA Amazonas, referida tanto al riesgo de exposición al crudo de 
los 6160 habitantes®®® residentes en la rivera de los ríos Chinaco y Marañón, por 


Página 70 de los descargos a la uaríación; “Informe complementario relacionado al análisis de la información remitida respeto del derreme de petróleo 
crudo ocurrido en el Km 440+761 del Tramo II, no se presenta medios probatorios de afeclacíón a la salud humana, si bien presentan fotografías del 
resultado del evento, sobre este se lomó las acciones de limpieza y remediación. tal como se muestra en los informes posteriores da supervisión" 

Página 54 de los descargos a la variación. 

Página 246 del archivo digitalizado del ITA Imaza (folio 1 del expediente): 
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haberse identificado manchas de petróleo en estos ríos producto de la migración de 
petróleo desde la quebrada Inayo; y, además del conocimiento de las 39 personas 
que presentaron sintomatología relacionada a la exposición de petróleo, entre las que 
se encontrarían niños menores a 12 años®®^. 

899. En atención a lo referido, la Dirección de Supervisión en el ITA Imaza tomó en 
consideración tanto el número de personas (6160) que estuvieron en riesgo de 
exposición, así como los 39 que la DIRESA Amazonas identificó con síntomas de 
intoxicación aguda, razón por la cual, no sustentó su acusación®®® sobre la base 
exclusivamente de fotografías, sino en datos emitidos por la autoridad de salud 
competente. 

900. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo del PAS. 

j,3. Sobre que no existieron exposiciones prolongadas ya que el petróleo se diluyó 
en el agua 

901. Petroperú alegó que las características del evento se encuentran enmarcadas en un 
área abierta y no confinada, sujeta a que las concentraciones de los hidrocarburos en 
el agua disminuyan de forma progresiva, disminuyendo el riesgo de exposición, por lo 
que se descartaría una exposición al crudo que cause intoxicaciones crónicas. 

902. Respecto de lo alegado por Petroperú debe recordarse que el petróleo tiende a flotar 
debido a la diferencia de densidad que presenta con respecto al agua®®^, razón por la 
cual ante de un derrame en un cuerpo hídrico, este permanecerá en la superficie, con 
lo cual se descarta que las concentraciones de hidrocarburos por si mismas se diluyan 
de forma progresiva. 

903. Asimismo, se tiene que, en el caso bajo análisis, la DIRESA Amazonas identificó que 
desde el 9 de febrero del 2016 existieron casos de exposición directa con 
hidrocarburos por parte de pobladores de 4 comunidades nativas distintas, mientras 
que la Dirección de Supervisión durante la Supervisión Especia! Imaza 2, tomó 
fotografías del 15 de febrero del 2016 en las que también se observan pobladores con 
exposición directa al petróleo. En ese sentido, no se encuentran evidencias que 
acrediten que el riesgo de exposición al crudo disminuyó por encontrarse en cuerpos 
de agua como los ríos Chiriaco y Marañón, máxime si habiendo transcurrido 7 días 
desde la primera identificación de casos de exposición directa, la Dirección de 
Supervisión pudo fotografiar pobladores en la misma situación de exposición. 


T ; 

Asimismo, de la información recaba de diferentes entidades públicas, se tiene lo siguiente: 

Dirección Regional de Salud de Amazonas 

A trai/ós del informe Técnico N'' 005-2016-G R AMAZONAS/DRSA/DSA-ASB del 14 de febrero de 2018. la Dirección Regional de Salud de Amazonas 
informó sobre la problemática de la calidad de agua para el consumo humano en el centro poblado Inayo por derrame de petróleo indicando lo 
siguiente: 

4.0 Conclusiones 

Producto de la conlaminació da loarlos Chinaco y Marañón. actualmente 6160 habitantes residentes en la rivera de estos ríos (solo en la jurisdicción 
de ¡a micro red da salud Chiriaco} se encuentran expuestos a dicha contaminación, puestos que estos ríos son empleados para la pesca como para 
el baño (recrachnal), I o cual estarla ocasionando riesgo al ambiente y a la salud de las personas”. 

Información que también fue recogida en el ITA Imaza. Ver páginas 246 y 249 del archivo digitalizado del ITA Imaza (folio 1 del expediente): 

"Al respecto debemos indicar que la referida dirección emitió el informe (...) en el cual indicó lo siguiente: 

(-.) 

Del 16al19 de febrero une brigada integrada por un médico general, dos licenciados en enfermería, unblologo, un obsteIrayOS técnicos en enfermería 
se desplazaron por las principales comunidades afectadas, en el siguiente orden: 

El 18 de febrero: Comunidad Nativa Pakun, se identificó dos personas con sontomatologla relacionada a la exposición al petróleo. 

El 17 de febreroi: Comunidad nativa Wachapea, se identificó 23 pez-sorras con sintomatología relacionada con la exposición al petróleo. 

El 18 de febrero' Comunidad Naliav Nuevo Progreso, se identificó 15 personas con sintomalología relacionada con la exposición alpeiróelo". 

Págima 22 del ITA Imaza (folio 1 del expedienle); 

"De acuerdo a lo señalado, resulta evidente que, como consecuencia del derlrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016, se ha genetado 
una afectación a (. ] y a la salud de las personas cuyo responsable es Petroperú al haberse ocalonado dichas afectaciones en el desarrollo de sus 
operaciones en el ONP. 

httD://www rooaf.net/mBf/vertid082.htrn 
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904. En base a lo indicado, debe desestimarse lo alegado por el administrado en este 
extremo de sus alegatos. 

j.4. Sobre que el OEFA no instruyó correctamente el PAS al no verificar las fuentes 
de agua de consumo humano de las comunidades 

905. Petroperú en sus descargos indicó que la Autoridad instructora no ha realizado una 
indagación eficaz con la finalidad de contar con mayores elementos de juicio en el 
PAS, ello en la medida que el IFI recomienda declarar la responsabilidad 
administrativa de Petroperú sin estar seguros de si el agua de río es la fuente principal 
para el consumo humano. En ese sentido, el administrado solicitó a la DFAI cursar 
cartas a las municipalidades colindantes a los eventos tanto de Imaza como de 
Morona con el propósito que informen si en los pueblos afectados existen piletas para 
el consumo de agua potable. 

906. Sobre ello, debe indicarse que, en base a la información publicada por el el Instituto 
Nacional de Estadística e Informática - INEI®^° como por el Ministerio de Cultura®^'', ya 
existe una identificación de que el pueblo awajún solo hace uso de piletas o pilones 
en un 2.5% de todo el total de toda su población a nivel nacional; y que por el contrario, 
más de la mitad de ellos utiliza directamente fuentes naturales (ríos, acequias o 
manantiales) de agua no potable ni tratada (50.7%), así como una mínima cantidad 
de acceso a una red pública dentro de la vivienda (2.7%). 

907. Sin perjuicio de ello, debe indicarse que los casos de intoxicación aguda identificados 
por la DIRESA Amazonas, previo censo de la población que estuvo expuesta al crudo 
del derrame en Imaza, evidencian un contacto a nivel cutáneo por la naturaleza 
irritante del petróleo, el cual es un efecto del hidrocarburo en la piel aceptado por 
Petroperú en sus descargos del 15 de agosto del 2018®^^: 


"El crudo de petróleo, mezcla de hidrocarburos y otros componentes, tiene como una de sus propiedades 
la de ser irritante, es decir, de producir signos de inflamación transitoria ai contacto con los 
diversos tejidos del ser humano los cuales están representados principalmente por la piel {..La 
irritación de la piel produce síntomas tales como ardor, prurito, eritema y erupciones transitorias a nivel 
cutáneo. 

908. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo. 

j.5. Sobre si la sintomatologfa de los pobladores fue causada por cuadros 
afecciones endémicas por falta de acceso a servicios básicos 

909. Petroperú indica que los pobladores de las localidades próximas al derrame de Imaza 
presentan diversas afectaciones a la salud ya que su estado se caracteriza por 
presentar cuadros de anemia, enfermedades parasitarias respiratorias, del tracto 
gastrointestinal, vómitos y diarreas acuosas, fiebres, etc debido al poco acceso de 
sistemas de agua, por enfermedades permanentes y endémicas de ia zona del 
derrame no teniendo estos síntomas relación alguna con los efectos del crudo. 

910. Sobre el particular, si bien se conoce por las fuentes de información pública las 
condiciones de vida de los habitantes de esa zona del país, Petroperú no ha probado 


Ver 'Resumen ejecutivo de los censos nacionales 20017:XI de población y vivienda - Resultados defínitivos de las comunidades Indígenas", disponible 
en: h«p8,//www tnai.Qob.pe/modia/MonuRecursivo/[>ublca6Dnes dkiUal6a/Est/üb0789/libfo.od> 

Ver “Nuestros pueblo indígenas N® 2: Los pueblos achuar, awajun, kandozl y wampls" del repositorio público del Minislerio de cultura. Disponible en: 
hHo://rooQ8HQnQ.cuHufa.aQbj)e/bltttr9am/handlo/CULTURA/49/LQS-ouofalQg-acftuy-awakin-kandQa-v-wHnio>8.Ddr?80QuBncQ»iaiísAllowed»v 

Anexo 10; "Comentarios sobre el Informe de Supervisión realizada en kilómetro 440-^781 del tramo II del ONP - Imaza" de los descargos al Inicio del 
PAS. Registro de trámite documentarlo N® 2O10-EO1*69OO5. Folio 156 del expediente 
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que la sintomatología de las personas que estuvieron expuestas al crudo se deba 
específicamente por la falta de servicios de saneamiento 

911. Además, su vez, conforme a lo indicado en los numerales precedentes, las variables 
de vulnerabilidad alegadas por el administrado, agravan la exposición de la población 
que habita de forma próxima ai río Chinaco y Marañón, en la medida que al no 
presentar un adecuado servicio de saneamiento y depender directamente del rio y sus 
recursos hidrobiológicos, su riesgo de exposición al cuerpo de agua con presencia de 
crudo, se incrementará, ya que el acceso al mismo para proveerse de agua o alimento 
es necesario para su supervivencia. 

912. De esta forma, las condiciones socioeconómicas de la población próxima al derrame 
de Imaza, eleva la susceptibilidad a desencadenar respuestas tóxicas adversas o 
cuadros de intoxicación agudos ante la exposición de agentes xenobióticos que se 
encuentren presentes en su cadena trófica y en los recursos hídricos que emplean en 
sus actividades domésticas y recreativas. 

913. En ese sentido, lo aseverado por el administrado no contradice lo indicado por las 
diferentes instituciones que describen a las comunidades afectadas por el derrame 
como poblaciones sensibles y/o vulnerables, tal como lo indica el Ministerio de Cultura 
en su Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC. 

914. Por lo expuesto, se desvirtúa lo alegado por el administrado en este extremo del PAS. 


J.6. Sobre la imposibilidad de configuración de una intoxicación crónica 

915. En sus descargos al inicio, Petroperú indicó que por las propiedades del crudo®^^, el 
tiempo transcurrido entre el evento y las evaluaciones incluidas, no se puede 
establecer con un fundamento racional la existencia de daño producido por una 
exposición crónica, ya que en el peor escenario se podría configurar una exposición 
aguda. 

916. En relación a lo argumentado por el administrado, debe partirse que la salud se 
concibe como un estado completo de bienestar físico, mental y social, v no solamente 
como ausencia de afecciones o enfermedades ^^^^. 

917. Aunado a ello, es precio mencionar la clasificación de los tipos de exposición, según 
la ATSDR, una exposición®^^ aguda es aquella en la que se produce una exposición a 
un químico durante 24 horas o menos; mientras que la crónica, es la exposición a un 
químico por más de 3 meses. 

918. Asimismo, es preciso detallar que el concepto de exposición, se encuentra vinculado 
al concepto de intoxicación®^® que es el efecto de un agente tóxico sobre un sistema 
biológico y se traduce en una alteración del equilibrio fisiológico (homeóstasis). 


Referido a ser suceplible de causar irritabilidad e inflamación sobre los tejidos humanos con síntomas como ardor, prurito, eritema / erupciones 
transitorias, que entra en remisión y termina al cesar la exposición. 

Constitución de la Organización Mundial de la Salud (OMS) 

‘Los Estados (¡artes de esta Constitución declaran, en conformidad con la Carla de las Naciones Unidas, que los siguientes principios son básicos 
para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de lodos los pueblos: 

La saludes un estado de completo bienestar físico, merjia/y soc/a/, y no solamente la ausenc/a de afecciones o enfennedades". 

Consultado en: htto//aoDS.who lnt/Qb/bd/PDF/bd48/baslc-docuiT>ents-4Bth-edmon-SP.Ddf?ua=1<»P3QB=7 

IV Tipos de exposición 

(...) Los tipos de exposiciones son 

■ Aguda, que es la exposición a un químico durante 24 horas o menos, 

• Crónica, que es la exposición a un químico por más de 3 meses, 

• Subaguda, que es la exposición a un químico durante 1 mes o menos. 

• Subcrónica, que es la exposición a un químico entre 1 a 3 meses. 

Consultado en: hHDB7/www.atadf.cdc.QQv/ea/tfalnina/toxlCDlonv cufrieutufn/modute8/2/ea lecturanotef.htmt 


676 


Toxicologia de Mímenlos 

2.4 Tiempo de Interacción del agente tóxico 
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919. Siguiendo lo expuesto, una intoxicación es una enfermedad y como tal debe 
considerarse bajo un criterio patocrónico (nosologico®^^). 

920. A su vez, una intoxicación aguda se define como la exposición hacía un agente 
xenobiótico que produce una manifestación casi inmediata (en ocasiones en minutos) 
con una sola administración (o exposición) del tóxico, que puede llevar al intoxicado a 
la muerte, o a una recuperación total o parcial, de la que pueden quedar o no secuelas 
o lesiones persistentes. 

921. En ese sentido, tomando en cuenta las definiciones anteriormente expuestas, se 
considera que la existencia de una exposición crónica de consecuencias 
permanentes, no es la única condición para que se establezca el daño a la salud 
sobre los individuos, toda vez que, incluso una exposición aguda provoca un 
menoscabo a las condiciones de salud (daño a la salud) que pueden ser transitorias 
o permanentes. 

922. Adicionalmente, en el presente caso también se cumple la condición de afectaciones 
al bienestar físico y social de las comunidades al verificarse una perturbación a sus 
condiciones de supervivencia en un entorno de dependencia directa sobre la caza, 
agricultura y pesca para su alimentación, lo cual prueba la afectación a nivel colectivo 
y de comunidad al tratarse de población awajun, situación que ha sido reconocida por 
el Tribunal Constitucional, al considerar que la salud puede ser enfocada desde tres 
perspectivas, individual, familiar, y comunitario o colectivo®^^. 

923. Por lo expuesto, se desvirtúa lo alegado por el administrado en este extremo del PAS. 

j.7. Sobre la no acreditación de que los cuerpos de agua próximos al derrame de 
Imaza se encontraban contaminados 

924. Petroperú alegó que el OEFA en sus fundamentos de sustento de daño a la salud del 
IFI no ha tomado en cuenta que en el Informe N° 0014-2016-DIN/DGCIA/MI/ se 
recomendó al Ministerio de Salud realizarlos exámenes correspondientes para buscar 
contaminantes que puedan afectar la salud de las poblaciones nativas, y así poder 
informar de manera eficiente a la población. En ese sentido, Petroperú argumentó que 
la falta de certeza sobre si el agua®^® se encontraba contaminada contraviene el 
principio de tipicidad por el cual son pasibles de sanción, en la medida que la SFEM 
recomendó declarar la responsabilidad respecto a la generación de daños a la salud. 

925. Sobre el particular, cabe indicar que en el presente PAS se dilucida la configuración 
del daño potencial y reai a la salud humana producto del incumplimiento a las medidas 
de mantenimiento del ducto referidas en el PAMA del ONP, y no ejecutar las medidas 
inmediatas para controlar y minimizar los efectos del derrame de Imaza, ya 
producido®^°. 

926. En ese sentido, en la presente Resolución Directoral se analizaron los elementos®®'* 
necesarios para la configuración de una ruta de exposición, y se verificó que de los 


Consullado sn: hHD7/www.bvade.Daho.oro/flswww/fullioxt/iox)colo/toxico/1fund.odf 

La nosología es la rama de la medicina que se ocupa de la sistematización de las distintas enfermedades 

Fundamento 20 de la Sentencia del Tribunal Constituciona recaída en el Expñ 3061-2007-PA/TC. Disponible en: 
bttPS://ww,tc.qob.De/lon«>rgdeoclaf20Q6/030ai-2007»AA.htrTil 

Se onliende que Pelroperú se refiere a los cuerpos de agua impactados por el derrame de Imaza, como con la quebrada s/n, Inayo y ríos Chiriaco y 
Marañón, 

Es decir, que el derrame no pudo ser prevenido por Pelroperú ya que las medidas de mantenimienlo a ejecutar para evitar que se genere el riesgo de 
aíeclaclón al ambienta fueron incumpildas. 

Fuente de contaminación; medios para el desplazamiento del contaminante; punto de exposición; ruta de exposición; y, existencia de población 
receptora. 
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medios probatorios analizados, se advierte que el crudo proveniente del derrame en 
Imaza se desplazó por los medios fluviales correspondientes a las quebradas sin 
nombre, y ríos Inayo, Chinaco y puntos focalizados del río Marañón, impactando el 
agua y el suelo de sus riberas en la cuales habitan las comunidades de Chinaco, 
Chipe, Villa Hermosa, Inayo, Wachints, Nazareth, Pakun, Wachapea, Nuevo Progreso 
y Samaren, configurándose un menocabo potencial de contacto con hidrocarburos. 

927. Sin perjuicio de lo expuesto, conforme a las fotografías 56°®®^ del Informe de 
Supervisión Imaza 1 y N° 26 del del ITA Imaza®®^ del 15 de febrero del 2016, el crudo 
llegó hasta los lugares donde se encuentran asentadas las comunidades nativas 
aledañas al río Chinaco y Marañón, debido a que en las citadas fotografías se observa 
a pobladores con las extremidades cubiertas de petróleo, lo cual fue verificado 
también por el Ministerio de Cultura, conforme se evidencia de las fotografías del 
Informe N° 000014-2016/DIN/DGCI/CMI/MC. 

928. En ese sentido, si bien se verifica la configuración de los elementos necesarios para 
acreditar el riesgo de exposición al crudo de la población; en el presente caso, en 
adición a ello, se cuentan con medios probatorios en donde se verifican que los 
habitantes de las comunidades nativas asentadas en las riberas del río Chinaco y 
Marañón -por donde discurrió el crudo del derrame de Imaza- se expusieron 
directamente al petróleo del derrame; razón por la cual, se configuró el daño potencial 
y real®®"^ 

929. En base a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo de sus descargos. 

j.8. Sobre los Informes N® 000003-201G-XSR/DIN/DGCI/VMI/MC, Informe Técnico 
N® 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB e informes del INDECI 

930. Petroperú alegó que los Informes N® 000003-2016-XSR/DIN/DGCI/VMI/MC e 
informes emitidos por el INDECI no pueden probar un daño a la salud debido a que 
no contienen mayor evidencia o trazabilidad científica. 

931. Asimismo, el administrado menciona que el Informe Técnico N° 005-2016- 
G.R.AMA20NAS-DRSA-DESP/DSA-ASB, solo indica las condiciones de exposición 
entre el agente tóxico y el receptor; y el Informe de Seguimiento: Vigilancia 
Epidemiológica Post Desastre por Derrame de Petróleo en el Distrito Imaza / Provincia 
Bagua / Región Amazonas - Enero, Febrero del 2016, y no cuenta con una 
determinación científica acerca de las causas que generan los síntomas. 

932. Al respecto, se debe precisar que la salud abarca el bienestar físico, mental y social' 
y, en consecuencia, un daño a la salud puede generarse a través de la afectación del 
plano físico, mental y/o social, por lo que basta que se compruebe la afectación de 
una de estas dimensiones de la salud para acreditar la existencia de un daño real. 

933. Partiendo de esta premisa, se debe tener en cuenta que cada aspecto de la salud - 
físico, mental y social- poseen distintos tipos de evidencia para acreditar una 
afectación, la cual varía debido a la naturaleza de cada aspecto y de cada caso 
concreto. En ese sentido, la evidencia idónea para acreditar una afectación en el plano 


Ver página 511 del docurrenlo digilalízado denominado Informe de Supervisión Imaza 1, conlenído en el disco compacto que obra a folio 616 del 
expediente. 

Cabe indicar que en la fotografía N® 26 del Informe Complementario N® 1171-2016-OEFA/DS-HID también se observan a estas personas totalmente 
cubiertas de crudo. Ver página 30 del Informe N® 1171-2016 que obra en el folio 616 del expediente. 

Sobre la veriñcaclón de Intoxicaciones agudas por exposición al crudo. 
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físico no es la misma necesariamente para acreditar una afectación en el plano mental 
o social. 

934. Adicionalmente, debe señalarse que el administrado presume sin sustento que el 
Informe Técnico N° 005-2016-G.R.AIVIAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB carece de 
determinación científica, aun cuando se trata de la autoridad de salud, además de 
desconocer que la información verificada en dicho informe fue utilizada también como 
sustento para la declaratoria de emergencia a consecuencia del derrame; por lo que 
se desestima lo alegado por el administrado en este extremo. 

935. Aunado a ello, es posible que un médico tratante pueda diagnosticar la causa 
mediante la consulta con el paciente, sobre el origen de la sustancia desencadenante, 
así como examinando la piel para observar el patrón y la intensidad de la erupción®^^. 
Por ende, la característica del síntoma irritación en la piel o dermatitis , puede ser 
evaluado sin la obligatoriedad de un análisis cuantitativo o ensayo clínico. 

936. Por lo expuesto, se desestima lo alegado por el administrado en referencia al Informe 
Técnico N“ 005-2016-G.R.AMAZONAS-DRSA-DESP/DSA-ASB. 

j.9. Sobre que el OEFA no ha individualizado el daño a las personas 

937. Petroperú indicó en sus descargos al IFI, variación e informes orales que el OEFA 
utiliza generalidades y no ha identfiicado a las personas presuntamente afectadas, ni 
tampoco se han individualizado los síntomas. Petroperú indicó en sus descargos que 
el OEFA utiliza generalidades y no ha identificado a las personas presuntamente 
afectadas, ni tampoco se han individualizado los síntomas. 

938. Al respecto, s debe señalar que se ha identificado a las personas que presentaron 
perjuicios actuales respecto a su salud así como a las comunidades indígenas que 
estuvieron expuestas al petróleo crudo derrramado. Asimismo, se ha señalado en 
detalle cada una de las respuestas físicas así como emocionales y sociales 
evidenciados en el marco de las dos emergencias ambientales. 

939. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo de sus descargos. 

a.1. Sobre que no existen informes médicos que acrediten ei daño reai a ia salud 

940. En sus descargos Petroperú señaló que el OEFA sustenta el daño real solo en 
declaraciones juradas y no en informes médicos que acrediten el daño real a la salud; 
lo cual tragredería el Artículo 5° del Decreto Supremo N° 024-2001-SA, que es la única 
prueba que permite determinar la causalidad es la llamada atención asistencial de 
diagnóstico y evaluación efectuada por un profesional de la salud, por ser este un 
"acto médico”®®®. 


941. Respecto de estos descargos, corresponde indicar que toda la información 
relacionada a la evaluación del estado de salud física que han sido evaluados en el 
presente procedimiento han sido emitidas por las direcciones de salud de competencia 
nacional y regional, así como los establecimientos de salud locales, los cuales cuentan 
con personal capacitado para la atención médica. 


Dermatitis de contacto 
Díagndstícx} 

Cor^sullado en; httC8.7/w>«w.mflvocllnlc,ofQ/9S-es/dweeses-contftlQns/contacl-derrneHU8/dlaano8is»ifeatment/dfc-2ü35Z74B 

Petroperú Indicó tanto en sus descargos al IFI, como en el Informe oral del 8 de julio del 2019 que dicho dispositivo establece que el acto médico 
comprende ‘los actos de diagnóstico, terapéutica y pronóstico que realza el médico en la atención Integral de pacientes, asi como los que se deriven 
directamente de estos. Loíactosmédicos msncKMados son ds exclusivo éierdcto delOfOfesionñlmMiGO ". 
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942. Sin perjuicio de lo expuesto, considerando que la salud se concibe como un estado 
completo que abarca e! bienestar físico, mental y social un daño a la salud puede 
generarse a través de la afectación del plano físico, mental y/o social, por lo que basta 
que se compruebe la afectación de una de estas dimensiones de la salud para 
acreditar la existencia de un daño real, 

943. Siguiendo lo expuesto, en caso la afectación a la salud se acreditaría exclusivamente 
mediante un acto médico, se dejaría sin protección a los aspectos de la salud cuya 
afectación puede ser acreditada con medios probatorios distintos a los diagnósticos 
médicos, por tratarse de afectaciones al bienestar social; pues los diagnósticos 
médicos no son los únicos medios probatorios que acreditarían dicho menoscabo. 

944. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo. 

a.2. Sobre que las diversas instituciones públicas presentan incongruencias en la 
presunta cantidad de personas afectadas^^^ 

945. Petroperú indicó en sus descargos a la variación que la información presentada por la 
DIRESA Amazonas y por el INDECI es contradictoria debido a que se utilizan diversos 
valores para identificar al número de personas presuntamente afectadas por el 
derrame de Imaza. 

946. Corresponde precisar que de la revisión de la Tabla denominada “Información 
presentada por otras instituciones públicas” de la RSD de variación, se tiene que la 
información señalada como incongruente por Petroperú no se encuentra referido a las 
mismas situaciones, y por lo tanto, no es equivalente. 

947. Ello debido a que la citada tabla hace referencia a: i)l número de personas que forman 
parte de la Micro Red de Salud de Chinaco (6160); ii) El número de personas que la 
DIRESA identificó que se expusieron al crudo (243 personas); y, el número de 
personas que el INDECI identificó como afectadas (3222 personas). 

948. Adicionalmente Petroperú indicó que la DIRESA Amazonas solicitó que los 
presuntamente afectados sean evaluados por un especialista, y que en su propio 
informe final no evidenció nuevos casos relacionados a la intoxicación por 
hidrocarburos. 

949. Sobre el particular, cabe indicar que la propia DIRESA Amazonas efectuó un 
seguimiento de los 39 afectados al 2017, en los que la principal patología que refieren 
los pobladores de Wachapea seguía siendo la dermatitis, que podría estar asociada a 
una exposición con hidrocarburos; no obstante, dicha información no contradice la 
evidencia de los síntomas asociados a una intoxicación aguda el 9 de febrero del 2016, 
por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 


950. En ese sentido, al haberse verificado que la contaminación del río Chiriaco generó un 
daño en los componentes de bienestar físico y social de la salud de las comunidades 
nativas afectadas por el derrame de Imaza, por lo que corresponde desestimar lo 
alegado por Petroperú en este extremo del PAS. 

a.3. Sobre si la sintomatología por exposición al crudo fue generada por el derrame 
de Imaza 


En referencia a la labia ‘Informacidn presentada por otras instituciones públicas" de la Resolución Subdirecloral de Variación. 
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951. Petroperú indicó que la DIRESA Amazonas^®® estableció que la sintomatología 
presentada por el OEFA como característica de exposición al crudo corresponde a 
otros factores de tipo social por lo que para poder concluir que los síntomas por 
exposición al crudo son reales, deberías analizarse los datos presentados por los 
centros de salud cercanos a Chinaco y Nazareth®®®. 

Sobre si los síntomas del grupo de 39 persona corresponden a los de la intoxicación 
aguda por hidrocarburos 

952. Antes de analizar los datos de centros de salud citados por el administrado, primero 
debemos establecer si los síntomas como cefalea e irritación de la piel, son 
característicos de la intoxicación aguda por hidrocarburos. 

953. Al respecto, debe indicarse que, por las características del crudo, éste es suceptible 
de producir náuseas, mareos y dolor de cabeza®^^-^^^ por una una prolongada o 
repetida exposición a bajas concentraciones de los componentes volátiles del 
petróleo. 

954. Para el caso concreto en el Informe de Seguimiento: Vigilancia Epidemiológica Post 
Desastre por Derrame de Petróleo en el Distrito Imaza /Provincia Bagua/Región 
Amazonas - Enero, Febrero del 2016®^^, se indica que de las 39 personas 
identificadas con sintomatología relacionada a la exposición al petróleo crudo, el 51% 
presentó cefalea, el 41% dermatitis®^^. 

955. Sobre el particular, la sintomatología presentada por los pobladores de las zonas 

afectadas por el derrame de Imaza, es equivalente a los síntomas clínicos 
característicos de la exposición aguda al petróleo en estudios similares de exposición 
al lo que permite generar la certeza para afirmar que la existencia 

de una exposición aguda al petróleo crudo provocó un menoscabo a la salud (daño a 
la salud física) de los pobladores de las comunidades nativas afectadas. 

956. Respecto de ello, también se tiene la información proporcionada por el tópico del 
Petroperú, empleado por trabajadores que realizaban actividades de limpieza y por 
ende, tenían exposición directa a los hidrocarburos, en los que advierte de la presencia 
de los mismos síntomas (cefalea, IRA y dermatitis). Es preciso mencionar que el 
porcentaje de dermatitis es menor debido al uso de EPP que cubren la mayor parte 


«96 

£90 

691 

69? 

69] 

69il 

695 

696 

667 

666 


En 8l "INFORME FINAL: EVISAP DERRAME DE PETRÓLEO EN EL CASERIO VILLA HERMOSA - DISTRITO IMAZA / PROVINCIA BAGUA - 
REGIÓN AMAZONAS -FEBRERO 2016" 

Ello debido a que de la lectura del Informe Final Evisap no se reporta ningún caso determinante de afectación real a la vida o salud de las personas. 

Goldslein DH, Bendit JN. An epidemiologlcal study of an oil misl exposure Archives of Environmental Health 1970; 21; 600-603 

Kaplan MB, Brandt-Rauf P, Axiey JW, Shen TT, SeweII GH. Residential release of number 2 fuel oil: a conlhbutor lo indoor air pollution. American 
Journal of Public Health 1993; 83: 84-88. 

Documento 321 del Expediente Confidencial. 

Y. en menor medida el 2% presentó náuseas y lodos fueron atendido ambulatoriamente 

ASTDR. 1996. Reseña Toxicológica de los Hidrocarburos Totales de Petróleo (TPH). Atlanta. EE. UU., Agencia para Sustancias Tóxicas y el Registro 
da Enfermedades. Departamento de Salud y Servicios Humanos de los EE UU., Servicio de Salud Pública 

Castro, G. 2004. Protocolo Distrital de Primera Respuesta a Incidente por derrame y/o fuga de hidrocarburos Comité operativo distrital. SDPAE. 
Secretaría de Gobierno 30 Pp 

Sánchez Salguero, Carlos Alberto,, 2006. Manual De Intoxicaciones: Intoxicación Por Hidrocarburos, Publicaciones del Grupo de Trabajo de 
Intoxicaciones. Barcelona, España, Capitulo 15, 1-3P. 

Caslro G. 2007 Informe final Diseño Monitoreo frente a derrames de hidrocarburos. Asesoría SAG Morltoreo frente Derrames de Hidrocarburos. 
Gobierno de Chile. Proyectos y Asesorías Ambientales, 116 Pp, 

Conant J„ P. Fadem. 2011, Gula comunilaria para la salud ambiental. 2011. Capítulo 22. Petróleo, enfermedad y derechos humanos. Editorial 
Hesperian. 570 pp. 
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del cuerpo y por ende tiene un impacto en la manifestación de este síntoma, no 
obstante, de manera cuaiitativa se encuentre presente. 

957. En ese sentido, tanto de manera concreta en el caso específico y con evidencia real 
y proporcionada por el propio administrado, así como con estudios científicos a nivel 
mundial, se demuestra que los síntomas referidos corresponden a una intoxicación 
por hidrocarburos. 

958. Habiendo establecido la identidad de síntomas del grupo indentificado por la DIRESA 
Amazonas, corresponde analizar los datos relacionados a Chinaco y Nazareth 
solicitados por Petroperú. 

Sobre si los síntomas se encuentran presentes en la zona próxima a las comunidades 
nativas afectadas por el derrame de Imaza 

959. De la revisión del expediente, se tienen los resultados de las principales patologías 
registradas del 28 de febrero hasta el 22 de marzo del 2016, en los que se realizó una 
campaña con especialistas quienes atendieron a pobladores en la localidad de 
Chinaco y Nazaret, donde el número total de personas atendidas fue de 485®^^; y, el 
porcentaje de incidencia de cefaleas fue de 4.8% mientras que para dermatitis fue de 
3.3%. 

960. En ese sentido, los datos presentados por las atenciones de Chinaco y Nazaret, 
indicadas en los informes EVISAP refieren que los síntomas mayoritarios en las 
personas expuestas a la recolección de hidrocarburos sin el uso de EPP, son la 
cefalea y dermatitis, lo que nuevamente confirma la causalidad de la sintomatología 
con la exposición a hidrocarburos. 

961. Conforme a lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en 
este extremo, 

a.4. Sobre que la cefalea y dermatitis son síntomas Inespecíficos y comunes 

962. Petroperú indicó en sus descargos que los síntomas a nivel de la mucosa respiratoria 
superior se traducirán en ardor de nariz, garganta y/o epíxtasis ocasional, asimismo 
la cefalea (dolor de cabeza), así como la dermatitis son síntomas totalmente 
inespecíficos y comunes a la gran mayoría de afecciones existentes en la actualidad. 

963. En relación a lo argumentado por el administrado en el acápite (iv), es preciso 
mencionar que en el Informe Yana Curi, Impacto de la Actividad Petrolera en 
Poblaciones Rurales de la Amazonia Ecuatoriana^°°, se indica que los estudios de 
exposición aguda al petróleo tras derrames de petróleo en el mar, han sido dolor de 
cabeza, irritación de la garganta, irritación de los ojos y cansancio^^^'^^^^. 

964. Asimismo, el informe señala que el contacto accidental con el petróleo o la exposición 
a sus vapores puede causar irritación de la piel o de los ojos. Una prolongada o 


Atenciones realizadas del 27 de febrero al 15 de marzo, de acuerdo al Cuadro N*2 del “Informe Final: Evisap derrame da petróleo en el caserío Villa 
Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - Reglón Amazonas ■ Enero 2016", Ver folio 755 del expediente. 

Informe Vana Curi, Impacto de la Actividad Petrolera en Poblaciones Rurales de la Amazonia Ecuatoriana 
Instituto de Epidemiología y Salud Comunitaria "Manuel Amunarrlz" 

Consultado en: hHDsV/chevronirtflcuador.ornfassete/docsIvana-curl-esD.pdf 

Campbell O, Cox D, Crum J, Postar K, Chrislíe P. Initlal effeols of grounding of the tanker Braer on health In SheÜand. Britlsh Medical Journal 1993, 
307: 1251-1255. 

Lyons RA, Temple MF, Evans D, Fone DL, Palmer SR. Acule health effeols of the Sea Empress oil spill. Journal oí Epidemiology' and Corrmunlty 
Heallh 1999: 63: 306-310. 
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repetida exposición a bajas concentraciones de los componentes volátiles del petróleo 
pueden producir nausea, mareos y dolor de cabeza^°^''^°^. 


965. Aunado a lo anterior expuesto, para el caso concreto en el Informe de Seguimiento: 
Vigilancia Epidemiológica Post Desastre por Derrame de Petróleo en el Distrito Imaza 
/ Provincia Bagua i Región Amazonas - Enero, Febrero del 2016^^®, se indica que la 
comunidad de Nuevo Progreso presenta mayor tasa de ataque en relación a los 
expuestos (28%) es decir por cada 10 expuestos tres presentaron algún signo 
relacionado a la exposición de petróleo y en menor porcentaje la comunidad de Pakun 
con 6%, y además que de las 39 personas identificadas con sintomatología 
relacionada a la exposición al petróleo crudo, el 51% presentó cefalea, el 41% 
dermatitis y en menor medida el 2% presentó náuseas y todos fueron atendido 
ambulatoriamente. 


966. En ese sentido, la sintomatología presentada por los pobladores de las zonas 
afectadas por el derrame de Imaza, es la equivalente a los síntomas clínicos 
característicos de la exposición aguda al petróleo en estudios similares, lo que permite 
generar la certeza técnica para afirmar la existencia de una exposición aguda al 
petróleo crudo provocó un menoscabo a la salud (daño a la salud) de los pobladores 
de las comunidades nativas afectadas. 

967. Sin perjuicio de ello, esta Dirección analizó los resultados de las principales patologías 
registradas del 28 de febrero hasta el 22 de marzo del 2016, en los que se realizó una 
campaña con especialistas quienes atendieron a pobladores en la localidad de 
Chinaco y Nazaret, donde el número total de personas atendidas fue de 485^°® y la 

incidencia de dermatitis fue de 3.3% y 4.8% para ia cefaiea. 

968. Adicionalmente, también se revisaron los datos de morbilidad de la Resolución 
Ministeriai N° 022-2019/MINSA del puesto de Salud de Nazareth^°^ al año 2018, en 
donde se evidenció que, de 1688 atenciones en dicho centro, solo el 3% corresponde 
a síntomas de dermatitis. Cabe indicar que la citada resolución no muestra el 
porcentaje de incidencia de cefaleas, pero incluso tomando en consideración el 
porcentaje de traumatismos en la cabeza, la incidencia no excede del 1%"^^®. 

969. Todos estos datos evidencian que la dermatitis y cefalea en las 39 personas 
identificadas por la DIRESA Amazonas se encuentra preponderantemente 
relacionadas con la exposición directa que tuvieron los pobladores al crudo. 

970. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo del PAS. 

j.10. Sobre que la dermatitis y anemia del menor OSCC no se debió a exposición por 
hidrocraburos 

971. Petroperú indicó que el menor de 12 años de edad, con iniciales OSCC^°®, quien fue 
evacuado por Petroperú desde la Estación 6 y referido a la ciudad de Piura por haber 


Goldslein DH, Bendit JN. An epidemiological sludy of an oil mist exposure, Archives of Environmenlal Heallh 1970; 21: 600-603. 

Kaplan MB, BrandI-Rauf P, Axiey JW, Shan TT, Sewell GH. Residential release of number 2 fuel olí: a coniribulor to indoor alr poltulion, American 
Journal of Pubiic Heallh 1993: 63: 64-88. 

Documento 321 del Expediente Confidencial 

Atenciones realizadas del 27 de febrero al 15 de marzo, de acuerdo al Cuadro N" 2 del "Informe Final: Evisap den-ame de petróleo en el caserío Villa 
Hermosa - Distrito Imaza / Provincia Bagua - Región Amazonas - Enero 2016". Ver folio 755 dei expediente. 

Cabe indicar que el puesto de salud atiende a diversas personas de la zona, y no exclusivamente a los pobladores de la Comunidad Nativa de 
Nazareth 

No obstante, se lista los siguientes dalos relacionados: todas las demás enfermedades; 6.9%; y, traumatismos de la cabeza: 1%. 

Quien fuera evaluado entre el 24 de febrero y 3 de marzo del 2016 por las especialidades de Pediatría y Dermatología 
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tenido exposición al crudo, cuando fue evaluado por pediatras y dermatólogos en la 
Clínica San Gabriel, fue diagnosticado con piodermitis y anemia leve crónica; 
afectaciones que no corresponderían con una intoxicación por hidrocarburos. 

972. Cabe indicar que en el informe médico presentado por Petroperú -adjunto a los 
descargos a la variación- no se establecen las condiciones de exposición entre del 
menor OCSS con el hidrocarburo, tales como tiempo, vía de exposición y síntomas 
presentados, por lo tanto, con los datos presentados no es posible extrapolar los 
resultados del presente informe médico para las condiciones de salud o las reacciones 
de toda la población afectada. 

973. Asimismo, las evaluaciones realizadas (análisis de sangre) no han considerado 
exámenes específicos de analítica toxicológica^^^ para algún componente del petróleo 
crudo, por lo tanto, el administrado no ha acreditado fehacientemente que los 
síntomas que presentó el menor OCSS, no han sido provocados por el derrame de 
hidrocarburos. 

974. También debe resaltarse que lo argumentado por el administrado, coindice con que la 
población de las zonas afectadas posee bajo nivel nutricional y tiene mayor 
sensibilidad a las infecciones a agentes externos^^^ por lo que corresponde 
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

j.11. Sobre el informe de un toxicólogo presentado por Petroperú 

975. Petroperú indicó en sus descargos al inicio del PAS que los informes emitidos por 
EVISAP fueron desvirtuados por el informe^''^ de un toxicólogo presentado como 
adjunto a sus descargos. No obstante, de la revisión del citado informe, se advierte 
que éste hace referencia al diagnóstico del menor de 12 años de edad, con iniciales 
OSCC^^^, quien fue evacuado por Petroperú desde la Estación 6 y referido a la ciudad 
de Piura por haber tenido exposición al crudo; y, cuyo descargo ya fue analizado 
precedentemente. 

976. Como segundo punto, el citado informe del especialista refiere que en el presente caso 
bajo análisis se pudo configurar una exposición aguda por la irritación a nivel cutáneo 
producto del contacto con el hidrocarburo con daño no permanente, tal como se cita 
de los descargos de Petroperú: 


"El crudo de petróleo, mezcla de hidrocarburos y otros componentes, tiene como una de sus propiedades 
la de ser irritante, es decir, de producir signos de inflamación transitoria ai contacto con ¡os 
diversos tejidos dei ser humano los cuales están representados principalmente por ia piel (...). La 
irritación de la piel produce síntomas tales como ardor, prurito, eritema y erupciones transitorías a nivel 
cutáneo. 

Finalmente, luego de lo descrito en párrafos a anteriores, en relación a lo afirmado en tos Items 80 y 85, 
queremos dejar establecido que si bien existe ¡a real posibilidad de contacto de determinado sector 
de la población con el crudo de petróleo, producto del derrame en la zona de ia referencia, el 
tiempo transcurrido entre el evento y las evaluaciones incluidas en el presente informe, no permiten poder 
establecer con un fundamento racional la existencia de daños producto de exposición crónica (8). En el 
peor de los escenarios puede haberse configurado una exposición aguda con daño transitorio 
debido a la irritación a nivel cutáneo (...), sin repercusión a futuro en la salud humana". 

(Subrayado y resaltado agregado). 


Intoxicaciones Agudas. Bases para ei Iralamienlo en un servicio de urgencias Santiago Nogué Xarau. pp. 411. 

Sin perjuicio de lo señalado, el menor con iniciales OSCC no se encuentra dentro del grupo de 39 personas analizado en el presenle PAS e 
Identificado por la DIRESA Amazonas. 

Médico conn CMP27752 

Quien fuera evaluado entre el 24 de febrero y 3 de marzo del 2016 por las especialidades de Pediatría y Dermatología 
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977. Sobre ello, conforme se indicó en párrafos anteriores, la existencia de una 
exposición crónica de consecuencias permanentes, no es la única condición 
para que se establezca el daño a la salud sobre los individuos, toda vez que, 
incluso una exposición aguda provoca un menoscabo a las condiciones de salud 
(daño a la salud) que pueden ser transitorias o permanentes. 

978. En ese sentido, el análisis del toxicólogo presentado por Petroperú no desvirtúa los 
diagnósticos médicos, ni los informes emitidos por la DIRESA Amazonas sobre las 39 
personas que presentaron sintomatología relacionada con el petróleo. 

979. Respecto de lo indicado, debe tenerse en cuenta también que el entorno tradicional 
del uso de! río, el cual es necesario para que los habitantes de las comunidades 
nativas lleven a cabo sus actividades de subsistencia, mantuvo la condición de 
exposición directa al crudo presente en los ríos Chinaco y Marañen, por lo que no se 
puede descartar que la exposición haya sido permanente. 

980. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo señalado por el administrado en sus 
descargos. 


j.12. Sobre el ERSA-IMAZA-ERM presentado por Petroperú 

981. Petroperú indicó que en el “Servicio de Evaluación Ambiental y Social de la 
Contingencia, correspondiente a la Evaluación de riesgos a la salud y al ambiente" 
(ERSA-IMAZA-ERM)^^'^, se concluyó que no se detectaron riesgos inaceptables a la 
salud o al ambiente en e! área de interés debido al derrame. Adicionalmente, en sus 
descargos a la variación, se identifica que Petroperú señaló que dicho estudio 
requiere^''^: 


La memoria de cálculo de los datos y ecuaciones utilizados en el análisis de 
riesgo deben ser presentadas en forma digital para ser evaluados por la 
autoridad competente; y, 

Que el análisis de las muestras deberá ser realizado en laboratorios acreditados 
ante ei Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de 
la Propiedad Intelectual (INDECOPI), o la entidad que haga sus veces, en el 
caso de laboratorios nacionales, u organizaciones equivalentes en el caso de 
laboratorios del exterior. 

982. Cabe indicar que en sus descargos del 12 de julio del 2019^''®, Petroperú precisó que 
el ERSA-IMAZA-ERM si contempló el modelo conceptual. 

983. Sobre el particular, el 25 de marzo del 2013 se publicó el Decreto Supremo 
N® 002-2013-MINAM, cuyas disposiciones son aplicables a todo proyecto que pueda 
implicar riesgos de contaminación. Dicho estudio se rige, además, por las 
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM. 

984. En ese sentido, el 24 de febrero del 2015, mediante la Resolución Ministerial 
N° 034-2015-MINAM, se aprobó la Guía para ERSA. 

985. Cabe indicar que los estudios de ERSA involucran metodológicamente distintos tipos 
de información y hacen necesaria la participación de profesionales de distintas áreas 
de las ciencias y humanidades, como geólogos, médicos, químicos, biólogos, 


Página 37 del escrito de descargos a la variación. 
Página 52 y S3 del escrito de descargos a la variación, 
Registro de trámite documentarlo N® 2019-E01*O68178. 
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toxicólogos e ingenieros con la finalidad de entender y predecir la relación entre el 
contaminante, las rutas de exposición y los efectos toxicológicos observados o 
potenciales. 

986. Conforme a lo indicado, de la revisión del ERSA-IMAZA-ERM^''^ se advierte lo 
siguiente: 


Las Evaluaciones de Riesgos a la Salud y al Ambiente, realizado por ERM, 
elabora su conclusión en el escenario post-derrame luego de las actividades de 
limpieza de hidrocarburos. Por lo tanto, no es aplicable con el riesgo potencial 
al cual estuvieron expuestas las comunidades en el inicio del derrame, contacto 
del hidrocarburo con las quebradas tanto Chinaco como de Casha Caño hasta 
las actividades de limpieza. 

Del análisis del ERSA presentado por ERM no se observa la elaboración de los 
siguientes apartados: evaluación de la toxicidad, evaluación de la exposición, 
caracterización del riesgo ecológico y del riesgo para recursos naturales 
abióticos, los correspondientes modelos conceptuales y el análisis de 
incertidumbres, tal como lo indica la guía para la elaboración de estudios de 
evaluación de riesgos a la salud y el ambiente en sitios contaminados en el 
marco del D.S. N° 002-2013-MINAM, que aprueba los Estándares de Calidad 
Ambiental para Suelo. 


987. Para el caso concreto, en relación con la ERSA-IMAZA-ERM, para el derrame de 
Imaza, se obtienen las siguientes observaciones: 

En la Introducción del ERSA-IMAZA-ERM^^® se indica que “se realizó la 
evaluación ambiental en base a un Modelo Conceptual de Sitio que buscó 
representar el sistema ambiental y los procesos físicos, químicos y biológicos 
que determinaron el transporte del crudo derramado desde el punto de rotura, 
a través de los medios que componen el sistema, hasta los receptores que 
forman parte de él". 

Sin embargo, en el referido estudio no se presenta el Modelo Conceptual del 
Sitio, el cual debió ser elaborado con la información recopilada de la fase de 
identificación: así como su posterior validación y/o modificación de acuerdo a 
los resultados de la fase de caracterización, 

988. Respecto de lo indicado y, en atención a lo indicado por el administrado corresponde 
definir al modelo conceptual de acuerdo a la Guia ERSA, como el relato escrito y/o 
representación gráfica del sistema ambiental y de los procesos fisicos, químicos y 
biológicos que determinan el transporte de contaminantes desde la fuente, a través 
de los medios que componen el sistema, hasta los potenciales receptores que forman 
parte de el. 


989. Sobre el particular, de la revisión del modelo conceptual del ERSA-IMAZA-ERM 
señalado por Petroperú, se debe señalar que el mismo solo define su objetivo, sin 
analizar el análisis de incertidumbre, la fuente y el mecanismo de liberación de 
contaminantes, medio a través de los que los contaminantes se transportan, 
potenciales receptores, ruta de exposición, vías de exposición, entre otros; con los 
que el modelo conceptual referido por Petroperú no cumple, como se observa de la 
cita del mismo: 

"ERSA-IMAZA-ERM 
Modelo conceptual de sitio 


Documento presentado por Petroperú como Anexo l-J a su escrito de descargos a la variación, 
Página 8 del ERSA-IMAZA-ERM, 
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La evaluación de sitio de la Fase Preliminar permite la elaboración de un modelo conceptual de sitio 
(MCS), donde se describen las observaciones principales de la fuente, el transpotre y la potencial 
exposición al petróleo por parte de seres humano que transiten o habiten la zona afectada, y el ambiente 
ecológico de la zona. El objetivo de un MCS es proporcionar una comprensión del riesgo a receptores 
relacionado con la presencia de contaminantes - un paso fundamental en la evaluación de riesgos a la 
salud y al ambiente (ERSA). 

Debido a las bajas concentraciones de compuestos de interés encontradas en el área de interés, 
inferiores a los criterios definidos, se eliminó la necesidad para realizar la Fase 2 de una ERSA. En esta 
sección, se presenta un MCS actualizado, ccanslderando el escenario de post-remedlación, conforme a 
lo discutido en la Sección 1". 


990. Sin perjuicio de lo epxuesto, es preciso mencionar que la fase de identificación del 
sitio contaminado parte de una evaluación preliminar^^^, la que a su vez contempla 
una investigación histórica (documentos, información primaria y secundaria), 
levantamiento técnico del sitio y un modelo conceptual inicial (producto de ia 
evaluación previa mencionada, de carácter teórico el cual se modificará a medida que 
se desarrolla la fase de identificación). 

991. Asimismo, posterior a la fase de identificación del Sitio Contaminado se procede a 
realizar la fase de Caracterización, que comprende la realización del muestreo de 
detalle^2°, con el propósito determinar la extensión y volumen de la contaminación. No 
obstante, en sitios que hayan sido previamente identificados como sitios 
contaminados en base a evidencias obtenidas en campo o muéstreos, se podrá 
prescindir de la fase de identificación^^''. 

992. Por ende, es importante considerar que el Modelo Conceptual considere: las fuentes 
de contaminación seleccionadas, los receptores de la contaminación, rutas de 
exposición, vías de transporte, factores que modifiquen el efecto de los contaminantes 
sobre otros receptores, teniendo en cuenta el Elemento Orientativo (EO) N° 7 de la 
Guía PDS. 

993. En ese sentido, en base a lo expuesto, la ausencia de un Modelo Conceptual, no 
permite tener una descripción esquemática la cual permita identificar la interacción 
desde la fuente de contaminación, los focos de contaminación, las posibles rutas de 
transporte, las vías de exposición v posibles receptores vulnerables potencíales . 

994. Asimismo, este modelo conceptual sirve de sustento para la planificación de la fase 
de caracterización: así como en la ERSA, el cual parte del modelo conceptual para su 
elaboración. Por lo tanto, es un requisito indispensable que sirva de sustento al 
documento: además, su ausencia o genera la certeza técnica para considerar el 
ERSA-IMAZA-ERM como un ERSA. 

995. Al respecto, el administrado afirma de los resultados obtenidos en su ERSA-IMAZA- 
ERM. no evidencian riesgos inaceptables, en la zona impactada por el derrame de 
Imaza. 

996. No obstante, según la Guía ERSA, para realizar la ERSA se inicia con la determinación 
de los Contaminantes de Preocupación los cuales se obtienen con los resultados de 
la fase de caracterización. 

997. Dichos resultados son sometidos a un análisis estadístico: y a partir de ahí, 
concatenado con las evidencias encontradas en campo, determinación de las rutas 
de transporte y puntos de exposición más la definición de los receptores humanos y 


Guía para ia elaboración de los Planes de Descontaminación de Suelos, aprobado mediante Resolución Ministerial N* 065-2014-MINAM. 
Guía para el muestreo de suelos, aprobado mediante Rosolución Ministerial N"* Oe5-2014-MINAM. 

Articulo 5.2° del Decreto Supremo N° 012-2017-MINAM. Crilorios para la Gestión de Sitios Contaminados. 
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ecológicos (modelo conceptual) se realiza una evaluación de riesgos, teniendo en 
cuenta la toxicidad de estos Contaminantes de Preocupación, los factores de 
exposición, el cálculo del índice de Riesgo (IR para sustancias cancerígenas) y el 
Coeficiente de Peligrosidad (CdP para sustancias no cancerígenas), que permita 
determinar si existe un riesgo Aceptable o Inaceptable^^^. 

998. Por ello, en el documento presentado por el administrado no evidencia ia aplicación 
de los criterios expuestos en el párrafo anterior, independientemente de ios resultados 
obtenidos en el ERSA-IMAZA-ÉRM; por lo tanto, no se le puede atribuir ai documento 
presentado como un ERSA; y, debe desestimarse io aiegado por el administrado en 
este extremo de sus descargos. 

j.13. Sobre la ausencia de evaluación de toxicidad, exposición y riesgo para 
determinar los efectos de la iridiscencia 

999. En sus descargos, Petroperú indicó que el OEFA hace referencia a ios efectos de ia 
presencia de iridiscencia y película de petróleo crudo sobre la superficie de agua, pero 
que los referidos efectos dependen de una evaluación de toxicidad, exposición y 
características de riesgo, que no se efectuó. Adicionaimente, Petroperú señaló que, 
respecto de las trazas de hidrocarburos, iuego de efectuada la limpieza respectiva 
realizó un monitoreo de comprobación en ei que se verificó la no excedencia de ningún 
valor de TPH. A su vez en su escrito de! 12 de julio del 2019^^^, Petroperú indicó que 
las trazas de hidrocarburos o iridiscencias que quedan en ei sueio o agua luego del 
término de los trabajos de remediación no son más que sustancias agrupadas bajo la 
denominación de "TPH" o "aceites y grasas", que no generan riesgos si se cumplen 
con los EGA. 

1000. Al respecto, cabe indicar que en la muestra fotográfica N° 15 del Informe de 
Supervisión Imaza 1, se observa sobre agua superficial presencia de manchas de 
iridicencia y peces de los primeros estadios muertos, así como otros que se 
encuentran aletargados e inmovilizados. 

1001. En ese sentido, se acredita que se se configuró el riesgo y la exposición de fauna a 
los efectos del crudo en el ecosistema producto del derrame de Imaza, ya que las 
manchas de iridiscencia se encontraban específicamente donde se identificó la falta 
de movilidad de peces, lo cual verifica el riesgo de exposición a la salud humana en 
la medida que la quebrada Inayo era utilizado para los sembríos de los cultivos de los 
awajun. 

1002. En ese sentido, se desvirtúa lo alegado por el administrado en este extremo de sus 
descargos. 

a.5. Sobre la falta de competencia del MINAGRI y de la Dirección de Agricultura del 
GORE Amazonas 

1003. En sus descargos el administrado indicó que el MINAGRI y el GORE Amazonas se 
habrían irrogado competencias exclusivas del ANA cuando verificaron el estado de 
las fuentes de agua de las que dependía el ganado de la zona próxima a la Quebrada 
Inayo: así como de la identificación de cultivo afectado por que utilizaban diccha agua 
también como riego. 

1004. Sobre el particular corresponde indicar que se trata de informes relativos a cultivos, 
como ei Informe N° 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA del 8 de marzo del 


7M 


Guía para la alaboradón de ERSA, aprobada rT>ediante R.M. N'’ 034-2015-MINAM. 
Registro de trámite documenlario 2019-E01-068178. 
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2016^24^ QPj qI qjQ 0 ¡ minaGR! determinó que producto del derrame, se afectaron 
plantaciones de plátano, cacao y bambú^^s- además, de daños a cultivos de arroz que 
estaban en etapa de floración debido a que el agua utilizada para el riego de dichas 
parcelas provenía de la quebrada Inayo. 

1005. Asimismo, la constatación realizada por el MINAGRI y el GORE Amazonas responde 
a hechos verificables por la sola constatación in situ, y corroborada a través de 
registros fotográficos, razón por la cual, no adolece de vicio en el sentido que refiere 
Petroperú. 

1006. Por esta razón, de los medios probatorios del expediente, no se verifica monitoreo 
alguno a la calidad del agua elaborado por el MINAGRI, razón por la cual, corresponde 
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

a.6. Sobre la falta de competencia del OEFA para declarar responsabilidad 
administrativa por la generación de daño a la salud 

1007. Petroperú indicó en sus descargos al IFI que de acuerdo al Artículo 66° de la LGA, ia 
prevención de riesgos y daños a la salud de las personas es responsabilidad del 
Estado, a través de la Autoridad de Salud. 

1008. Respecto del descargo de Petroperú, debe recordarse que en aplicación de la 
Primera Disposición Complementaria Final de Ley del SINEFA, el OEFA es 
competente para ejercer las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, 
control y sanción en materia ambiental. 

1009. Adicionalmente, desde el 4 de marzo de 2011, el OEFA asumió las funciones de 
supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de hidrocarburos^^®. En ese 
marco, el OEFA evaluará el cumplimiento de las obligaciones ambientales 
fiscalizables establecidas en el Artículo 11® de la Ley del SINEFA^^^ y el Artículo 
T del TUO del RPAS^^®, las cuales son las siguientes: (i) obligaciones contenidas 
en la normativa ambiental, (ii) compromisos asumidos en los instrumentos de gestión 
ambiental, (iil) medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos 
por los órganos competentes del OEFA; y, (iv) otras obligaciones ambientales 


Dicho informe fue rsmilido al OEFA mediante ei Oficio N“ 066-2016-MINAGRi-DVDIAR con regislro de trámite documentario N“ 2016-E01-026191 
Ver folio 1446 del expediente 

Página 7 a 9 del Informe N® 043-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA. Ver folio 1448 del expediente: 

"En la parta baja da la linea de conducción del oleoducto, se visualiza en apmxímadamenle 1 00 ha. gue por afecto de ia explosión el crudo de patróleo 
ha salpicado en un radio de 70 a 60 m. aproximadamente, cubriendo las plantaciones de plátano y cacao, la cual ha sido limpiada y podada algunas 
otras. 

Desde el punto 100 m. del curso de la quebrada Inayo hasta al punto 450 m. se visualiza parcelas de plantaciones de cacao, algunas de ellas están 
muy cerca a ¡a rivera, les cuales podrían ser afectadas en sus ralees por el crudo de petróleo impregnado en los taludes del cauce; si consideramos 
la franja de Ubre disponibilidad de 7 5 m. a cada lado de la rivera del cauce, representarla aproximadamente 0 2 ha afectadas: los efectos se verían 
en aproximadamente 2 a 3 meses, 

En los puntos 350 m. 400 m. y Km 3 00 se visualiza cepas de bambú (caña Guayaquil), las cuales también podrían ser afeefados a través de sus 
ralees por estar muy próximos al cauce que fuera invadido por el crudo de petróleo". 

Resolución de Consejo Directivo N* 001>2011<OEFA/CO, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de las funciones de supervisión, 
fiscalización sanción ambiental en materia de hidrocarburos en general electricidad, entre el Organismo Supervisor de la Inversión en 
Energía y Minería OSINERGMIN y el Organismo de Evaluación Fiscalización Ambiental OEFA 

"Artículo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumirá las funciones de supervisión, fiscalización sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos en general eleclrícidad, transferidas del OSINERGMIN. será el 4 de marzo de 2011". 

Ley N‘ 2932S, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
AriículQ 11°.‘ Funciones generales 

11.1 El ejercicio de la riscalización ambiental comprende las funciones de evaluación, supervisión, fiscalización y sanción destinadas a asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones ambientales físcalizables eslablecidas en la legislación ambienlal, asi como de los compromisos derivados de los 
Instrumentos de gestión ambiental y de los mandatos o disposiciones emilidos por el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) (...) 

Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N® 027-2017-OEFA/CD, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA 
"Articulo 2.- Del ámbito de aplicación 

Las disposiciones dei presente Regiamento sor aplicabies a toda persona naturai o Jurídica, patrimonio autónomo, sociedad Irregular, forma asociativa 
de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarroila actividades económicas sujetas al ámbito de competencia del OEFA’’ 


Página 265 de 411 






PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

OFAi. Direcftlón da 
rt8ca(u«don y Apltcaaort dB 

del Ambiente 

í iscali7a€ián Ambiental ^ OLfA 

(ncantivBi 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en función de los procesos 
de transferencia de competencias al OEFA. 

1010. En ese marco, el bien jurídico tutelado por el OEFA es la protección del ambiente, es 
decir, la flora, fauna y la vida y salud de las personas, cuya existencia está 
condicionada a la interrelación equilibrada de los componentes abióticos y bióticos; 
los cuales se materialiazan de acuerdo al cumplimiento de las obligaciones 
referidas al mantenimiento el ONP, para evitar derrames; y, la ejecución de 
medidas inmediatas para controlar y minimizar impactos, cuando se produzcan 
eventos, como los derrames de hidrocarburos. 

1011. A su vez, los Lineamientos para Medidas Correctivas, el daño ambiental es todo 
menoscabo que afecta al medio ambiente o a sus componentes, que puede ser 
causado sin contravención a una norma y que genera efectos negativos actuales o 
potenciales^^^, desde donde se configura el daño a la salud, como un daño por influjo 
ambientaP° y que se tipifican tanto en la Resolución de Consejo Directivo N° 049- 
2013-OEFA-CD como en la Resolución de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, 
como un subtipo infractor. 

1012. En ese sentido, en el presente caso se configura el análisis del cumplimiento de 
obligaciones contenidas en el RPAAH sobre el cual el OEFA tiene competencia en 
materia sancionadora. Adicionalmente se debe indicar que los incumplimientos 
materia de análisis en el presente PAS están calificados como infracciones graves 
y muy graves conforme se observa en las Resoluciones de Consejo Directivo del 
OEFA N“ 039-2014-OEFA/CD y N“ 035-2015-OEFA/CD. 


1013. Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo. 


b. Conclusión 

1014. Conforme a lo expuesto en el presente acápite, se verificó que Petroperú generó 
daños potenciales y reales a la salud humana de las comunidades nativas próximas 
al punto de rotura del ducto del ONP, la quebrada Inayo, y los ríos Chinaco y 
Marañón^^^ 


1015. Del análisis realizado en el presente ha quedado acreditado que Petroperú es 
responsable de las siguientes infracciones: 

- Petroperú es responsable por no haber realizado las acciones de mantenimiento 
al km 440+781 del ONP . de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, 
lo cual ocasionó daño potencial a la salud humana; conducta que infringe el 


Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N* 2932S - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N° 010-2013-OEFA/CD 
“a) Daño ambiantal 

Se denomina daño ambiental a todo menoscabo material que sufre el amblante o alguno de sus componentes, que puede ser causado en 
contravención o no de alguna disposición jurídica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales. 

El daño ambiental vulnera el derecho fundamental de toda persona a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para su pleno desarrollo, 
Ello en atención a que afecta la salud de las personas en forme Individual y colectiva, la conservación de la diversidad biológica y los ecosistemas y 
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales''. 

Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 dei artículo 22° de la Ley N* 29325 - 
Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N* 010-2013-OEFA/CD 
'c^ Tipos de daño ambiental 
C.1} Daño ecológico puro 

El daño ecológico puro se refiere al daño al ambiente y los recursos naturales En este tipo de daño solo hay afectación a los bienes jurídicos 
ambientales 

C.2) Daño por Influjo ambiental 

El daño por influjo ambiental se refiere principalmente a la afectación de la salud de las personas como consecuencia de la contaminación ambientar. 
Es decir, se configuró el contacto del hidrocraburo con la vegetación iparia {población). 
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Artículo 24° de la LGA, el Artículo 15® de la Ley del SEIA, el Artículo 29® del 
Reglamento de la Ley del SEIA, y el Artículo 8° del RPAAH; 


Petroperú es responsable por no haber realizado las acciones de mantenimiento 
al km 440+781 del ONP . de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, 
lo cual ocasionó daño real a la salud humana; conducta que infringe el Artículo 
24° de la LGA, el Artículo 15® de la Ley del SEIA, el Artículo 29° del Reglamento 
de la Ley del SEIA, y el Artículo 8° del RPAAH; 

Petroperú es responsable por no haber adoptado las acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del ONP de acuerdo a 
su Plan de Contingencia, lo cual ocasionó daño potencial a la salud humana; 
conducta que infringe el Artículo 66° del RPAAH. 

Petroperú es responsable por no haber adoptado las acciones inmediatas para 
controlar v minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del ONP de acuerdo a 
su Plan de Contingencia, lo cual ocasionó daño real a la salud humana; conducta 
que infringe ei Artículo 66° del RPAAH. 


C. Análisis de los daños derivados de la comisión de infracciones relacionadas con 
el derrame de petróleo crudo en Morona 

a. Hechos detectados durante la Supervisión Especial Morona 1 

1016. Durante la Supervisión Especial Morona 1, la Dirección de Supervisión verificó el 
derrame de petróleo crudo en la tubería de 16" de diámetro, a la altura del km. 
206+035 del CRN, conforme se evidencia en los registros fotográficos N° 21 y 22 del 
Informe de Supervisión Morona 1^^^ y en el Acta de Supervisión Morona 1^^^. 
Asimismo, la Dirección de Supervisión verificó que el petróleo crudo vertido por el 
punto del derrame se desplazó por la quebrada Cashacaño hasta su desembocadura 
al río Morona, desplazándose por este cuerpo de agua hasta llegar a la comunidad de 
Puerto Alegría. Todo el recorrido que realizó el petróleo crudo derramado se aprecia 
en las fotografías N° 1 a 20 del Informe de Supervisión Morona 

1017. El desplazamiento del petróleo crudo por el río Morona y por los suelos de las riberas 
de dicho cuerpo de agua generó diversas afectaciones, las cuales se detallarán a 
continuación. 


b. Daño potencial a la flora 

1018. De acuerdo a lo señalado en el punto de la presente Resolución, constituye daño 
potencial a la flora toda fuente de riesgo de detrimento o impacto negativo en ios 
componentes vegetales. A continuación, se describe la ruta de exposición que generó 
el riesgo para la flora, a consecuencia del derrame de Morona: 

Tabla N® 85; Ruta de exposición de las especies vegetales, a consecuencia del 

derrame de Morona 


Página 527 dei documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N“ 632»2016«OEFA*DS-HID'’. contenido en el disco compacto que obra 
a íolio 816 del expedlonle. 

Página 329 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisión N” 632-2016-OEFA'D5*HID", contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 

Contenidos en las páginas 507, 521,625, 527, 531.533, 537, 551,553 y 555 del documento digitalizado denominado "Iniorme de Supervisión N" 632* 
201S-OEFA-DS-HID". contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
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Elementos 


1 Fuente de 

contaminación”® 


El día 2 de febrero del 2016 ocurrió una falla en la progresiva km 206+035 del Ramal 
Norte del ONP, que generó el derrame de petróleo crudo de Morona, tornándose 
una fuente de contaminación para el ambiente. 


El petróleo crudo contiene la siguiente proporción de componentes: 83% de 
carbono, entre 10 - 14% de hidrógeno, entre 0.05 a 6% azufre, entre 10 a 14% de 
nitrógeno, entre 0.001 a 0.1% de metales (níquel, vanadio, sodio, calcio y cobre), 
gases incondensables como metano (CH4), etano (C2H6) e hidrógeno de sulfuro 
(H2S) y finalmente <1% de agua que contiene sales como NaCI, MgCh y CaCh”®. 


2 Medios para el 
desplazamiento 
del 

contaminante”^ 


Considerando su composición, al entrar en contacto con la vegetación y los 
componentes de la superficie terrestre, el petróleo crudo causa alteraciones 
negativas en el ambiente. 


Los medios de desplazamiento del petróleo crudo derramado en son el agua 
(cuerpos de agua y lluvia), suelo, atmósfera y los animales que entran en contacto 
con él. Cabe señalar que la vegetación ha sido afectada también de manera directa, 
es decir, por impregnación directa del petróleo crudo vertido a consecuencia del 
derrame de Morona. 


En el suelo, el petróleo crudo se dispersa por escorrentía (agua de lluvia que 
discurre por un terreno), llevando al petróleo crudo desde lugares altos a lugares de 
menor altura que el área del punto inicial del derrame. 

En los cuerpos de agua, el petróleo crudo se dispersa en la dirección de la corriente, 
logrando mayor extensión en largo y ancho, cuando adquieren mayor caudal. 
Asimismo, cuando el petróleo crudo cae en el agua, la parte más pesada se dirige 
a los sedimentos, alterando su composición y contaminándolos, lo cual incide en la 
cadena trófica. 


3 Puntos de 

exposición”® 


Rutas de 

exposición 


En el caso en concreto, el petróleo crudo proveniente del derrame de Morona 
discurrió por escorrentía hacia la quebrada Cashacaño hasta llegar al río Morona. 
Por lo tanto, en este caso, el medio de transporte del petróleo crudo derramado 
fueron el agua (quebrada Cashacaño y río Morona) y el suelo (por filtración y por 
escorrentía). 


Los puntos de exposición de la flora en el presente caso corresponden a la 
vegetación situada en puntos más bajos al área de la falla, hacia los cuales se 
desplazó el petróleo crudo, Dicha vegetación está conformada por los siguientes 
grupos: i) Vegetación esclerófíla de arena blanca (varíllales), ii) Bosque inundable 
de palmeras basimontano (aguajales), iii) Bosque de Terraza Alta (bosques no 
Inundables) y Iv) Bosque hidrofítico (vegetación ribereña). 


Al producirse el derrame en el km 206+035 del Ramal Norte del ONP, el petróleo 
crudo cayó inicialmente en el suelo, afectando a la flora in situ, es decir, al bosque 
de terraza alta y al bosque inundable de palmeras basimontano. 


Posteriormente, el petróleo derramado se transportó por medio de la lluvia 
(escorrentía), impregnando suelos limpios con trazas de petróleo crudo (vegetación 
esclerófíla de arena blanca, herbazal hidrofítico, bosque de terraza alta y bosque 
inundable de palmeras basimontano), las cuales entran en contacto con las raíces 
de las plantas (peridermis) ralentizando su crecimiento. El peridermis es el tejido 
que forma las raíces de la planta y también las partes leñosas, muy importantes 
porque transportan el agua y los nutrientes dentro de la planta, contribuyen a la 
fotosíntesis y ayudan a la regeneración de los tejidos dañados de la planta”®. 

Cabe indicar que el proceso de fotosíntesis es vital para la planta, ya que constituye 
su alimento (glucosa)-debido a que transforma la luz del sol y el dióxido de carbono 
atrapado, por medio de la respiración, de savia bruta a savia elaborada-y produce 
oxígeno”®. 


Páginas 52 y 53 del documento digitalizado denominado "informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID'‘, contenido en ei disco compacto que 
obra a íoüo ál6 del expediente. 

Feijoo, C. Tesis "Procesamiento de la mezcla crudo y médium distillate for blending stock (MDBS) para aumentar ia producción de destilados medios" 
2012, pp 13. 

Páginas 4B y 303 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N° 632-2016-OEFA-DS-HID*, contenido en el disco compacto que 
obra a folio 816 del expediente. 

Página 23 del documento digitalizado denominado "Informe SERFOR", contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del expediente. 

Achá, D y MonOaca. D. "Manual de Introducción a la Botánica" Segunda edición. Bollvia: Publicaciones Integrales, 2007, pp. 55. 

Consultado en: htlp://cebem.ofg/cmsfile8/publicac¡ones/Manual_de_Botanica.pdf 


Achá, D. y Mondaca, D. "Manual de Introducción a la Botánica". Segunda edición. Bolivia: Publicaciones Integrales. 2007, pp. 52. 
Consultado en: http://cebem.prg/cmsfiles/püblícacíones/Manual_de_Botanica.pdf 
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Es necesario indicar que cada tipo de vegetación tiene una ruta de exposición 
distinta, de acuerdo a sus características. De esta manera, las palmeras que forman 
el bosque inundable de palmeras basimontano tienen raíces neumatóforas, que le 
permiten oxigenar las partes de las plantas que se encuentran sumergidas en agua. 
Sin embargo, al haberse contaminado con petróleo crudo, el agua lapa los tejidos 
de las plantas, impidiendo la regulación de sus gases. 

En la vegetación esclerófíla de arena blanca, dado que el suelo en el que se 
desarrolla está compuesto de arena blanca, la cual tiene alta permeabilidad, el 
petróleo crudo ingresa al subsuelo, generando un daño potencial para los 
microorganismos del suelo, afectando su calidad y perjudicando a las plantas, dado 
que estas absorben sus nutrientes y agua desde el suelo contaminado. 

Respecto al herbazal hidrofítico, cuando el petróleo crudo llega por medio de ia 
escorrenlía a un cuerpo de agua, una parte se deposita en los sedimentos, limitando 
el crecimiento de las plantas emergentes -cuyas raíces se establecen en los 
sedimentos-, mientras que la parte que queda suspendida en el agua reduce la vida 
de las comunidades de fitoplancton. 

En el bosque de terraza alta, el daño potencial consiste en la afectación del 
crecimiento longitudinal, radical y foliar, debido a ai suelo afectado con petróleo 
crudo. Además, como algunas de estas especies son más sensibles que otras 
frente al petróleo crudo, esta vegetación pierde su hábitat, lo cual imposibilita que 
otro individuo de su especie habite el mismo tugar. 

Entonces mientras las especies mueren se va perdiendo la estructura del bosque 
ya sea a nivel vertical, horizontal o por hábito. Además, se pierde la composición 
florfstica dado que la combinación de plantas que existía en la zona de perturbación 
no será igual después del derrame de petróleo crudo. 

5 

Población 

receptora 

La población receptora es la vegetación escierófila de arena blanca, el herbazal 
hidrofítico, el bosque de terraza alta y el bosque inundable de palmeras 
basimontano. Asimismo, también se incluye fitoplancton y microalgas. 


Fuente: Informe de Supervisión Morona Informe de Evaluación 2 !^^ e Informe SERFOR^‘'\ 
Elaboración: DFAt 


1019. Sobre la base de la ruta de exposición descrita en la tabla precedente, el daño 
potencial en la flora a consecuencia del derrame de Morona se ha presentado en 
forma de afectación a individuos de las especies del área impactada por el derrame 
de Morona. 

1020. En primer lugar, se debe indicar que por individuo se entiende a cada ser organizado 
vegetal que pertenece a una especie^'^'^. Asimismo, se entiende por especie a un grupo 
de individuos que físicamente se parecen entre ellos y que por fecundación pueden 
dar individuos fértiles^"^^. 

1021. La naturaleza de algunas especies vegetales hace que tengan una corta distribución 
espacial agrupada -como es el caso de la Mauritia flexuosa L f. (aguaje)-; en estos 
casos, cada individuo puede crecer distanciándose 10 a 12 m de otro^'*®. Por otro lado, 
existen también especies vegetales que tienen distribución al azar-como la Simaruba 
amara (marupa)- que presentan distancias variables entre individuos^'^^. 


Documenlo digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Documento digitalizado denominado""Informe N* 153-2016-OEFA-DE-SDCA', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
Documenlo digitalizado denominado "Informe SERFOR”, contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del expediente 
Font Quer, P. Diccionario de Botánica. Labor, Barcelona - Buenos Aires. 1977, pp, 615 
Fonl Quer, P Diccionario de Botánica. Labor Barcelona - Buanos Aires. 1977. pp 406. 

IIAP. Manual Cultivo de Aguaje. Iquilos - Perú. 2010, pp. 19. 

Saboya, N. Tesis “Distribución espacial de las especies arbóreas aprovechables, de ia parcela de cotia anual 2 Bloque II de la Comunidad Nativa 

Santa Mercedes, Río Pulumayo, Perú". Iquilos: Universidad Nacional de la Amazonia Peruana. 2013, pp. 49. Consultado en; 

imp://rflPOSítQho.unapiüuUo3.e0u.pefbit$tfO9fnmandte/UNAP/2439/Distrrbüci%C3%B3n%2QesDB0ial%2Odo?ti2Q]afl%2QBsaQaes%20afb%C3%B3reas 

ya2QaMQ¥echabtea.pdt?seQuencea1&isAllQwedav 
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1022. Tomando en cuenta la distribución espacial que tienen las especies de vegetación 
presentes en la zona de afectación del derrame de Morona, se ha considerado que el 
daño potencial ocasionado por el contacto entre el petróleo crudo derramado y la flora 
se debe demostrar a nivel de individuo de especie. 

1023. Al respecto, la primera consideración que debe tenerse es que al producirse el 
contacto directo entre un individuo vegetal y el petróleo crudo se produce una 
afectación a nivel de epidermis y peridermis. 

1024. La epidermis es un tejido adulto primario que envuelve el cuerpo de la planta (hojas y 
partes verdes) y que protege al individuo contra la pérdida de agua^"^®, dado que en 
ella se encuentran las estomas y clorofila. Las estomas son pequeñas aperturas 
microscópicas por donde se realiza el intercambio gaseoso de las plantas^"*®, mientras 
que la clorofila es un pigmento verde que tienen vegetales, algas y bacterias, por 
donde se lleva a cabo la fotosíntesis^^°. 

1025. Por otro lado, el peridermis se encuentra en las partes leñosas y raíces, las cuales se 
encargan de transportar agua y nutrientes dentro de la planta, así como realizar la 
fotosíntesis y regenerar tejidos dañados de la planta^^L 

1026. Tanto la epidermis como el peridermis son elementos esenciales en el proceso de 
fotosíntesis. Este proceso es vital para la planta, ya que constituye su fuente de 
alimento, debido a que transforma la luz del sol y el dióxido de carbono atrapado por 
medio de la respiración de la planta, convirtiendo la savia bruta en savia elaborada y 
produciendo oxígeno^®^. 

1027. Por lo tanto, cuando el petróleo crudo tiene contacto con la epidermis y el peridermis 
de la planta se impide que la planta expulse el exceso de agua que absorbe de sus 
raíces. De la misma manera, impide el intercambio gaseoso de CO 2 y O 2 , debido a 
que tapa las estomas y la clorofila, dejando a las plantas sin alimento e impidiendo 
que absorban luz solar, ocasionando que cada individuo vegetal pierda turgencia, 
luciendo marchita y muriendo de inanición. 

1028. En el presente caso, a consecuencia del derrame de Morona, el 11 de febrero de 2016, 
la Dirección de Supervisión reportó la presencia de petróleo crudo impregnado en los 
árboles, plantas, hojas, ramas y troncos que se encontraban en ambos márgenes de 
la quebrada Cashacaño (herbazal hidrofítico)^®^, así como en las áreas por donde 
discurrió el petróleo crudo^®"^. 

1029. Corroborando lo señalado por la Dirección de Supervisión, la DIRESA Loreto, el 
GORE Loreto y la Municipalidad Provincial de Datem del Marañón, luego de llevar a 


Fort Quer, P Diccionario de Botánica. Labor. Barcelona - Buenos Aires. 1977. pp. 382. 

Consulta en; httog://yrvw.vyordfofofonce.conVd<ifinícjQrL/estoma 
Consulla en: hltos://www.wofclreíef9nce.com/deflnl6on/clofofHa 

Achá, D. y Mondaca, D "Manual de Introducción a la Botánica". Segunda edición. Bollvia: Publicaciones Integrales, 2007, pp 55. 

Consultado en: hltPi/rcebenn.oforcmafiles/oublicaaonas/Manual de Botanlca.pdf 

Achá, D. y Mondaca, O. ‘Manual de Introducción a la Botánica". Segunda edición. Bolilla: Publicaciones Integrales, 2007, pp. 52. 

Consultado en; http://cabom.oro/cm8files/PubllcaclonearManual de Botánica.odf 

Página 74 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra a 
folio 616 del expediente. 

Página 317 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N° 632-2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 


Página 270 de 411 








Ministerio 


OPAI ^«cefánda 

PERÚ 

Organismo de Evaluación y 

Fiscalización y Apüc^ón de 

del Ambiente 

Fisralizoción Ambiental • OEf A 

Incentivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


cabo la inspección realizada del 8 al 10 de febrero de! 2016, en la localidad de 
Mayuriaga, señalaron lo siguiente^^^: 

i) Una hora antes de la localidad de Copales Unidos (río Morona) se detectó 
petróleo crudo impregnado en ambas márgenes, evidenciándose aceites y 
grasas^^®. 

ii) Existen diversas zonas afectadas con crudo -como aguajales y bajiales- 
antes de llegar al punto de derrame (bosque inundable de palmeras 
basimontano)^®^. 

1030. Como se aprecia en el Anexo 19 de la presente Resolución, la afectación física a la 
vegetación que constituye daño potencial a la flora se evidencia en que los árboles y 
arbustos ubicados en el punto de falla fueron impregnados con petróleo, alcanzando 
8 metros de altura^®®. Por otro lado, el herbazal hidrofítico -hierbas que crecen en la 
ribera de la quebrada Cashacaño- fue impregnado con petróleo crudo^®®, mientras 
que la vegetación arbórea ubicada bajo una zona inundable^®®, la vegetación 
arbustiva, la zona inundable advacente ai DDV del CRN. La vegetación herbazal 
hidrofítico han sido afectadas con petróleo crudo. 

c. Daño real a la flora 

1031. Como ya se ha indicado previamente, constituye daño real a la flora la pérdida de 
individuos de especies vegetales, ocasionada por actividades antropogénicas. En este 
caso, se tomará en cuenta toda pérdida vegetal ocasionada a consecuencia del 
derrame de Morona. 


1032. Sobre el particular, de acuerdo a la información proporcionada por la Dirección de 
Supervisión, el área afectada alcanzó una extensión aproximada de 34 000 m^ al 19 
de febrero del 2016^®L Sin embargo, como indica Petroperú en el “Informe Final de 
Plan de Acción y Remediaciórí\ el total del área afectada por el derrame de Morona 
alcanzó una extensión de 1’264,032 m^ y una longitud de 27,077 m de la quebrada 
Cashacaño^^'^. 

1033. De acuerdo a SERFOR, la extensión del área afectada habría aumentado debido a 
los siguientes factores: i) el tiempo transcurrido luego del derrame de Morona, ii) el 
grado de avance de las acciones de limpieza, iii) la irregularidad de la fisiografía en el 
cálculo del área de afectación y iv) el incremento de las lluvias"^®®. 

1034. Al ocurrir la falla del oleoducto que originó el derrame de Morona, el petróleo crudo 
impregnó a la vegetación descrita, la cual se encuentra en el área afectada, generando 


75‘i 


7S6 


?57 


766 


759 


780 


761 


752 


70J 


Página 6 dal documento digitalizado denominado "Oficio N* 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073', contenido en el disco compacto que obra a folio 1449 
del expediente. 

Página 7 del documento digitalizado denominado "Oficio N* 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073", contenido en el disco compaclo que obra a folio 1448 
del expediente. 

Página 8 del documento digitalizado denominado 'Oficio N* 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073", contenido en el disco compaclo que obra a folio 1449 
del expediente. 

Página 319 dal documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016'OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 

Página 319 dal documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N’ 632-2016-OEFA>DS‘HID", contenido en el disco compacto que obra 
a folio 616 del expediente. 

Página 525 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA-DS-HID', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 819 del expediente 

Página 29 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N’ 632*2016>OEFA-DS'.HID’, contenido en al disco compacto que obra e 
folio 816 del expediente. 

Página 6 del documento "Informe final del plan de acción y remedinctón de la contingencia ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", 
prosentado medíanle Carla JCGO-303-2016 do PETROPERO, ingresada con Registro N” 2019-E 17^)54970. 

Página 26 del documento digitalizado denominado "Inrorme SERFOR", contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del expediente 
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un daño real, en la medida que eliminó varios individuos de los tipos de bosque 
descritos, al grado que tuvo que disponerse de ellos como residuos sólidos peligrosos 
para que no se conviertan en un daño potencial para otros componentes del ambiente. 


1035. Asimismo, se ha verificado que se afectaron con petróleo crudo 4 (cuatro) tipos de 
vegetación: i) Vegetación esclerófila de arena blanca, ii) Bosque inundable de 
palmeras basimontano, iii) Bosque de Terraza Alta y ív) Herbazal hidrofítico^®"^: 


• La vegetación esclerófila de arena blanca, es también conocido como varillal. 
Este tipo de vegetación está representado por árboles delgados y bajos (altura 
menor a 20 m) de copas pequeñas con hojas rígidas y duras (esclerófilas) tallos 
gris-blanquecino, con sotobosque abierto y suelo de arenas cuarzosas^®^. En el 
caso del área afectada por el derrame de Morona, tenemos varillal húmedo de 
mal drenaje, el cual se denomina así porque se inunda debido a que el horizonte 
espódico está muy cercano a la superficie terrestre. Esto fue corroborado en 
campo, ya que se reconoció que el suelo del área afectada es de textura 
arenosa, con granos de cuarzo, que van de arena fina a arena gruesa y, algunas 
veces, a arena granular (vegetación esclerófila de arena blanca)^®®. 


• Los bosques inundables de palmeras basimontano presentes en el área 
afectada por el derrame de Morona -conocidos como aguajales- se conforman 
en su mayoría por comunidades casi puras de Maurutia fíexuosa (aguaje) de 
hasta 30 m de altura. Su sotobosque es relativamente denso de hierbas y 
arbustos en forma de matorrales^®^. 


• Los bosques de terraza alta basimontano pertenecen a la región yunga y 
representan alrededor del 0.0003% del territorio nacionar®®, mientras que el 
herbazal hidrofítico es una cobertura vegetal que se encuentra ubicado en las 
riberas de los cuerpos de agua, bajo sustratos que se inundan por un largo 
periodo del año y que al descender el nivel del agua aflora un denso tapiz 
herbáceo de porte bajo que cubre totalmente el suelo^®®. 

1036. Al ocurrir la falla del oleoducto que originó el derrame de Morona, e! petróleo crudo 
impregnó a la vegetación descrita, la cual se encuentra en el área afectada, generando 
un daño real, en la medida que eliminó varios individuos de ios tipos de bosque 
descritos, al grado que tuvo que disponerse de ellos como residuos sólidos peligrosos 
para que no se conviertan en un daño potencial para otros componentes del ambiente. 

1037, Por otro lado, a consecuencia de las actividades de limpieza realizadas por Petroperú 
frente a los efectos negativos del derrame de Morona, se desbrozó vegetación para la 
construcción de sus instalaciones -campamentos, barreras de contención, acopios de 
residuos peligrosos, almacenes, helipuertos, entre otros- Dichas actividades se 
llevaron a cabo desde el 1 de marzo de 2016 hasta el 2 de mayo de 2017^^°, 
afectándose alrededor de 6 hectáreas de bosque, provocándose así una disminución 
cualitativa y cuantitativa real de las especies vegetales de la zona^^L 
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MINAM, Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015, pp 33 

MINAM. Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015, pp. 33. 

Página 11 del documento presentado rrtediante Carta JCGO-303-2019 de PETROPERÚ, ingresada con Registro N° 2019*E17*054970. 

MINAM. Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015, pp, 44, 

MINAM Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015, pp. 44. 

MINAM. Memoria descriptiva del Mapa Nacional de cobertura vegetal. 2015, pp. 26 

Anexo 2 del documento denominado "Informe Final del Plan de Acción y Remediación de la conlingencia ambiental KM. 206+035 del Oleoducto Ramal 
Norte", presentado mediante Carla N* JCGO-303*2019. ingresada con Registro N* 2019»E17-064970. 

Página 99 del documento digitalizado denominado "Informe SERFOR", contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del expediente. 
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1038. Sobre el particular, Petroperú, a través de LAMOR, realizó trabajos de desbroce de la 
vegetación destruida por el contacto con el petróleo crudo, así como la limpieza de las 
áreas laterales del cauce de la quebrada sin nombre, de la quebrada Cashacaño y del 
río Morona, a través del retiro de suelos y material vegetal. 

1039. Los reportes mencionados párrafos arriba pueden ser evidenciados mediante las 
siguientes fotografías: 

Tabla 86 Trabajos de desbroce de la vegetación destruida por el contacto 

con el petróleo crudo 



En la fotografía se observa personal de Petroperú 
realizando acciones de limpieza de petróleo crudo y de 
residuos vegetales peligrosos en la ribera del río 


En la fotografía se observa a personal de Petroperú 
embolsando órganos vegetales impregnados con 
petróleo crudo para ser dispuestos como residuos 


Morona^^®. 


leligrosos^^^, 


La fotografía muestra que las plantas fueron 


En la fotografía se observa a personal de Petroperú 


realizando actividades de acopio de restos vegetales 
impregnados con petróleo crudo^^®. 


utilizadas para construir barreras de contención 
para que impidan el paso del petróleo crudo a 
zonas de menor pendiente. Esta barrera estuvo 
ubicada a 200 m del punto de falla del ONP”"’. 


Página 317 del documenlo digitalizado denominado 'Informe de Supervisián N° 632>2016*OEFA*DS-HID', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 616 del expediente. 

Página 365 del documento digitalizado denominado "Informe de Supeivisión N* 632-2016-OEFA>DS>HID*, contenido en el disco compacto que obra 
a folio 616 del expediente. 

Página 537 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N' 632-2016*OEFA-DS>HID', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 

Página 12 del documento presentado con Carta JCGO-303-2019 de PETROPERÚ, ingresada con Registro N* 2019-E17-054970. 
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La fotografía muestra al Campamento Base Cashacaño, 
cumpliendo función de lugar de acopio de los residuos 
peiigrosos extraídos del área afectada^^^ _ 


1040. Durante la evaluación de campo realizada por la Dirección de Evaluación en abril del 
2016, se verificó la pérdida de estrato arbóreo^^^, debido a que las especies que 
tuvieron contacto con el hidrocarburo en las riberas de la quebrada fueron removidas. 
En efecto, en el registro fotográfico presentado por la Dirección de Evaluación se 
observan las actividades de limpieza en los árboles que fueron impregnados con 
petróleo crudo, tales como la tala de especies arbóreas y la ausencia de especies de 
flora de sotobosque, evidenciándose cambios en la estructura (número de especies, 
abundancia, entre otros) y función del bosque primario, no solo por ia pérdida de 
cobertura vegetai, sino también por ia alteración en su función natural. 

1041. De acuerdo con las acciones de limpieza de Petroperú, la vegetación tuvo una 
afectación irreversible, por lo cual se tuvo que disponer como residuo peligroso, del 
cual se dispuso un total de 362,592 sacos de vegetación^^®. Respecto a este punto, 
SERFOR estimó una pérdida de S/. 133,126 por pérdida de patrimonio forestal, de 
acuerdo al método de costos del mercado^^^, verificándose que, de las 219 especies 
afectadas, 206 eran especies arbóreas^®^. 

1042. Adicionalmente, la Dirección de Evaluación analizó la biomasa y captura de carbono 
en dos parcelas, una ubicada fuera del área afectada por el derrame de Morona y otra 
dentro del espacio contaminado. Es así que la parcela CA-BL01 (sitio blanco) acumuló 
96.16 Tn de biomasa, mientras que la parcela en el sitio del derrame acumuló 55.90 
Tn de biomasa, evidenciándose una diferencia marcada de 41 Tn de biomasa, 
evidenciándose así que el derrame de Morona ocasionó una pérdida de biomasa^^T 

1043. El análisis señalado en el párrafo precedente muestra al carbono como un indicador 
fundamental para analizar la integridad de un ecosistema, dado que su valor cambia 
cuando ocurre deforestación y degradación. Esto es corroborado por The International 
Tanker Owners Pollution Federation Limited^^^, en su documento de posibles 
consecuencias originadas por un derrame de hidrocarburo en el ambiente. 


Página 17 dal documento presentado con Carta JCGO-303-2019, ingresada mediante Registro N* 2019-E17-054970. 

Estrato arbóreo: Se denomina estrato arbóreo ai nivel de altura de las copas de los árboles que permite el desarrollo de organismos de vida especrfloos 
Fuente: hllp://mlngaonllne.uach.cl/pdf/bosque/v2n2/art04,pdf 

Página 10 del documento presentado con Carta JCGO-303-2019, Ingresada madlante Registro N* 2019-E17-054970. 

Página 32 del documento digllalizado denominado “Informe SERFOR', oonlenido en el disco compacto que obra a folio 1446 del expediente. 

Página 25 del documento digitalizado denominado “Informe SERFOR“, contenido en el disco compacto que obra a íolia 1446 del expediente. 

Página 146 del documento digitalizado denominado "Informe N" 153*2016*OEFA/DE-SDCA', contenido en el disco compaclo que obra a folio 816 del 
expediente. 

The International Tanker Owners Pollution FaderaÜon Limited (ITOPF), 2011. Efectos de la contaminación por hidrocarburos en el medio marino - 
Documentos de Información Técnica. 
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1044. Cabe indicar que, si bien !a captura de carbono no se verificó en los 4 (cuatro) tipos 
de vegetación presentes en e! área impactada por el derrame de Morona, las acciones 
de limpieza han disminuido la biomasa presente, por lo que la muerte de dicha 
vegetación trae como consecuencia necesariamente una disminución en la captura 
de carbono. 

1045. Con la finalidad de evidenciar gráficamente la disminución de biomasa a consecuencia 
del derrame de Morona, a continuación, se muestran las condiciones en las que 
quedaron las áreas afectadas en las cuales antes existió vegetación: 


Tabla 87 Condiciones en ias que quedaron ias áreas afectadas 



Vegetación Éscleróflla de Arena Blanca 


Después de la limpieza 


Con petróleo crudo 


Al lado Izquierdo se observa a personal de Petroperú retirando el árbol las raíces de uná árbol, dado que el 
daño que generó el petróleo crudo es lrreparable^®^ Mientras que al lado derecho se aprecia suelo de arena 
blanca sin cobertura vegetal y herbácea ni arbustiva, lo que demuestra que ya realizaron acciones de limpieza 
en la zona de las especies afectadas. Asimismo, dada a su coloración oscura muestra que ha sido 


luemado^®'*, 


Bosques de Terraza Alta Basímontano 


A la derecha se observa vegetación de terraza alta basímontano cuyo hábito herbáceo está afectado con 
petróleo crudo^®®, mientras que al lado derecho vemos una vegetación que no cuenta con estatro herbáceo ni 
arbustivo debido a que las acciones de limpieza lo dispusieron como residuo peltgroso^”._ 


Herbazal Hldrofítlco 
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Página 14 del documenlo ‘Tercer Informe del Avance del Plan de Acción y Remediación da la Contingencia Ambiental del km 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte" presenlado mediante Carla N’ SOLE-478-2016, ingresado mediante Registro N’ 2016-E01-038463, 

Página 267 del documenlo digitalizado denominado “Informe N° 153-2016-OEFA/DE-SDCA'’. contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expedienta. 

Página 531 del documenlo digilalizado denominado "Informe de Supervisión N’ 632-2016-OEFA'DS-HID", contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 

Página 94 del documenlo digitalizado denominado "Informe SERFOR", contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del expediente 
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Al lado izquierdo se puede apreciar vegetación ribereña impregnada con petróleo crudo'^'. Mientras que al 
lado izquierdo se observa a personal de LAMOR realizando acciones de limpieza a la ribera de los cuerpos 
de agua de Morona, donde no se observa ningún tipo de vergetación en la ribera , lo cual acredita que ya 
realizaron la limpieza^*^. _ 


d. Daño potencial a la fauna 


1046. Como ya se ha señalado anteriormente, constituye daño potencial a la fauna toda 
situación que constituye una posibilidad de riesgo de que ocurra un detrimento 
negativo a las especies. En el presente caso, la situación de riesgo introducida a 
consecuencia del derrame de Morona se ha verificado en los siguientes extremos: 

Contacto de petróleo crudo con componentes abíótícos: Sucede cuando el 
petróleo crudo tiene contacto con componentes como agua, suelo, sedimento y 
aire; y no necesariamente supera los Estándares de Calidad Ambiental. 

Riesgo de ingesta o ingesta de material contaminado: Sucede cuando el 
petróleo crudo es o puede ser consumido de forma directa por un organismo, 
generando en él bioacumulación de Hidrocarburos Policíclicos Aromáticos (PAH) 
o Hidrocarburos Totales de Petróleo (TPH). Pero, también puede ser consumido 
de manera indirecta, generando biomagnificación. Es decir, cuando un animal 
ingiere material contaminado con'TPH, este se acumula en su organismo, de 
modo que, cuando es devorado por su depredador, la cantidad de TPH es 
transmitida. 

Riesgo de contacto físico o contacto físico con hidrocarburos; Ocurre cuando 
las especies -como mamíferos, reptiles, anfibios, entre otros- transitan por zonas 
afectadas con petróleo crudo, generando que su piel se impregne con este 
compuesto y afecte tejido mucoso (nariz, ojos, boca, genitales, etc.), irritándolos o 
haciendo que sus organismos absorban PAH. 

- Daño real a la flora, como fuente de daño potencial para la fauna; Cuando la 
flora está afectada por petróleo crudo, se reduce la fuente de alimento para 
algunos seres vivos, mientras que otros pierden sus hábitats o, al entrar en 
contacto con la vegetación afectada, resultan afectados también. 

1047. Cada uno de los extremos señalados constituyen una fuente de daño potencial a la 
fauna, debido a que son canales de exposición al petróleo crudo o a material 
contaminado para las especies de fauna que habitan o pueden habitar en las áreas 
afectadas por el derrame de Morona o a las áreas próximas a ellas. 


Página 270 del documento digitalizado denominado “Informe N* 153-2016-OEFA/DE-SDCA’, contenido en al disco compaclo que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 7 del documento “Tercer Informe del Avance del Plan de Acción y Remedlaclón de la Contingencia Ambiental del km 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte" presentado mediante Carta N* SOLE-47e-2016, Ingresado mediante Registro N* 2016-E01-038463. 
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a. Contaminación de componentes abiótícos 

1048. De acuerdo al Cuadro N'’ 4 del Informe Complementario de Morona, se detectaron 
concentraciones de TPH en los resultados de análisis de agua correspondientes a la 
Supervisión Especial Morona 1, los cuales exceden los Estándares para Calidad 
Ambiental de Suelo, EGA 3 y EGA 4^®^. Asimismo, según el Cuadro N° 6 del mismo 
informe, los suelos de las riberas de la quebrada Cashacaño y del rio Morona 
presentan resultados que exceden los EGA para suelo de uso agrícola^®°. 

1049. Respecto a los suelos impregnados con petróleo crudo, se debe señalar que estos 
afectan a la fauna subterránea, tales como microbiota y mesobiota. debido a que estos 
organismos desaparecen al entrar en contacto con hidrocarburos^^^ alterando el 
proceso natural del ecosistema. Esto se debe a que los organismos del suelo aportan 
una amplia gama de servicios esenciales para el funcionamiento sostenible del 
ecosistema, actuando como los conectores principales del ciclo de nutrientes, 
aumentando la cantidad y la eficiencia de la absorción de nutrientes por la vegetación 
y mejorando la salud de las especies de flora^^^. 

1050. En el presente caso, como ya ha quedado acreditado, uno de los suelos afectados es 
de tipo arenoso -debido a su textura granular-, filtrándose de 10 a 60 cm de 
profundidad, produciéndose un daño potencial para la microfauna y la mesofauna en 
las áreas cubiertas de vegetación esclerófila de arena blanca (varillaies)^^^. 

1051. Por otro lado, cuando el petróleo crudo alcanza cuerpos de agua natural, como ocurrió 
en el presente caso, los contaminantes más pesados de esta sustancia se depositan 
en los sedimentos y, al acumularse en ellos, existe el riesgo de que puedan contaminar 
fuentes de agua o ser consumidos por peces detritívoros, bioacumulándose en su 
organismo y biomagnificándose al ser depredados^®"^. 

1052. La Dirección de Evaluación realizó el muestreo de zooplancton del 31 de marzo al 20 
de abril del 2016, con la finalidad de determinar el grado de afectación del derrame de 
Morona en estas especies en el área impactada. El método de muestreo utilizado 
consistió en la selección de sitios de muestreo, los equipos y técnicas de evaluación 
y los estándares de comparación usados para el cotejo de los resultados; de esta 


Página 30 del documenio digitalizado denominado "Inferna Complemenlario N® 1170*2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 35 del documento digitalizado denominado "Informe N“ 1170*2016", contenido en el disco compacto que obra a tollo 816 del expediente, 

Miranda, Darlo y Ricardo Restrepo. "Los derrames de petróleo en ecosistemas tropicales - Impactos, consecuencias, prevención. La experiencia de 
Colombia", Eco Petrol S.A., Colombia, 2005, Pp. 574. 

Comultedo en: http:f/tO3cofoceedif>Q«.(KQ/doltodf/10.79Qi/2i6g*3358-2Q05.i.57l 

"Como el desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, sólo aquellos invertebrados que habilan en la superficie asociados a las plantas como 
arañas, ciempiés, tijeretas o vertebrados como mamíferos, reptiles, (carnívoros de la cadena alimenticia), pueden huir más fácilmente en el caso de 
un derrame de crudo, trr cambio, aquellos que viven bajo la superficie del suelo (principalmente invetebrados de la micro y mesobiota), los cuales son 
los que más participan en el proceso de formación del suelo, mueren irremediablemente". 

Food and Agriculture Organization (FAO). "La Biota del Suelo y la Biodiversidad". 

Consultado en: >Hlo.//www.fao01350112sfi0112607,Ddf 

"Los organismos del suelo aportan una amplia gama de servicios esenciales para el funcionamiento sostenible de todos los ecosistemas, al actuar 
como los principales agentes conductores en tos ciclos de nutrientes; regulando las dinámicas de la materia orgánica del suelo, la fijación del carbono 
del mismo y las emisiones de gases de invernadero: modificando la estructura física del suato y ios regímenes del agua; aumentando la cantidad y la 
eficiencia en la absorción de nutrientes por la vegetación, y mejorando la salud de las plantas Estos servidos no son sólo esenciales para el 
funcionamiento do los ecosistemas naturales, sino que también constituyen un impoñante recurso para la gestión sostenible de los sistemas agrícolas". 

Página 7 del documento "Tercer Informe del Avance del Plan de Acción y Remediación de la Contingencia Ambiental del km 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte" presentado mediante Certa N* SOLE-47a-2016, Ingresado mediante Registro N“ 2016-E01-038463, 

Instituto de Epidemiología y Salud Comunitaria “Manuel Amunárriz", "Informe Yana Curi - Impacto de la actividad petrolera en la salud de las 
poblaciones ruraies de la Amazonia ecuatoriana* Quito 2004. Pp..25. 

Disponible en: Mtp://dloítalf8nóstorv-unm.eduicat/v>owcQntent,cal?ai1ido°1330&cof>(exl«=abva vale 

“Las actividades relacionadas con esta fase producen una gran variedad de contaminantes que se depositan en la tierra, el agua y el aire Las 
comunidades que viven cercanas a los pozos y estaciones de pefrótoo llenen una mayor probabilidad de sufrir una exposición a los químicos y fóxtoos 
cuando respiran, usan al agua para beber, bajarse, coctoar o comen alimentos que han esfado en contacto con ios tóxicos 

Los confarntoanfes del crudo pueden ser depositados en le tierra o Ingeridos por organismos acuáticos en canltoades que pueden tener efectos 
adversos para la salud e /ncremeníar/as tasas de malnulrición, especialmente en niños y pescadores, cuando tos peces contaminados o sus productos 
entran en la cadena alimenticia’ 
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manera para la laguna Cashacaño se consideraron 4 puntos: CMO-HB1, CMO-HB2, 
CMO-HB3y CMO-HB4^95. 


1053. En los puntos CMO-HB1, CMO-HB2, CMO-HB3 y CMO-HB4 se observó gran 
abundancia de rotíferos, los cuales son microorganismos que se caracterizan por 
tener altas tasas reproductoras frente a la perturbación por petróleo crudo, gracias a 
su respuesta rápida frente a la presencia de petróleo crudo, pues son recicladores por 
excelencia^^®. En ese sentido, este hecho demuestra que los cuerpos de agua de las 
áreas cercanas al punto del derrame de Morona fueron contaminados con petróleo 
crudo. 


b. Riesgo de ingesta o ingesta de material contaminado 

1054. Este riesgo se presenta por bioacumulación o biomagnificación, como es el caso de 
la especie Dasypus novemcinctus (armadillo)^^^, el cual es un animal que se alimenta 
de animales invertebrados o tubérculos que rebusca del suelo^^®. Entonces, al 
alimentarse, no separa el suelo contaminado de sus alimentos, por lo tanto, se 
alimenta de ambos, contaminándose. Como este animal encuentra sus alimentos en 
el suelo afectado por petróleo crudo, el contaminante va aumentando en su organismo 
con el transcurso del tiempo producto de la ingesta. 

c. Riesgo de contacto físico o contacto físico con hidrocarburos 

1055. La Dirección de Evaluación realizó el muestreo de fauna del 31 de marzo al 20 de 
abril del 2016, con la finalidad de determinar el grado de afectación del derrame de 
Morona en las especies del área impactada. El método de muestreo utilizado fue la 
evaluación de animales silvestres como mamíferos, aves, anfibios y reptiles, mediante 
la recolección de imágenes de fototrampeo por transectos y técnicas de índices de 
ocurrencia. 


1056. Los puntos de evaluación en los transectos de la zona afectada se denominan Casha 
R1 y Casha R2, mientras que los puntos de evaluación de la zona no afectada se 
denominan Casha BK R1 y Casha BK R2. Por otro lado, los puntos de transecto para 
fototrampeo en la zona afectada son los puntos Casha 1 a Casha 7, mientras que los 
puntos de la zona sin afectación son los puntos Casha 8 hasta Casha 14. 

1057. Sobre el particular, en los transectos Casha R1 y Casha R2 se identificó una culebra 
Imantodes sp, una lagartija Kentropyx Altamazonia e insectos del orden Orthoptera, 
familia Acrididae, completamente cubiertos por petróleo crudo. A continuación, se 
muestran las fotografías correspondientes: 


Página 87 del documento digitalizado denominado "Informe N° 153-2016-OEFA/DE-SDCA", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 100 del documento digitalizado denominado "Informe N® 153*2016-OEFA/DE-SDCA", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 286 del documento digitalizado denominado "Informe N® 153-2016*OEFA/DE*SDCA’', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

McBee. K, y Backer, R. '‘Dasypus novemcinctus". En: Mammallan Species, N“ 162. American Soclety of Mammalogists, 1982, 162: 1-9. Consultado 
en: htti>a.yywvvw,tBtor.ofQ/5tabte/pdff3S0380<1.Ddt?refreaid«iexcelstof%3A57BíbMbc663eeectte7934dd6005t528 
Fecha de consulta: 10 de julio de 2019. 
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Tabla N® 88 Culebra Imantodes sp, una lagartija Kentropyx Altamazonia e 
insectos del orden Orthoptera, familia Acrididae, completamente cubiertos por 

petróleo crudo 



En esta fotografía se aprecia un espécimen de En esta fotografía se aprecia un espécimen de la 
/mentones sp cubierta por petróleo crudo^®®. orden Orthoptera, familia Acridae, impregnada por 

_ petróleo crudo^®°. _ 


1058. Cuando el hidrocarburo tiene contacto físico con un animal, como el caso de los 
individuos que se aprecian en la tabla precedente, este puede inhalar y absorber 
componentes del petróleo crudo en su organismo -este es el caso del fmanthoes sp. 
Por otro lado, la Acrididae va a perder la capacidad de volar debido a que sus alas 
fueron impregnadas de petróleo crudo y esto lo hará más susceptible a ser presa de 
algún animal, favoreciendo la bioacumulación de petróleo crudo en la fauna. 

1059. Cabe señalar que SERFOR indicó que la razón por la cual no se registraron más 
especies en la zona afectada es porque las acciones de limpieza de Petroperú han 
ahuyentado ciertas especies®°^ por lo cual no se descarta que el impacto generado 
por el petróleo crudo derramado haya afectado a más individuos de más especies. 

e. Daño real a la fauna 

1060. Conforme a lo expuesto previamente, constituye daño real a la fauna la afectación que 
ocasiona un detrimento actual de una especie. En ese sentido, el presente caso, se 
ha verificado la existencia de daño real a la fauna, debido a que se ha detectado la 
muerte de especímenes de fauna silvestre. 

1061. Sobre el particular, se debe indicar que todos los organismos de agua dulce son 
susceptibles de ser afectados, cuando un derrame de petróleo crudo alcanza su 
hábitat®° 2 . Es así que, de acuerdo a la información recabada por la DIRESA Loreto, el 
GORE Loreto y la Municipalidad Provincial de Datem del Marañón, se detectaron 
peces muertos a causa del derrame, lo cual se sustenta en el registro fotográfico de 
dos individuos de peces muertos denominados bagres, el cual evidencia la afectación 
causada por el petróleo crudo derramado®°^: 


Página 292 del documento digitalizado denominado 'Informe N‘’ 153*2016-OEFA/DE*SDCA', contenido en el disco compacto que obra en el folio 816 
del expediente. 

Página 293 del documento digitalizado denominado "Informe N° 153*2016-OEFA/DE>SDCA’, contenido en el disco compacto que obra en el folio 816 
del expediente. 

Página 156 del documento digitalizado denominado 'Informe 153-2016-OEFA/DE-SDCA’, contenido en el disco compacto que obra en el folio 816 
del expediente. 

A.V.Botello. J Pendón von Osten, G.Gold-Bouchot y C. Agraz-Hernández "Golfo de México. Contaminación e Impacto Ambiental". Segunde Edición. 
México 2005. pp.102 a 105 
Disponible en: 

https://booKs.google.com.peybooks7ld-WwuryOF1JUEC&pg-PA1036dpg=PA103&dqsacumulaclon-<-de-i-hidrocarburos+en+pece5&sourceBbl&otsBErr 

gzO1oMs&sig=UnTlfnBYBfc9diwKFPO3gREptfqO&hl=0s&8a=XAtfBd=OahUKEwjKt9yT4JzMAhV'Lf5AKHRpFAcgQ6AEiGjAA#v=onepa90&q*:acumula 

clon%20de%20hldrocarburos%20en%20pece8&f=false 

Página 16 del documento digitalizado denominado 'Oficio N' 3€1-2016‘GRL-DRA-LDPA*073’. contenido en el disco compacto que obra a folio 1448. 
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Tabla N*’ 89 Peces muertos denominados bagres 



Fotografía 6 del Informe SERFOR 

En la fotografía se puede apreciar dos peces bagres muertos debido a la afectación creada por el derrame 
de petróleo crudo, que quitó el oxígeno del agua haciendo que los peces mueran por anoxia^^**. _ 


a. Daños potenciales a la salud humana 


a.1 El derrame en Morona 


1062. En el presente caso, el 3 de febrero del 2016 se produjo el derrame de 
aproximadamente mil (1000) barriles de petróleo crudo en Morona, a la altura de! km 
206+035 del ORN, el cual es un Crudo Loreto de 18° API, conforme a lo indicado por 
Petroperú en su reporte final de emergencias ambientales®^®. 

1063. Sobre el particular, de acuerdo a lo verificado por la Dirección de Supervisión en la 
supervisión del 6 al 11 y de 14 al 18 de febrero del 2016, el crudo proveniente del km 
206+035 se dispersó desde el punto de derrame hasta la confluencia de la quebrada 
Cashacaño con el río Morona, discurriendo desde este punto, a lo largo de dicho 
cuerpo hídrico®*^®. 

a.2 Efectos de los hidrocarburos en los seres humanos 


1064. El petróleo es una compleja mezcla de varios compuestos químicos, el cual contiene 
una variedad de agentes de diverso poder toxicológico como el benceno, tolueno, 
xiíeno e hidrocarburos aromáticos policíclicos®^'^. Altas concentraciones de benceno 
pueden causar neurotoxinas que generan problemas en la médula espinal. De igual 
forma, el benceno es un agente desencadenante de la leucemia y del desarrollo de 
tumores hematológicos®'^®. 


Página 16 del documento digitalizado denominado ‘Oficio N* 361>2016-GRL-DRA.LDPA-073'', contenido en el disco compacto que obra a folio 1448. 

Registro de Trámite Documentarlo N* 2016-E01-014530. Ver las páginas 99 al 105 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión 
N" 632-2016-OEFA*DS-HID', contenido en el disco compacto que obra en el folio 816 del expediente. 

Ver las páginas 3 al 44 del documento digitalizado denominado “Informe de Supervisión N* 632*2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto 
que obra en el folio 616 del expediente. 

International Agency for Research on Cáncer (lARC). Evaiusllon of the carclnogenlc risk of Chemicals lo man: occupallonal exposures to petroleum 
refining; crude olí and major petroleum fuels. Lyon, France. [Disponible en línea] URL: vi/ww.larc.fr. 
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1065. Conforme a lo señalado previamente, el contacto directo de un individuo o una 
población con el crudo de petróleo o sus vapores causa irritación, picores en la piel y 
enrojecimiento de los ojos. Asimismo, en el caso de vertidos de petróleo las personas 
expuestas suelen manifestar dolores de cabeza, dolor de garganta e irritación en los 
ojos^^^. Estos síntomas de intoxicación aguda son de corta duración y desaparecen 
rápidamente al eliminar el contacto con el petróleo®^^. 

a.3 Riesgo de exposición a ios seres humanos 

1066. Mediante el Oficio Múltiple N° 047-2016-GRL-DRS-Loreto-CPC/DESA-30.09-04.8^\ la 
DIRESA Loreto remitió a la OD Loreto el “Plan de Acción Integral de Salud en las 
comunidades nativas expuestas al derrame de petróleo", el mismo que abarca treinta 
y nueve (39) comunidades de los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza 
y Cahuapanas. 

1067. De acuerdo a dicho documento, el derrame de petróleo crudo, comprometió las aguas 
de la quebrada de Cashacaño (Anexo 20), la misma que es tributaria del río Morona. 
En esa línea, debido al incremento del caudal de la quebrada, el petróleo crudo fue 
arrastrado aguas abajo, ingresando al río Marañón, lo cual puso en riesgo a la 
población que se abastece de dicho río para sus necesidades básicas, siendo 
afectados los pobladores de los distritos anteriormente mencionados. 

1068. Asimismo, para el desencadenamiento de daño potencial a la salud por parte de los 
seres humanos, es necesario describir un escenario de exposición mediante una vía 
de exposición*'^ al agente tóxico por parte de los receptores. 

1069. Por ello, en el presente caso, se configurará un daño potencial con la confluencia y 
verificación de: i) una fuente de contaminación: ¡i) medios para el desplazamiento del 
contaminante: iii) punto de exposición: iv) rula de exposición: y, v) existencia de 
población receptora®^^, según lo establecido por la definición de la ATSDR. 

1070. A continuación, se evaluará si se configuran los elementos®^'* para determinar si las 
personas que habitan las zonas próximas a los cuerpos de agua afectados por el 
derrame en Morona tuvieron riesgo de exposición al crudo ®^®: 


Tabla 90: Configuración del riesgo de exposición de población a petróleo crudo 

por el derrame en Morona 


N° 

Elementos 

Medios probatorios 

Análisis 


Bllñ 

aod 

610 

R11 

612 

613 

BH 

BIS 


Mayes RB, Songnian Y, Dosemeci M, Linei M Re: Benzene and lymphohematopolelic malignancies in humans American Journal oí Industrial 
Medicine, 2001:117-26 

Campbell D, Cox D, Crum J, Foster K, Christia P. Brewsler D, Initial effects of the grounding oí the lanker Braer on health in Shetland The Shetland 
Heallh Sludy Group. BMJ Biitlsh Medical Journal. 1993; 307:1251-5. 

Lilllenberg L. Hdgsledt B. Járvholm B, Nilson L. Health effects of lank cleaners. American Industrial Hyglene Association Journal. 1992; 53:375-60. 

Páginas 129 a la 147 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 1170-2016". contenido en el disco compacto que obra a folio 
816 del expediente 

Curso de Toxicología para Comunidades 

La ATSOR define una vía de exposición como el proceso por el cual una persona aslá expuesta a contaminantes que se originan de alguna fuente de 
conlaminación. Para que la exposición ocurra, debe existir una vía de exposición completa. 

Consultado en: h»Ds://www.atsdf.cdc.oQv/oa/lfainlnoi1oxicoloav curriculunVmo<lulea/2/es locluronotos.htmJ 

Estos elementos se ulilizan de forma referencial tomando en consideración los elementos de análisis de la "Guia para la elaboración de estudios de 
evaluación de riesgos a la salud y el ambiente (ERSA) en sitios contaminados" en al marco dal Decreto Supremo N” 002-2013-MINAM. 

Fuente de contaminación; medios para el desplazamiento del contaminante; punto de exposición; ruta de exposición; y, existencia de población 
receptora 

No se debe confundir riesgo de exposición, con exposición o intoxicación. 
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1 Fuente de 
contaminación 


Medios para el 
desplazamiento 
del 

contaminante 



Oficio N°361-2016-GRL- 
DRA-L/DPA-073, 

Informe de Supervisión 
Directa 

N" 632-2016-OEFA/DS- 
HID. 

Carta N" ADM4-077- 
2016/ADM4-DS-037- 
2016 (Reporte Final de 
Emergencia Ambiental) 


Oficio N* 087-2016- 
MINAM/VMDERN/DG/DB 
Informe de Supervisión 
Directa 

N" 632-2016-OEFA/DS- 
HID. 


Oficio N“ 361-2016-GRL- 
DRA-L/DPA-073. 

Oficio Múltiple N“ 055- 

2016-GRL-DRS- 

Loreto/30.09.04 

Informe Técnico N” 033- 

2016-GRL-DRS, 

Loreto/30.09,04 


El día 3 de febrero de 2016, se produjo el derrame de 
petróleo crudo producido por una falla en la línea del 
ONP. De esta manera, la fuente de contaminación es 
el petróleo crudo proveniente del kilómetro 206+035 
del Ramal Norte del ONP. 

El Gobierno Regional de Loreto mediante el Oficio N” 
361-2016-GRL-DRA-L/DPA-073®’®, la Dirección de 
Supervisión mediante el Informe de Supervisión 
Directa 

N" 632-2016-OEFA/DS-HID, y el administrado de 
acuerdo a su Reporte Final de Emergencia Ambiental, 
señalan que el día 3 de febrero de 2016, se produce 
el derrame de petróleo crudo (agente tóxico) producto 
de la falla en la línea del ONP. 

En ese sentido, la fuente de contaminación es el 
petróleo crudo proveniente del kilómetro 206+035 del 
Ramal Norte del ONP, 


El Ministerio del Ambiente, mediante el oficio N* 087- 
2016-MINAM/VMDERN/DG/DB del 27 de abril de 
2016, remite al OEFA el Informe N" 058-2016- 
MINAM/DVMDREN/DGDB, señala que el 3 de febrero 
de 2016 se produjo una fuga en el ONP, administrado 
por Petroperú, qué ocasionó el derrame de crudo de 
petróleo, comprometiendo la quebrada Cashacaño y 
el río Morona. 

La Dirección de Supervisión mediante su Informe de 
Supervisión Directa N“ 632-2016-OEFA/DS-HID se 
identificó que, como consecuencia del derrame, el 
petróleo crudo ha llegado a ambos márgenes de la 
quebrada Cashacaño y el río Morona. 

En ese sentido, el medio de desplazamiento de 
contaminante por medio fluvial, toda vez que los 
hidrocarburos tienden a flotar debido a la diferencia de 
densidad que presentan con respecto al agua. 


El Gobierno Regional de Loreto, mediante el Oficio N® 
361-2016-GRL-DRA-L/DPA-073®’^ del 4 de abril de 
2016, adjuntó el Informe de Inspección Multisectorial 
del Derrame de Petróleo en la Quebrada Cashacaño, 
afluente del río Morona, Distrito de Morona, Provincia 
Datem del Marañon Loreto, mediante el cual se 
verificó la existencia de contaminación por petróleo en 
las aguas del río Morona y en las quebradas de 
Cashacaño. 

El 22 de marzo de 2016, mediante Oficio Múltiple N” 
055-2016-GRL-DRS-Loreto/30.09,04., la Dirección 
Regional de Salud Loreto del Gobierno Regional de 
Loreto (en adelante, DIRESA LORETO), remitió a la 
OD Loreto del OEFA, e! Informe Técnico N® 033-2016- 
GRL-DRS,Loreto/30.09.04 con los resultados de! 
análisis físico químico de agua superficial de las áreas 
de influencia del derrame de petróleo ocurrido en el 
ONP y el Informe de Ensayo N“ 0077P-2016 del 
Laboratorio de Control Ambiental de la DIGESA. 

De la evaluación de Informe Técnico N® 033-2016- 
GRL-DRS, Loreto/30.09.04, se advierte excesos 
significativos de Hidrocarburos Totales de Petróleo en 
los puntos Agua Natural/puerto principal de la 
comunidad de Nuevo Milagro/Morona/Datem del 
Marañón/Loreto; Agua Natural/Boca de la quebrada 
de Cashacaño/Morona/Datem del Marafión/Loreto v 


Documento digitalizado denominado "Oficio N' 361-2016-GRL*DRA-LDPA*073’’, contenido en el disco compacto contenido en el disco compacto que 
obre a folio 1446 del expediente. 

Documento digitalizado denominado "Oficio N° 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073", contenido en el disco connpaclo contenido en el disco compacto que 
obra a folio 1448 del expediente. 
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1 


Agua Hatural/Orilla de la comunidad nativa de 
Copales Unidos/Morona/Datem del Marañón. 

El Ministerio de Cultura, mediante Oficio N“ 000169- 
2016/VMI/MC®^® del 15 de abril de 2016, remite el 
Informe N® 000003-2016-XSR/DIN/DGCIA/MI/MC®^®, 
del 5 de abril de 2016, denominado Informe sobre el 
derrame de petróleo del ONP en el río Morona, 
provincia Datem del Marañón, Región Loreto. El 
mencionado informe señala que, todas las 
comunidades del bajo Morona dependen del río como 
fuente de agua y alimentación, pero también como 
zona de recreación para jóvenes y niños. 

En ese sentido, el principal punto de exposición, ha 
sido el río Morona, en el cual los pobladores de las 
comunidades han realizado actividades de pesca, 
lavado de utensilios domésticos y ropa, además de 
uso recreativo como de higiene personal. 

1 

Rutas de 
exposición 

- Curso de Toxicología 
para comunidades. 

Agencia para 

Sustancias Tóxicas y 
el Registro de 

Enfermedades®^® 

Es preciso detallar que las tres principales rutas de 
exposíción®^^ son la piel (absorción cutánea); ei 
sistema respiratorio (inhalación) y el sistema digestivo 
(ingestión). 

Asimismo, la intoxicación aguda se encuentra 
relacionada con la inhalación o ingestión y esta 
provoca náuseas, vómito, tos e irritaciones en la piel; 
y ia intoxicación crónica (por inhalación) se 
caracteriza por presentar mareo, astenia, pérdida de 
peso, anemia, nerviosismo, dolor de extremidades. 

5 

Población 

receptora 

Reporte 

Complementarlo N® 

130- 

12/02/2016/COEN- 
INDECI/16.30 HORAS 

El INDECI en el Reporte Complementario N° 130- 
12y02/2016/COEN-INDECI/16.30 HORAS®^^ señala 
que, se identificaron afectación a la vida y salud de la 
población de las localidades de Tierra Blanca, Puerto 
Alegría. Santa Rosa, Nuevo Porvenir, Copales 
Unidos, Pañaposa, Nueva Vida, Yamacay, Bancal, 
Paraguaposa, Milagro, Dos Hermanos, Luz de 
Oriente, Puerto Libre, Puerto América, Versalles, 
Copacabana, Antena Cuatro y Santa Rosa del 
Marañón. 

Por lo tanto, al haberse verificado que el derrame se 
dispersó por la quebrada Casha caño y río Morona y 
expuso a los pobladores de las comunidades nativas 
que tuvieron contacto con el petróleo crudo 
proveniente del derrame, se ha generado un 
menoscabo potencial a las condiciones de salud y 
vida humana®^®. 


Elaboración: DFAI. 


b. Daños reales a la salud humana 


Documenlo digílalizado denominado 'OFICIO N' 000169‘2016*VMI*MC'’, contenido en el disco compacto que obra a Folio 1448 del expediente. 

Documento digitalizado denominado "INFORIvIE N' 000003-2016-X8R-DIN-DGCI-VMI-MC'', contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del 
expediente, 

II, Rutas de exposición 

La exposición a sustancias tóxicas tiene lugar a través de las tres rutas principales mencionadas a continuación. 

■ La piel (absorción cutánea). - El contado con la piel es la vía más común de exposición a las sustancias tóxicas, ( ] 

■ El sistema respiratorio (Inhalación). • La Inhalación es ei medio más fácil y rápido de exposición a las sustancias tóxicas porque estas sustancias 
se absorben fácilmente en el sistema respiratorio, (...) 

• El sistema digestivo (ingestión). > La Ingestión de sustancias tóxicas generalmente es Incidental o Inadvertida. (...) 

Consultado en: hHD8://wvvw.Btsdf.cdc gov/osnrflintnQ/ioxIcoloQv cumculiinVrnodules(2/e6 lecturenotes.html 

Ibidem 

Página 2 del documento digitalizado denominado "Repode Complementario N' 130-12-02'2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 616 
del expediente 

Organización Mundial de la Salud. Preguntas frecuentes, ¿Cómo define la QMS la salud? 

Disponible en; fíttp:/^wvw.wnQ■ln1/sugaes1lon8/f90/es/ 

[Ultima Consulta: 17 de noviembre de 2017] 
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1071. Considerando que la salud humana se concibe como un estado completo de bienestar 
físico, mental v social, v no solamente como ausencia de afecciones o 
enfermedades ^^**. La configuración de un escenario de daño a ia salud puede 
generarse a través de sus distintos componentes, los cuales se ven reflejados en 
bienestar físico, mental y social. A continuación, se describirán los medios probatorios 
que permiten sustentan el daño real a la salud humana. 

b.1 Hechos verificados por la Oficina Descentralizada de Loreto 

1072. Los días 16 y 17 de febrero del 2016, el personal de la OD Loreto recabó declaraciones 
de pobladores de las comunidades nativas Mayuriaga, Puerto Alegría y Puerto 
América®^®. Las personas que brindaron sus declaraciones manifestaron que niños y 
adultos presentaron síntomas de dolor de cabeza, fiebre alta, diarrea, vómitos, 
mareos y/o erupciones cutáneas, como consecuencia del contacto de manera 
directa o indirecta con el petróleo crudo derramado en las aguas de la quebrada 
Cashacaño y de las aguas del río Morona. 

b.2 Hechos verificados por la Dirección de Supervisión 

1073. Asimismo, en las imágenes 13 y 14 del Informe de Supervisión Morona 1®^® se 
observan niños con signos de sarpullido atribuidle a la exposición al petróleo crudo 
derramado al cual estuvieron expuestos los pobladores de ias comunidades ubicadas 
en la zona de influencia de la referida emergencia ambiental. Ello en la medida que 
los pobladores de las comunidades nativas Mayuriaga, Puerto Alegría y Puerto 
América realizan sus actividades cotidianas, tanto de subsistencia (pesca) como de 
recreación o higiene (juegos y baño), en la quebrada Cashacaño y en el río Morona. 

Tabla N° 91: Fotografías N° 13 y 14 del Informe de Supervisión Directa 
N** 632-2016- OEFA/DS-HID 



Mutila Él9 M cwn M Punb Mjrti 
(on «jm váltiM A sttikMa [RnrM]. ceno 
coaecvená dH UH to ifuis iMifo Wetona. 


U«k4 ta niQ dtl {iiitie de Pjtio ppiiH evideriK dt NfErj feto (Pivrto). come 

eer«a)<MB «4 Mo di I» ifw 


Elaboración: DFAI. 


Constitución da la Organización Mundial de la Salud (OMS) 

Eslsdos partes de esta Constitución declaran, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que ¡os siguientes principios son básicos 
pera le ^líoidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de lodos los pueblos: 

La salud es un eslado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades". 

Consullado en; htlD//aDDg.who.int/ab/bd/POF/bd<16/aBSic»documenis»46th»odiHoii-5P.pdt7ua°t«pago=»y 

Memorándum N* 80*2016*OEFA/OD LORETO, adjunto como anexo del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632'2016' 
OEFA-DS-HID', que obra en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Páginas 34 y 35 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N' 632*2016'OEFA>DS*HID", contenido en el disco compacto que 
obra a folio 615 del expediente. 
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1074. Asimismo, a consecuencia del derrame de Morona, se afectaron los componentes de 
agua y suelo los cuales están estrechamente interrelacionados con las actividades 
cotidianas de las comunidades nativas presentes en las áreas afectadas®^^. 

1075. A consecuencia del derrame de Morona, el petróleo derramado alcanzó la quebrada 
Cashacaño y discurrió aguas abajo hacia el rio Morona, por lo que se detectaron 
concentraciones de TPH en los resultados de análisis de agua®^® y en los resultados 
de análisis del suelo®^® de las riberas de la quebrada Cashacaño y el rio Morona. 

b.3 Hechos verificados por la Red de Salud del Datem del Marañón 

1076. El Oficio N" 226-2016-GRL-U.E./RSDM-404 de la Red de Salud de Datem del 
Marañón®®*^, en la cual se da cuenta de las atenciones médicas efectuadas por dicha 
institución a los moradores de las comunidades de Puerto Alegría, Puerto América, 
Copales, entre otros del área de influencia del derrame, en la cuales se diagnosticó la 
presencia de dermatitis®®^ y cefaleas®®^ relacionados a la exposición al petróleo. 


Tabla N*’ 92; Población con slntomatología relacionada a la exposición a petróleo 

crudo del P.S. Puerto América 




1077. Al respecto es preciso mencionar que, en el caso de la dermatitis de contacto con 
hidrocarburos, es posible que el médico tratante pueda diagnosticar la causa mediante 
la consulta con el paciente, sobre el origen de la sustancia desencadenante, así como 
examinando la piel para observar el patrón y la intensidad de la erupción®®®. Por ende, 
la característica del síntoma irritación en la piel o dermatitis, puede ser evaluado sin 
la obligatoriedad de un análisis cuantitativo o ensayo clínico. 

1078. El Oficio N** 001-2016-CSPA-EPIDEMIOLOGIA-MRM-RSDM-GRL del responsable de 
epidemiología de la Micro Red de Morona®®"^, en la cual se da cuenta de las atenciones 
médicas efectuadas en los puestos de salud de las comunidades de Puerto Alegría y 
Puerto América, ubicadas en el área de influencia del derrame, en la cuales se 
diagnosticó la presencia de prurito, cefalea y alergia. 

1079. Asimismo, el mencionado oficio señala que ios niños que se atienen en esa red 
poseen algún grado de desnutrición, de los cuales la mayoría tardan o en el peor de 

Página 95 del documento digllallzado denominado 'Informe Complementarlo N* 1171-2016". contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Cuadro N" 4 del documento digitalizado denominado 'Informe 1170-2016*', contenido en el disco compacto que obtB a folio 816 del expediente. 
Cuadro N* 6 del documento digitalizado denominado 'Informe N” 1171-2016^ contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
Documento digitalizado denominado "Oñclo N* 226-2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Páginas 5,7, 9 y 13 del documento digitalizado denominado "Oficio N" 226-2016*. contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
Página 33 del documento digitalizado denominado “Oftcio N" 226-2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
Dermatitis de contacto • Diagnóstico 

Consultado en; https://www m8VQCtirvc.orH¿gs.--e5/<ltsea8e8-CQndHlQn8/coniBC<-<tofmati«8/diaQnosüi-iioatment/dfc-2Q3S274a 
Documento digitalizado denominado "Oficio N* 226-2016', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 dd expediente. 
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los casos no se recuperan debido a la mala alimentación que reciben. El área de 
Epidemiología de la Micro Red de Morona, señala que visitó el punto de falla en la 
tubería, la cual se encuentra a 13 kilómetros de comunidad nativa de Mayuriaga, y 
luego realizó una investigación en la población de las diferentes comunidades 
afectadas. 

Tabla 93: Población con sintomatologfa relacionada a la exposición a petróleo 

crudo de la Micro Red Morona 


N® 

NOMBRES 

• 

EDAD 

HACINHENTO 

CC.NN.- 

DJAGNÓSTÍOO 

1 


16 años 

02.11.99 

PTO. ALEGRIA 

Prurito Local 

2 

■ ■ 

12 años 



Prurito Local 



56 años 

20.04.59 

PTO. ALEGRIA 

Prurito Local 



4 anos 

27.09.11 

COPALES UNIDOS 

Prurito Local 

5 

1 -■ 

9 años 

23.09.06 

COPALES UNIDOS 

Prurito Local 

6 


1 ano 3 meses 

08.11.14 


Prurito Local 


Elaboración: DFAI. 


1080. La Red de Salud de Datem del Marañón, mediante Oficio N° 159-2019-GRL- 
U.E./RSDM-404®35, remitió en copias fedateadas los diez (10) Formatos Únicos de 
Atención de Salud (en adelante, FUA). Los FUA, los cuales son documentos de 
carácter médico, demuestran que el principal síntoma presente en las áreas afectadas 
por el derrame de Morona es la dermatitis de contacto con hidrocarburos; 
padecimiento típico en incidentes como derrames de petróleo crudo. 


Tabla N"* 94: Relación de los FUA 



NOMBRES* 

EtW) 

NACMENTO 

CG,Mt4. 

OIACKÓSncO 

1 


21 

11.02.1995 

PTO. ALEGRÍA 

Herida de pierna 
Dermatitis de contacto 

2 

- 1 

37 

09.10.1979 

PTO. ALEGRIA 

Anemia no especificada 
Resfriado común 
Infecciones vías urinarias 

3 


48 

03.04.1968 

PTO. ALEGRÍA 

Infecciones vías urinarias 
Anemia 

4 

1^— 

42 

02.01.1974 

PTO. ALEGRÍA 

Resfriado común 
Infecciones vías urinarias 


— 

29 

09.05.1987 

PTO. ALEGRÍA 

Gastritis crónica 
Amenla no especificada 
Resfriado común 

6 


20 

08.08.1996 

PTO. ALEGRÍA 

Amenla no especificada 
Dermatitis de contacto 

7 


28 

22.12.1988 

PTO. ALEGRÍA 

Dermatitis de contacto 

8 


33 

11.10.1963 

PTO. ALEGRÍA 

Infecciones vías urinarias 
Dermatitis de contacto 

9 


20 

05.01.1996 

PTO. ALEGRÍA 

Otitis Externa 





PTO. ALEGRIA 



Elaboración: DFAI. 


b.4 Hechos verificados por el Ministerio de Salud 

1081. El Ministerio de Salud, mediante Resolución Directoral N“ 020-2016/DIGESA/SA, dei 
15 de febrero de 2016, declaró en emergencia sanitaria la calidad del agua para 
consumo humano el distrito Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas; 
distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza, y Cahuapana, de la provincia de 
Datem de Marañón, del departamento Loreto, por noventa (90) días calendarios. 

b.5 Hechos verificados por el Dirección Regional de Salud de Loreto 


Documento digitalizado denominado "OFICIO N° 159*2016*GRL>U.E.>RSDM-404'', contenido en el disco compacto que obra a iodo 1446 del 
expediente. 
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1082. El 22 de marzo de 2016, mediante Oficio Múltiple N® 055-2016-GRL-DRS- 

Loreto/30.09.04,®3®, la Dirección Regional de Salud Loreto del Gobierno Regional de 
Loreto (en adelante, DIRESA LORETO), remitió a la OD Loreto del OEFA, el Informe 
Técnico 033-2016-GRL-DRS,Loreto/30.09.04®^^ con los resultados del análisis 

físico químico de agua superficial de las áreas de influencia del derrame de petróleo 
ocurrido en el ONP y el Informe de Ensayo N° 0077P-2016®^® del Laboratorio de 
Control Ambiental de la DIGESA. 

1083. De la evaluación de Informe Técnico N" 033-2016-GRL-DRS,Loreto/30.09.04®^^, se 
advierte excesos significativos de Hidrocarburos Totales de Petróleo en los puntos 
Agua Natural/puerto principal de la comunidad de Nuevo Milagro/Morona/Datem del 
Marañón/Loreto; Agua Natural/Boca de la quebrada de Cashacaño/Morona/Datem del 
Marañón/Loreto y Agua Natural/Orilla de ia comunidad nativa de Copales 
Unidos/Morona/Datem del Marañón. 

b.6 Hechos verificados por el Gobierno Regional 

1084. El Gobierno Regional de Loreto, mediante el Oficio N° 443-2016-GRL- 
DRSL/30.09.04®'^°, remite el Plan de Acción Integral de Salud en las Comunidades 
Expuestas por el Derrame de Petróleo y el Informe N“ 040-2016-GRL-DRSL-CPC- 
DSA-UBS®'*^ titulado como Implemenlación, Mantenimiento y Operación del Sistema 
Intradomiciliario "Mi Agua”, a la población afectada por el derrame del petróleo en los 
distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Cahuapanas y Pastaza, provincia del 
Datem del Marañon - Región Loreto ante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria. 

1085. Aunado a lo anterior, el Informe N° 040-2016-GRL-DRSL-CPC-DSA-UBS®''^, se han 
distribuido en total 1,450 Kits de Sistemas de Tratamiento Intradomiciliario de Agua 
para el Consumo Humano "Mi Agua”, el cual consta de un bidón de 35 litros con tapa 
y caño, un balde de 10 litros con tapa, mangas filtrantes de 1 miera de porosidad, 
sulfato de alúmina (forma de piedra blanquecina) y frasco de Hípoclorito de Sodio al 
0,5%. Se beneficiaron en un total de 1,414 familias, haciendo un total de 8,439 
personas y 40 comunidades nativas. 

b.7 Hechos verificados por el Instituto Nacional de Defensa Civil 

1086. El INDECI elaboró el Reporte Complementario N° 130-12/02/2016/COEN-iNDECI del 
12 de febrero del 2016®"^^, el cual indica que seiscientas catorce (614) familias fueron 
afectadas por el derrame de Morona. Además, indica que en las localidades del distrito 
se encontraron áreas de cultivo (cacao, arroz, entre otros)®'*'^, áreas de cobertura 
natural y animales afectados. 

Documenlo digilalizado denominado 'OFICIO N° 443-2016-GRL-DRSL-30.09,04", contenido er el disco compacto que obra a folio 1448 del 
expediente. 

Páginas 48 y 49 del documenlo digitalizado denominado “OFICIO N° 189-2016-GRL-GGR-ARA-L", contenido en el disco compacto que obra a folio 
1448 del expediente 

Páginas 55 y 58 del documento digitalizado denominado “OFICIO N® 189-2016-GRL-GGR-ARA-L’, contenido en el disco compacto que obra a folio 
1446 del expediente. 

Páginas 48 y 49 del documento digitalizado denominado “OFICIO N* 189-2016-GRL-GGR-ARA-L". contenido en el disco compacto que obra a folio 
1448 del expediente 

Documenlo digitalizado denominado "OFICIO N' 443-2016-GRL-DRSL-30.09.04’, contenido en el disco compacto que obra a folio 1448 del 
expediente. 

Páginas 30 al 60 del documenlo digilalizado denominado “OFICIO N“ ‘143-2016-GRL-DRSL-30,09,04", contenido en el disco compacto que obra a 
folio 1446 del expediente 

Páginas 30 al 60 del documento digilalizado denominado "OFICIO N" 443-2018-GRL-DRSL-30.09 04", conlenido en el disco compacto que obra a 
folio 1448 del expediente. 

Página 7 del documenlo digitalizado denominado "Reporte Complementarlo N° 130-12-02-2016', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 
del expediente 

Página 11 def documento digitalizado denominado "Informe 049-2016-MINAGRI", conlenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente 
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1087. Así también señaló, que se usan el agua de los ríos para tareas domésticas como 
lavado de ropa y actividades recreacionales (nado y juegos de niños), a pesar de la 
información brindada por el personal de salud sobre el riesgo a la exposición.^'*® 


b.8 Hechos verificados por el Organismo de Sanidad e Inocuidad Pesquera 
(SANIPES) 

Primera y segunda intervención a Morona 

1088. El SANIPES, mediante el Informe N° 044-201G-SANIPES/DSNPA®^®, del 6 de abril de 
2016, reportó al OEFA los resultados de muestreo de recursos hidrobiológicos, 
realizados en la primera intervención del 15 de febrero de 2016 y segunda intervención 
del 7 al 9 de marzo del 2016 efectuadas en Morona - Loreto, debido al derrame de 
petróleo Morona en el que indicó lo siguiente: 

Sobre la identificación del exceso de cadmio : las muestras de las especies 
Llambia y Bagre, se encuentra fuera de los Límites Máximos Permisibles para 
Cadmio®'*^. 


1089. En base a ello, SANIPES concluye que debido al impacto que ha sufrido el ecosistema 
por el derrame de petróleo, se han encontrado nivel de cadmio®'*® en la muestra 
tomada en Morona, siendo el metal cadmio indicadores de contaminación petrolera^ 
conforme lo indicó el SANIPES: 

•INFORME W" 044~2016'SANIPES-DSNPA 
CONCLUSIÓN 

■ Debido ai impacto que ha sufrido el ecosistema por el derrame de petróleo, se han encontrado 
niveles de plomo y cadmio en las muestras tomadas en Morona y Chinaco. Siendo el plomo v cadmio 
indicadores de contaminación petrolera . 

■ Debido a la posible afectación de las cuencas por el derrame en las zonas de Chinaco y Morona, la 
población de peces, han migrado o en su defecto ha ocurrido una mortandad masiva, posterior al evento 
del derrame de petróleo crudo. 

(...) 

• Por lo anteriormente expuesto, los peces de las zonas afectadas (ríos Chinaco y Morona) No son 
aptos para el consumo, por lo que no se recomienda el consumo de los peces de estas zonas”. 

(Subrayado agregado). 


Asimismo, el cadmio es un metal bioacumulable que causa daño tóxico al ser ingerido 
por e! ser humano, como parte de su alimentación. Y debido a la afección de la cuenca 
Morona, la población de peces han migrado a otras áreas o en su defecto ha ocurrido 
una mortandad masiva producto del derrame de hidrocarburos. 

1090. Por ende, SANIPES señala que, durante la primera y segunda intervención a Morona, 
se determinó que los peces de la zona afectada no son aptos para el consumo, por lo 
que no se recomienda el consumo de los peces de esta zona. 


Página 16 del documenlo digilalizedo danominado "Informe Situacional 001-2015-INDECI", conlenido en el disco compacto que obra a folio 616 del 
expediente 

Páginas 3 a la 11 del documento digitalizado denominado ‘OFICIO N* 14e-2016-SANIPES»DE", contenido en el disco compacto que obra a folio 1446 
del expediente 

Según el Manual de Indicadores o Criterios MIcroblológlcos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Acuicola (LMPca“ O.OSmg/kg) 

Clapp R, Howe G, Mizrahi S. La extracción de petróleo y los impactos humanos a la salud en la concesión de Texaco en Ecuador. Una revisión 
bibliográfica, Ecuador. 2006. 

Cadmio: Es eliminado en la combustión de fósiles La inhalación es la principal vía de ingreso al organismo y puede causar problemas pulmonares, 
renales y fragilidad de los huesos. La exposición de 2 horas con este compuesto causa tos e irritación leve de garganta: de 4 a 10 horas aparecen 
sintomas como toe, presión esternal, dolor de pecho, dilicullatí respiratoria, sudoración, temblor y dolor de extremidades: de 8 horas en adelante 
aparece una severa dificultad para respirar, tos persistente, debilidad, malestar, anorexia, náusea, diarrea, micción frecuente en la noche, dolor 
abdominal, expectoración de sangre y postración. Las exposiciones a altos niveles pueden ser fatales y los que sobreviven pueden tener secuelas por 
años, Con la ingesta, ei carácter Irritante también aparece a nivel digestivo y se puede concentrar en riñones. Estudios en animales han demostrado 
que su absorción es mayor en niños y embarazadas con dietas bafas en calcio, protefna o hierro y rícas en grasas. Solo una escasa cantidad pasa la 
barrera placenlaria. 
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Tercera intervención a Morona 

1094. El SANIPES mediante el Informe 082-2016-SANIPES/DSNPA®'^^ del 23 de junio 
de 2016, reportó al OEFA los resultados de muestreo de recursos hidrobiológicos, 
realizados en la tercera intervención de Morona - Loreto, debido al derrame de 
petróleo Morona en el que indicó lo siguiente: 

- Sobre la identificación de exceso en cadmio : las muestras de las especies manitoa, 
bagre, sardina, piraña y mota ruro, obtenidas de los 7 puntos de la cuenca del río 
Morona, no se encuentran dentro de los Límites Máximos Permisibles para 
Cadmio^-*^^: 

- Sobre la identificación de exceso en mercurio : la muestra de la especie piraña, no 
se encuentran dentro de los Límites Máximos Permisibles para mercurio^^^; 

- Sobre la toma de muestra testigo : las muestras tomadas en el punto 1 y 2, 
corresponden a manitoa y bagre (muestras testigo), que se tomaron en lugares 
distantes a la zona de impacto del derrame ocurrido en Morona, y estás contienen 
niveies altos para los indicadores de cadmio. 

1095. No obstante, lo indicado por el SANIPES en su muestra testigo, cabe señalar que el 
manitoa y bagre no son especies adecuadas para usarías como especies testigo , ello 
en razón de que la especie Manitoa (Brachyptalystoma vaillantii) posee un patrón 
migratorio de grandes distancias (+ 1000 km), Bagre (Pimelodus spp.) posee un patrón 
migratorio de medianas distancias (100 - 1000 km) y una muestra testigo debe de 
poseer un patrón migratorio corto®® 2 _ 

1096. Por lo tanto, el resultado analítico obtenido por la muestra testigo no desvirtúa ni 
contradice en análisis de causalidad entre el exceso de metales pesados en peces 
producto del derrame de hidrocarburos. 

b.9 Hechos verificados por ei Ministerio de Cuitura 

1097. El Ministerio de Cultura, mediante Oficio 000169-2016/VMI/MC del 15 de abril de 
2016, remite el Informe N“ 000003-2016-XSR/DIN/DGCIA/MI/MC, del 5 de abril de 
2016, denominado Informe sobre el derrame de petróleo del ONP en el río Morona, 
provincia Datem del Marañón, Región Loreto. 

1098. El mencionado informe señala que, en relación a la afectación territorial, ias 
comunidades afectadas directamente han sido: Mayuriaga y Tierra Blanca. La CC.NN. 
Mayuriaga se beneficia de peces, agua para el consumo de animales y como fuente 
de agua para consumo humano. La comunidad Tierra Blanca, registraba actividad 
turística para el avistamiento de aves, la cual ha sido truncada desde el derrame. 

1041. Aunado a todo ello, respecto a la provisión de alimentos, todas las comunidades 
reconocen haber recibidos vivires y agua por parte de Petroperú; no obstante, la 
población se encuentra acostumbrada a consumir pescado todos los días y este 


Páginas 5 a la 19 del documento digitalizado denominado "OFICIO N' 364-2016-SANIPES/DSNPA', contenido en el disco compacto que obra a folio 
1449 del expediente. 

Según el Manual de Indicadores o Criterios Microblológlcos de Seguridad Alimentaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Aculcota (LMPcd* 0 05 mg/kg) 

Según el Manual de Indicadores o Criterios Microblológlcos da Seguridad Alimenlaria e Higiene para Alimentos y Piensos de Origen Pesquero y 
Aculcola (LMPHe= 0,05 mg/kg) 

Por eso se recomienda a las especies locales de los géneros Hoplias, Salminus, Pterygoplichlhys, Chaatostorna, Ancfslrus. También se debe 
considerar que tengan hábitos alimenticios carnívoros, omnívoros o carróñenos. 
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alimento representa la principal fuente de proteínas, actividad que ha tenido que ser 
suspendida por la contaminación en peces que ha generado el derrame de petróleo 
generado en Morona®^^. 

1099. En relación a la provisión de agua, todos los pueblos usan el agua del río diariamente 
en muchas de sus actividades como bañarse, lavar, jugar, etc., a pesar de la 
restricción de uso que tiene el río Morona. El uso de agua está relacionado 
especialmente con las labores que realizan las mujeres, por eso son las más 
perjudicadas cuando tienen que usar el agua de otra fuente, teniendo que caminar 
tramos más largos y cargando mayores cantidades de agua. Se identificaron los 
envases para almacenar agua repartidos por INDECI, según la información recogida, 
por la capacidad y cantidad de los mismos, no resultan suficientes para cubrir las 
necesidades de toda una familia. 

1100. En relación a las actividades productivas, en la cuenca del Morona, las comunidades 
desarrollan la agricultura y la pesca como actividades principales y como actividades 
segundarias la caza y la crianza de animales menores. La pesca, ha sido la actividad 
más afectada por el derrame, la costumbre arraigada de consumir pescado obliga a 
los pobladores a trasladarse distancias más largas en busca de cochas aptas para la 
pesca, así como invertir más recursos, y en las ocasiones que han pescado en el río 
Morona, han obtenido pescado con un "sabor a petróleo" y no pueden consumir la 
preparación, todo esto restringiendo a pocas familias el desarrollo de esta actividad y 
por ende el acceso a esta importante fuente de ingesta de proteínas. 

1101. Asimismo, la caza ha disminuido entre otros factores por la ausencia de hombres, toda 
vez que la mayoría está trabajando en la limpieza de petróleo, y ello provocó la 
escasez de carne de monte y el incremento de su precio. La crianza de animales, por 
su característica de ser una actividad de mediano plazo, se empleaba como fondo 
económico; no obstante, posterior al derrame de Morona, las familias han tenido que 
consumir sus animales, para mantener su ingesta de proteína, por lo que la 
disminución de sus aves les genera preocupación. 

1102. En relación al costo de vida, se aprecia en las comunidades el incremento de los 
precios de los productos para el consumo, entre otros motivos, el aumento del ingreso 
económico de los trabajadores encargados de la remedtación, encarece la oferta de 
productos, perjudicando a las familias que no cuentan con varones en edad adapta 
para la recolección de petróleo mediante contratación legal, como es el caso de 
madres solteras, viudas y personas mayores®®**. 

1103. Las comunidades se han visto afectadas en uno de sus principales medios de 
subsistencia: la pesca (boquichico, carachama, bagre, lisa, entre otros). Los ríos y 
quebradas afectados por el derrame han contaminado la flora y fauna de los cauces®®®; 
siendo la pesca uno de los principales medios de consumo de las comunidades 
nativas®®®. 

1104. La economía está basada principalmente en la agricultura a pequeña escala, siendo 
la actividad agrícola básicamente para el consumo familiar®®^. 


Página 23 del documento digitalizado denominado "Informe N° 000003-2016»XSR-DIN-DGCI-VMI-MC". contenido en el disco compacte que obra a 
folio 1448 del expediente. 

Página 19 del documento digitalizado denominado "Informe N® 000003-2016-XSR*D|N-DGCI»VMl-WC', contenido en el disco compacto que obra a 
folio 1448 del expediente. 

Página 11 del documento digitalizado denominado "Oficio N‘ 61-2016-VMI-MC". contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente, 
Página 13 del documento digitalizado denominado "Oficio N“ 61-2016-VMI-lv1C", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 
Página 9 del documento digitalizado denominado “Oficio N® 61-2016-VMI-MC", contenido en el disco compacte que obra a folio 816 del expediente, 
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1105. De lo descrito, se tiene que los márgenes de los cuerpos de agua en donde se 
detectaron hidrocarburos son utilizados por sus recursos hidrobiológicos, donde las 
comunidades obtienen su principal alimento proteico (peces); así también las aguas y 
suelos de las riberas de estos ecosistemas son utilizados para el desarrollo de la 
actividad agrícola con fines comerciales y de autoconsumo, además del desarrollo de 
actividades pecuarias. 

1106. Se realizan prácticas productivas agrícolas y pecuarias (agricultura y crianza pecuaria 
con bebedero en curso de agua afectado®^® y alimentación de pastos)®®^; el petróleo 
crudo ha alcanzado áreas agrícolas afectando a cultivos de plátano, cacao, entre 
otros, siendo algunos de éstos de autoconsumo®®°, ante lo cual de presentarse trazas 
de crudo en estos cultivos los pobladores quedan expuestos al contacto de este suelo 
con hidrocarburos. 

c. Análisis de daño real a la salud 


1107. En el presente apartado se analizará la ocurrencia del daño a la vida o salud de las 
personas, como consecuencia de las infracciones acreditadas en el presente 
procedimiento administrativo sancionador®®^ Al respecto, cabe indicar que el daño 
real es la lesión, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio, menoscabo, 
alteración, afectación o daño concreto al bien jurídico protegido. 

1108. A su vez, en el Artículo 19° de la Ley N° 30230, se señala que el daño real y muy 
grave a la vida y la salud de las personas supone que la afectación sea objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

1109. De esa manera, para determinar la ocurrencia del daño real a la vida o la salud en los 
términos de la Ley N° 30230 y de la imputación en el presente procedimiento 
administrativo sancionador, se deberá evaluar si las poblaciones próximas a la 
quebrada Cashacaño, y ríos Morona por los que discurrió el petróleo crudo 
proveniente del derrame en Morona fue afectada en su vida o salud como 
consecuencia del derrame de petróleo. 

C.1 Componentes de la salud 

1110. Un daño a la salud puede generarse a través de sus distintos componentes, los cuales 
se ven reflejados en bienestar físico, mental y social. Por ello, para determinar la 
ocurrencia del daño real a la vida o salud, en el presente caso se analizará si existe 
una afectación objetiva, individualizada, debidamente acreditada y ocasionada por el 
derrame en Morona (daño real) a la salud, en sus componentes físicos, mentales, 
sociales y espirituales. 

C.2 Análisis del daño real a la salud en su componente bienestar físico 

1111. De acuerdo con la información proporcionada por la Oficina Descentralizada de Loreto 
que recogió las declaraciones de las afecciones a la salud, por parte de pobladores 
de las comunidades afectadas. Asimismo, con las imágenes proporcionadas por la 
Dirección de Supervisión acerca de irritaciones en la piel, y en base de los 


Página 13 del documenlo digitalizado danominado “Informe 049*2016«MINAGRr', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del expediente. 

Página 227 del documento digitalizado denominado “Informe N’135*2016*OEFA*DE*SDCA'', contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del 
expediente. 

Página 13 del documenlo digitalizado denominado “Oñcio N” 61 -2016-VMI-MC'', contenido en el disco compacta que obra a folio 816 del expediente. 
Ley N° 26842, Ley General da Salud 
Título Preliminar 

I, La salud es condición indispensatle del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar individual y colectivo 


Página 291 de 411 







PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

OPAI: Okflcción cte 

Fisc^lLZiifiión y ApligacinrLf^ 

del Ambiente 

Rscall/ación Ambiental - ÜEEA 



Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 

diagnósticos de salud provistos por la Red de Salud del Dátem de Marañón en los 
cuales se identifica la sintomatología asociada a la intoxicación por hidrocarburos, en 
la cual se aprecia la participación de 5 (cinco) menores de edad. 

1112. En consecuencia, se concluye que existen elementos de juicio suficientes que 
acreditan la existencia de daños reales a la salud de las personas, en su mayoría 
menores de edad, en el componente bienestar físico ocasionado por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el distrito de Morona. 


1113. Por todo lo expuesto, en el presente PAS se evidencia la generación del daño real a 
salud de las personas en su componente físico, al presentarse 6 personas (entre 
hombre, mujeres y niños) que presentaron síntomas de intoxicación aguda producto 
del contacto directo del hidrocarburo proveniente del derrame en Morona. 

C.3 Análisis de daño real a la salud en su componente bienestar social 

1114. El derrame de petróleo crudo sobre la quebrada de Cashacaño y el río Morona, 
conforme a lo señalado por la DIRESA Loreto y por la Dirección de Supervisión de 
OEFA, provocó la presencia de TPH en la quebrada de Cashacaño, aunado a elio el 
Ministerio de Salud que declaró emergencia sanitaria sobre la calidad de agua para 
consumo humano para los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza, y 
Cahuapana, 

1115. Asimismo, el GORE Loreto como respuesta a la contaminación de las aguas, 
implementó el plan de acción “Mi Agua", para abastecer de agua potable para 
consumo humano a las comunidades afectadas, con ello se produce un cambio de la 
forma, cantidad y disposición del aprovisionamiento de agua tradicional. 

1116. Así también, es preciso mencionar que los impactos generados en el agua y suelo 
afectaron las actividades que realiza la población que vive en zona de influencia donde 
se produjo el derrame, toda vez que la presencia de hidrocarburo en el agua restringe 
las actividades de la población relacionadas a este recurso (consumo directo, pesca, 
baño, lavado de ropa, entre otros). 

1117. Asimismo, los hidrocarburos en el suelo pueden ser removidos por el agua de lluvia y 
transportados a las quebradas y ríos de la zona, limitando la disponibilidad de este 
recurso para las actividades cotidianas de la población de la zona de influencia del 
derrame. 

1118. Por otro lado, se ha identificado el uso de agua de estos ecosistemas naturales para 
realizar actividades domésticas como el lavado de ropa y actividades recreacionales, 
por ello es importante la preservación de la calidad de los mencionados cuerpos de 
agua naturales porque interactúan directamente con las comunidades nativas. 

1119. En ese sentido, los efectos negativos que tienen los derrames de hidrocarburos sobre 
la salud de los miembros de las comunidades que se desarrollan en las áreas 
afectadas no solo se presenta por el contacto directo con los hidrocarburos, sino 
además por la afectación de los componentes ambientales agua y suelo, resultan 
fundamentales para el sostenimiento de la población. 

1120. En virtud a lo expuesto, se observa que el derrame contaminó el suelo y las fuentes 
de agua de las zonas de influencia donde viven diversas comunidades. El 
hidrocarburo derramado se deslizó por las quebradas y ríos de dicha zona. Este 
deslizamiento afectó las fuentes de alimentos y agua de la población que vivían en la 
zona de influencia de los derrames. Esta población se encontró expuesta 
negativamente en su salud, en la medida que sus fuentes de alimentos y agua se 
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encontraban impactadas con hidrocarburo, lo cual restringió el libre desarrollo de sus 
actividades cotidianas. 

1121. Conforme a lo señalado por SANIPES, se evidencia la contaminación de diferentes 
especies de peces debido al derrame de petróleo crudo. Aunado a ello el Ministerio 
de Cultura, señaló que esto ha generado un impacto negativo en la dieta de la 
población afectada, la cual se encontraba acostumbrada a consumir pescado de 
manera diaria y este alimento representa su principal fuente de proteínas. 

1122. En virtud a lo anterior es que se puede afirmar que el derecho a la salud de la población 
de las zonas de influencia de los derrames se encontró expuesta e impactada 
negativamente; generándose un daño real y objetivo a su salud, toda vez que la salud 
es un estado de completo bienestar físico y social®® 2 _ 

1123. Por lo tanto, dichas comunidades tuvieron que realizar cambios en sus costumbres 
tradicionales al verse forzados a modificar su fuente de abastecimiento de agua, y a 
racionar la cantidad de agua empleada en sus actividades, exponiéndolos a un 
escenario de no tradicional. 

1124. Por todo lo expuesto, en el presente PAS se evidencia la generación del daño real a 
salud de las personas en su componente social, al haber afectado a las comunidades 
de la provincia Dátem del Marañen. 

1125. Por lo tanto, dichas comunidades tuvieron que realizar cambios en sus costumbres 
tradicionales al verse forzados a modificar su fuente de abastecimiento de agua, y a 
racionar la cantidad de agua empleada en sus actividades. Asimismo, variar su 
alimentación y principales actividades económicas, exponiéndolos a un escenario de 
no tradicional. 

C.4 Análisis de daño real a la salud en su componente bienestar mental 

1126. De acuerdo al “Informe Final del Plan de Acción y Remediación de la Contingencia 
Ambiental KM 206+035 del Oleoducto Ramia Norte", el derrame de Morona tuvo un 
impacto respecto a las prácticas tradicionales de subsistencia de las comunidades del 
área afectada. De esta manera, las actividades como caza, recolección y agricultura 
se vieron afectadas, lo cual tuvo un impacto en las comunidades afectadas®®^. 

1127. De los hechos descritos párrafos precedentes se advierte que los pobladores del área 
afectada fueron sometidos a situaciones que escapan de las actividades cotidianas, 
dado que fueron impedidos de realizar sus labores domésticas de subsistencia diaria. 
Este hecho generó una situación de deficiente bienestar mental, toda vez que dichos 
pobladores experimentan estrés e incertidumbre frente a situaciones que les dificulta 
sobrellevar problemas cotidianos. 

1128. Sobre el particular, como se indica en el “Informe Final del Plan de Acción km 206+035 
del Oleoducto Ramal Norte", desde el inicio de las acciones de limpieza de las áreas 
impactadas por el derrame de Morona, la contingencia ha ocasionado diversos 
conflictos sociales que ha impactado en las comunidades de Morona®®". Este hecho 
se agrava si se tiene en cuenta que, a consecuencia del derrame de Morona, los 


Organización Mundial da la Salud, Preguntas Frecuente, ¿Cómo define la OMS la salud? 

Disponible en: httD;//www.wtio.lnt/sunnestk>n8/foQ/aa/ 

(Ultima Consulta: 17 de noviembre de 2017] 

Página 22 del documento denominado "Informe Final del Plan da Acción y Remediación de la Contingencia Ambiental KM 206+035 del Oleoducto 
Ramia Norte", presentado con Carta N' JCGO-303-2019, ingresada mediante Registro N' 2019-E17-054970 

Página 18 del documento denominado "Informe Final del Plan de Acción y Remedación de la contingencia ambiental KM 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte", presentado mediante Carla N° JCGO-303-2019, ingresado mediante Registro N” 2019-E17-064970, 
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mismos pobladores afectados fueron limitados en su acceso a agua y a recursos 
hidrobiológicos®®^, debido a la declaratoria de emergencia realizada por las 
autoridades locales. Sobre el particular, el Ministerio de Cultura ha indicado lo 
siguiente, respecto a la afectación del derrame de Morona en el estilo de vida de las 
comunidades afectadas®®®: 

"La prohibición de usar ei agua del río Morona afecta la vida de las personas acostumbradas a lavar, 
bañarse y consumir agua de este rio. 

(...) 

Es importante resaltar, que solo las comunidades de mayor población; Puerto Alegría y Puerto 
América cuentan con energía eléctrica, proporcionada por la municipalidad en horarios que oscilan 
entre las 6:00 p.m. y las 11:00 p.m. Y que estas dos comunidades son los centros de referencia para 
la atención en salud y educación secundaria de las demás comunidades". 

1129. De acuerdo a lo expuesto, tanto por la DIGESAy el Ministerio de Cultura, se evidencia 
que el derrame de Morona provocó un impacto considerable respecto al norma! 
desarrollo de la vida de las comunidades de las áreas afectadas. En consecuencia, se 
ha verificado la existencia de un daño real al bienestar de estas comunidades, al 
haberlas colocado en una situación de incertidumbre e inseguridad respecto a sus 
medios de subsistencia cotidianos, mediante la contaminación de las fuentes de agua 
y recursos hidrobiológicos. 

d. Análisis de descargos 

d.1 Sobre que daño a la flora es localizado, temporal y reversible 

1130. Petroperú afirma que el daño real a la flora descrito en la RSD de Variación y el IFI no 
constituye un detrimento o pérdida a nivel poblacional ni estructural en la flora, sino 
que constituye una modificación temporal de las especies involucradas. En ese 
sentido, considerando la definición de afectación, se trata de un daño localizado, 
temporal y reversible. 

1131. Sobre el particular, cabe señalar que el bien jurídico protegido flora posee una 
existencia condicionada a la interrelación equilibrada de los componentes abióticos, 
bióticos y de los ecosistemas del ambiente. Sobre la base de este concepto, como ya 
se ha señalado previamente en esta resolución, constituye daño real a la flora la 
pérdida de individuos de especies vegetales, ocasionada por los efectos negativos del 
derrame y la migración del petróleo crudo. 

1132. Sin perjuicio de lo anterior, contrariamente a lo señalado por el administrado, se debe 
indicar que el daño real a la flora acreditado no es localizado, ni reversible, ni temporal, 
como se explica a continuación: 

El daño no es localizado 


1133. Respecto a este punto, como ha señalado el propio administrado, Petroperú removió 
gran cantidad de vegetación durante las acciones de remediación, disminuyendo así 
el volumen de biomasa. Este hecho generó la pérdida de la estructura del bosque 
primario y también de individuos de las especies del área afectada por el derrame de 
Morona, como se encuentra acreditado en la documentación remitida por SERFOR®®^. 


Disponen medidas de seguridad en los departamentos de Amazonas y Loreto, medíante Resolución Directoral N° 020-2016/DIGESA/SA, publicado 
en el diario oficial 'El Peruano" el 17 de febrero de 2016 

Página 9 del documento digitalizado denominado “Informe N® 000003-2016-XSR-DIN-DGCI'VMI-MC'‘, contenido en el disco compacio que obra a folio 
1448 del expediente. 

Fotografías 22, 25 y 25, contenidas en las páginas 93 y 94 del documento digitalizado denominado "Informe SERFOR', contenido en el disco compacto 
que obra en el 2954 del Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS. Cabe señalar que dicha Información fue ingresada al OEFA mediante Registro 
N’2016-E01-0 
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1134. En ese sentido, se ha verificado un daño real a la flora, el cual posee una naturaleza 
estructural y no solo localizado, como ha indicado Petroperú en su escrito de 
descargos a la variación; toda vez que los individuos retirados constituyen una pérdida 
contaminado a otros individuos de áreas cercanas a la zona donde se produjo el 
derrame de Morona. 

1135. Cabe mencionar que el propio administrado ha señalado que el área final de la cual 
retiró vegetación alcanzó una extensión de 1'264,032 m^ y una longitud de 27,077 m 
de la quebrada Cashacaño®®®, hecho que refleja la gravedad del daño generado a la 
flora, a consecuencia de la falta de acciones de control y mitigación suficientes para 
controlar el derrame de Morona. 

El daño no es reversible 


1136. Previamente, se debe indicar que, dentro de un ecosistema -que es un sistema 
complejo de relaciones interespecíficas e intraespecíficas entre sus componentes- no 
se pueden analizar los componentes de manera individualizada, pues esto impide que 
se identifiquen todos los impactos generados por un derrame, porque se deja de lado 
variables como la intensidad de la afectación, el momento en el que se manifiesta, la 
relación causa - efecto, la interrelación de acciones y/o efectos, o la necesidad de 
aplicación de medidas correctoras®®®. 

1137. En el presente caso, se observa la pérdida de toda la cobertura vegetal que ha tenido 
contacto con hidrocarburos a consecuencia del derrame de Morona. Esta pérdida 
constituye dos tipos de afectaciones: por un lado, la pérdida de especies individuales, 
y por otro lado, la afectación al suelo, que es el medio que contiene y brinda soporte 
a las especies individuales, constituyendo una fuente de daño potencial®^°. 

1138. En consecuencia, la afectación producida no es reversible, en la remoción de 
individuos vegetales realizada por Petroperú provocó una disminución de la población 
vegetal de las áreas afectadas por el derrame de Morona. Asimismo, el retiro de la 
capa orgánica del suelo, la cual contenía nutrientes, semillas y microorganismos que 
favorecían la recuperación de niveles de cobertura vegetal, la cual no se alcanzará 
hasta después de cuatro años®^\ Este hecho constituye una alteración del ciclo 
natural, de manera que, aun cuando la regeneración señalada por Petroperú se 
realice, el área afectada no tendrá las mismas características originarias. 

El daño no es temporal (que dura relativamente poco tiempo) 

1139. Respecto a la temporalidad de la afectación, se debe señalar que en un ecosistema 
de bosques existen variables lentas -conformadas por árboles- y variables rápidas - 
conformadas por arbustos y hierbas-, donde las variables rápidas son las primeras en 
reaccionar frente a una perturbación, mientras que las variables lentas indican si un 
ecosistema va a poder superar esta perturbación por medio de la resiliencia o va a 
tener que liberarse por acción humana®^^. 


Página 6 del documento "Informe final del plan de acción y remedlaclón de la conlingencla ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", 
presentado mediante Carta JCGO-303-2019 de PETROPERÚ, Ingresada con Regisiro N" 2019»E17-054970 

Conesa, V. "Gula Metodológica para Evaluación del Impacto An^bíental" Cuarta edición Madrid: Mundi-prensa, 2010, pp, 00, 89 y 96. 
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Tormo. J., Bochel, E,, y Garcla-Fayos, P "Restauración y revegetación de taludes de carreteras en ambientes mediterráneos semiáridos: procesos 
edállcos determinantes para el éxito". En: Revista Ecosistemas 18. España, 2009, pp. 79-90. 

Consuliado en: h»p»://www.rovlBtaoooal8tema9.n6l/lndexj>hD/eeQ9lBtefTta5/íirUcte/dQV¥nload/62y59 

Castillo, L. y David Velásquez. "Sistemas complejos adaplativos, sistemas socioacológlcos y resllencla'' En: Revista Quivera, Año 17, 2015-2. México, 
201S, pp, 14-19. 

Consultado en: hltDB7/Qmverfl.uaamex.mx/aftldo/vieyrf9Sn/BQBg . 
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1140. En ese sentido, el administrado afirma que, luego de concluidas las actividades de 
remediación, las áreas afectadas por el derrame de Morona ya se han recuperado 
completamente. Sin embargo, no ha presentado ningún medio probatorio que acredite 
que las áreas en las que realizó el desbroce para las actividades de limpieza que ilevó 
a cabo han vuelto a recuperarse. 

1141. En consecuencia, de acuerdo al análisis expuesto, se concluye que se ha producido 
un daño real a la flora a consecuencia del derrame de Morona. Sobre este daño, el 
administrado no ha acreditado que se trate una afectación localizada, reversible o 
temporal, por lo que corresponde desestimar sus argumentos en este extremo. 

d.2 Sobre que el daño a la fauna detectado no se ha presentado a nivel poblacional 

1142. Mediante su escrito de descargos a la variación, Petroperú señala que la movilidad de 
los peces de los ríos de las áreas impactadas por el derrame de Morona les permite 
trasladarse a otras ubicaciones cuando se presentan modificaciones a las condiciones 
de su hábitat. En ese sentido, señala que las evidencias mostradas solo acreditan 
daños a nivel de individuos de ciertas especies y que no se ha acreditado la existencia 
de daño a nivel poblacional. 


1143. Sobre el particular, respecto a la fauna terrestre, durante el muesíreo de fauna 
realizado por la Dirección de Evaluación se hizo el recorrido de dos transectos en la 
zona afectada y dos transectos en la zona sin afectación, de los cuales se obtuvo el 
registro de dos especies de reptiles (Kentropyx altamazonica "lagartija" e Imantodes 
sp. "culebrita") cubiertos de petróleo crudo®^^. 

1144. Sobre el particular, respecto a los peces afectados, se debe indicar que la especie de 
bagre que habita en las áreas afectadas por el derrame de petróleo de Morona migra 
por tres motivos: (i) por búsqueda de fuentes de alimentación, (ii) migraciones 
reproductivas o (iii) migración dispersa®^"^. En ese sentido, la especie afectada por el 
derrame de Morona no presenta la característica señalada por Petroperú; es decir, no 
realiza migración frente a supuestos de contaminación de su hábitat. 

1145. Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto negado de que la tesis del administrado se 
admitiera como cierta, la migración de la especie bagre frente al derrame de Morona 
se realizaría de manera forzada, pues se especie se desplazaría obligada, debido a 
que el petróleo crudo ha perjudicado la calidad de su hábitat, dejándola sin alimento y 
alterando la cadena trófica de la que forma parte®"^^. 

1146. Al respecto, la tipificación referida al daño real a la fauna y a la flora no exige que la 
afectación alcance determinada cantidad o magnitud, por lo que no es indispensable 
acreditar un daño a escala poblacional respecto a una especie para que exista daño 
real, sino que basta únicamente acreditar una afectación real, la cual puede ser 
individual. En consecuencia, al haberse verificado la afectación a individuos de peces 
por hidrocarburos, ha quedado acreditada la existencia de daño real a la fauna. 

1147. Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que algunos géneros de bagre, 
se transportan de manera solitaria, debido a su naturaleza®^®, por lo que la muerte de 
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dos individuos de esta especie -como ha quedado acreditado en el presente 
procedimientos//- constituye por sí misma un daño real a la fauna, por lo que 
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

d.3 Sobre si los peces analizados muestran resultados por debajo de los límites de 
detección 


1148. Petroperú señala que, de acuerdo al informe presentado como Anexo B del escrito de 
descargos a la variación, todas las muestras de peces analizadas mostraron niveles 
de TPH y PAH menores a los límites de detección del laboratorio. 

1149. Sobre el particular, la prueba de TPH sirve para identificar la presencia de compuestos 
derivados del petróleo, con hidrógeno y carbono. Se trata de una mezcla de cientos 
de compuestos, dentro de los cuales están los PAH, asociados al cáncer y efectos 
nocivos: y las F1, F2 y F3878. 

1150. De acuerdo con los muéstreos realizados por la Dirección de Evaluacipón, las 
concentraciones de TPH y PAH no superaron el límite de detección del método 
analítico en tejido muscular e hígado de peces. Sin embargo, la presencia de 
concentraciones mínimas de TPH y PAH en el organismo de los peces no es una 
característica natural, por lo que la presencia de PAH - naftaleno en peces detectados 
en 6 estaciones de muestreo en la quebrada Cashacaño, río Morona y río Marañón^^^, 
por lo que se evidencia un impacto negativo en la fauna, a consecuencia del derrame 
de Morona. 


1151. Es por esta razón que la presencia de estos compuestos evidencia un daño potencial 
para los niveles tróficos superiores (peces carnívoros y humanos), pues crean un 
riesgo de intoxicación por ingesta. 

1152. En ese sentido, la sintomatología que puede presentarse en los peces que poseen 
concentraciones de TPH es variado, de acuerdo con el compuesto que hayan ingerido, 
dado que puede variar en efectos sobre pulmones, sistema nervioso central, hígado, 
riñones, sistema reproductivo y daño al feto después de inhalación o ingestión de los 
TPH880. Los valores de concentración letales en peces (ensayo de 96 horas, CL50) 
de naftaleno con 0.1 - 8 ppm. Donde el mayor peligro es producir bioacumulación, 
mutagénesis y efectos carcinogénicos^^'. 

1153. Por lo tanto, aunque los valores de TPH y PAH que presentaron los peces en estudio 
sean bajos, estos individuos forman parte de la red trófica, constituyendo una fuente 
de riesgo de intoxicación a niveles superiores de cadena trófica, evidenciándose daño 
potencial, por lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este 
extremo. 


d.4 Sobre la inexistencia de información blanco que acredite la disminución de 
fitoplacton 


Página 16 del documento digitalizado denominado "Oficio N' 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073". contenido en el disco compacto que obra en el folio 
1446 del expediente. 
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1154. Mediante su escrito de descargos a la variación, Petroperú señala que no se ha 
brindado la información blanca (antes del derrame) que permita afirmar la disminución 
de la abundancia y riqueza de especies de fitoplancton a causa del derrame de 
Morona. 

1155. Sobre el particular, contrariamente a lo señalado por el administrado, de acuerdo con 
la DE, si se tomó en cuenta un punto blanco para el muestreo de hidrobiología. Dicho 
punto se denomina MO-HB1 (237078 E, 9524328 N) y fue ubicado a 30 m aguas arriba 
del punto cero de la falla del oleoducto^®^^ para mayor referencia, a continuación, se 
muestran los puntos y la ubicación de los puntos de monitoreo de 

Tabla N'* 95: Ubicación de los puntos de monitoreo de las comunidades 

hidrobiológicas 




Coordenadas UTM 


Cuerpo de 
agua 

Código 

(Datum WGSB4) 
Zona 16 M 

Referencia 



Este 

Norte 



CMO-HB1 

250659 

9528637 

Cocha Cashacaño. 

Cocha 

CMO-HB2 

250840 

9528452 

Cocha Cashacaño. 

Cashacaño 

CMO-HB3 

250903 

9528261 

Cocha Cashacaño. 


CM0-HB4 

251144 

9527988 

Cocha Cashacaño. 


MO-HB1 

237078 

9524328 

Quebrada sin nombre afluente de ia quebrada 
Cashacaño, 30m aguas arriba dei punto cero. 

Quebrada sin 

MO-HB3 

237739 

9535196 

Quebrada sin nombre, afluente de ia quebrada 
Cashacaño, a ia altura del km 1+ 800, 

nombre 1 

MO-HB4 

238168 

9526038 

Quebrada sin nombre, afluente de la quebrada 
Cashacaño. 


MO-HB5 

239161 

9526932 

Quebrada sin nombre afluente de la quebrada 
Cashacaño. A 1 km del campamento base. 

Quebrada 

MO-HB8 

248007 

9528820 

Quebrada Cashacaño, a la altura del km 7,5 
aproximadamente. 

Cashacaño 

MO-HB9 

250310 

9527799 

Quebrada Cashacaño, a la altura del km 2 
aproximadamente. 

Quebrada sin 
nombre 2 

MO-HB2 

237488 

9524699 

Afluente de ia quebrada sin nombre 1 (afluente 
de la quebrada Cashacaño). A 200 m aguas 
abajo del punto cero, aproximadamente. 

Río Mayuriaga 

MO-HB6 

244061 

9534695 

Río Mayuriaga, aguas arriba del Centro Poblado 
Mayuriaga. 

MO-HB7 

245177 

9534464 

Río Mayuriaga, aguas abajo de! Centro Poblado 
Mayuriaga. 


MO-HB10 

251964 

9526660 

Río Morona, aproximadamente 200 m aguas 
arriba de la confluencia con quebrada 
Cashacaño. 


MO-HB11 

252126 

9525323 

Río Morona, aproximadamente 200 m aguas 
arriba de la CN Tierra Blanca. 

Río Morona 

MO-HB12 

253260 

9513794 

Río Morona, aproximadamente 100 m aguas 
abajo de la CN Copales Unidos. 


MO-HB13 

266034 

9484832 

Río Morona. 400 m antes de la confluencia con 
el rio Amaya. 


MO-HB14 

265001 

9484968 

Río Amaya, 400 m antes de la confluencia con 
el rio Morona, 


MO-HB15 

271101 

9477596 

Río Morona, 1500 m antes de la confluencia 
con el rio Marañón. 

Río Marañón 

MO-HB16 

272089 

9474313 

Río Marañón, 500 m aguas arriba antes de la 
confluencia con el río Morona. 
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MO-HB17 

270428 

9475704 

Río Marañen, 500 m aguas abajo de la 1 

confluencia con el rio Morona. | 


Fuente: Informe de Evaluación N* 2®®^ 
Elaboración: DFAI 


1156. Los resultados de los puntos de monitoreo señalados en la tabla precedente se 
muestran a continuación: 

Tabla N° 96: Total de muestras por punto de monitoreo 


Estación 

Fitoplancton 

c 

% 

c 

n 

Q, 

1 

Perífiton 

Macroínvertebrados 

bentónicos 

Peces 

Peces 

Metalas 

totales 

Hidrocarburos 

aromáticos 

policíclícos 

Hidrocarburos 
totales de petróleo 

Tejido 

muscular 

Tejido 

muscular 

Hígado 

Tejido 

muscular 

Hígado 

CMO-HB1 

1 


IBTB 

NE 

1 

2 


NE 

2 

2 



1 

■¡9 

NE 


3 

3 

NE 

3 

2 

iHil 

1 

1 


NE 

1 

NE 

NE 

NE 


1 

CMO-HB4 



■¡9 

NE 

1 

NE 


NE 


1 

MO-HB1 



B 


¡j^j 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB2 

O 

EB 




NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB3 ' 




1 


NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB4 



1 

1 


NE 

NE 


NE 

NE 

MO-HB5 

1 

1 

1 

1 

BTB 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB6 

1 


B 

1 

1 

NE 

NE 

NE 

NE 


MO-HB7 

1 

B 

B 

1 

1 

NE 


NE 

NE 


MO-HB8 

1 


B 

1 

BTB 

NE 


NE 

NE 

NE 

MO-HB9 

n 

S9 

1 

1 

BB 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB10 

B 


1 

NE 

■gTB 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB11 


B 

1 

NE 

mSm 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB12 

HH 


1 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB13 


1 

1 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB14 

Bi 

B' 

1 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB15 


Bi 

1 

NE 

■¡91 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB16 

1 

1 

1 

NE 

■¡91 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

MO-HB17 

1 

1 

1 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 

NE 


Nota: NE = No evaluado 

Fuente: Informe de Evaluación N® 2®®^ 

Elaboración: DFAI 


1157. Respecto a los muéstreos del fitoplancton realizados por la Dirección de Evaluación 
ubicados dentro de la quebrada Cashacaño se puede identificar que a partir del punto 
cero del derrame incrementó la composición de los microorganismos en los puntos 
CMO-HB2 y CMO-HB3. De los cuales, de los 4 puntos de muestreo el que tuvo menor 
composición fue el punto CMO-HB4. 

1158. Esto se generó debido a que los phylum Bacillariophyta y Euglenozoa proliferaron su 
crecimiento dado que había abundancia de materia orgánica, que generaron un medio 
propicio para el desarrollo de su vida (caldo de cultivo)®®^. Dicho medio orgánico se 
originó a partir del derrame de petróleo crudo, dado que el petróleo crudo está 
conformado por cadenas de carbono (química orgánica) y aceites y grasas, así como 
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por el uso de Oclansorb^^^- Este medio hizo que los phylum crecieran de manera 
exponencial. En el punto CMO-HB4 se puede observar que se va restituyendo poco a 
poco la composición original de microorganismos de la quebrada Cashacaño, 

Tabla N° 97: Abundancia del fitoplancton por phylum en la quebrada Cashacaño 


00 

Lh 

o 

TJ 

fü 

'<A 

c 

<D 

O. 


250 


200 


150 


100 


50 



jJ 



CMO-HBl 

CMO-HB2 

CMO-HB3 

CM0-HB4 

■ Ochrophyta 

0 

10 

0 

0 

■ Miozoa 

0 

20 

10 

10 

■ Euglenozoa 

80 

220 

190 

40 

■ Cyanobacteria 

30 

20 

10 

70 

■ Chloroph3M:a 

20 

30 

30 

0 

■ Bacillariophyta 

80 

150 

60 

40 


Elaboración: DFAI. 


1159. Por lo tanto, se concluye que, a pesar de que después de la muestra blanco hubo 
crecimiento de la composición de fitoplancton, eso no quiere decir que no hubo una 
afectación a estos microorganismos, dado que la presencia de los phyllum 
Bacillariophyta y Euglenozoa tienen una estrecha relación con compuestos orgánicos 
(petróleo y Oclansorb), que hicieron que los demás phylum redujeran sus poblaciones 
dado que el medio fue más propicio para el desarrollo de Bacillariophyta y Euglenozoa, 

d.5 Sobre el daño real a la vida y a la salud humana 

1160. Petroperú señala que, si bien la RSD de variación describe las posibles enfermedades 
y síntomas causados por los compuestos del petróleo crudo, no se indica el número 
de personas afectadas que presentan dicha sintomatología. Por tanto, el administrado 
afirma que no hay una identificación de la afectación concreta que permita determinar 
la existencia de daño a la salud humana. 

1161. Al respecto, como se ha señalado previamente en el presente Resolución Directoral, 
para que se configure el daño real, debe acreditarse una afectación cualitativa a la 
vida y a la salud humana, la cual puede ser individual, dado que nuestra norma no ha 
establecido un criterio de distinción más que el mero menoscabo para que se configure 
daño por influjo ambiental®®^. 


El Oclansorb, de acuerdo a Peiroperú as un malerial particulado absorbente a base de musgo con características oleolilicas e hldroróbices que se 
utilizó para recuperar el hidrocarburo de la zona. 

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente 

"Artículo 142.' De la responsabilidad por daños ambientales 

142.1 Aquél que medíanle el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un daño al ambiente, a le calidad de 
vida de las personas, a la salud humana o al patrimonio, está obligado a asumirlos costos que se deriven de las medidas de prevención y mitigación 
de daño, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de las medidas de prevención y mitigación adoptadas. 

142.2 Se denomina daño ambienta! a lodo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede ser causado 
contraviniendo o no disposición jurídica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales". 
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1162. En el presente caso, de acuerdo al Oficio 361-2016-GRL-DRA-L/DPA-073. el 
derrame de Morona afectó a un total de seiscientas sesenta y ocho (668) familias de 
las comunidades de Mayuriaga, Tierra Blanca, Puerto Alegría, Santa Rosa del 
Morona, Copales Unidos, Paña Poza. Yamakay, Bancal, Nov. Paragua, Paragua 
Viejo, Nov. Milagro, Dos Hermanos, Puerto Libre y Puerto América888. En ese 
sentido, se ha acreditado una afectación a la calidad de vida de las personas, pues, 
como se indica en dicho documento, el petróleo asentado en el río Morona rebalsó, 
afectando a quince (15) comunidades nativas, incluyendo cultivos®^®. 


1163. En consecuencia, contrariamente a lo señalado por el administrado, si existe una 
identificación de la afectación a la vida y a la salud causada por el derrame de Morona, 
el cual asciende a seiscientas sesenta y ocho (668) familias, provenientes de quince 
(15) comunidades nativas. Asimismo, como se indica en el Oficio 361-2016-GRL- 
DRA-L/DPA-073, si existen evidencias de una afectación concreta a la vida y a la salud 
a las familias de las comunidades mencionadas en el párrafo precedente. 

1164. Asimismo, sobre la base de la información proporcionada por las Direcciones de 
Evaluación y Supervisión, el SERNANP y la Carta Nacional, se ha elaborado los 
mapas de exposición de las comunidades en los derrames de Morona, donde se 
observa las áreas afectadas por el derrame de Morona®^^. En ese sentido, además de 
la afectación concreta a las familias referidas, se observa también la existencia de 
daño potencial a la vida y a la salud humana en Morona, en la medida que hay una 
exposición de los miembros de dichas comunidades a una sustancia tóxica petróleo 
crudo. 


1165. Por io tanto, habiéndose verificado que, si se ha acreditado el grado de afectación a 
la vida y a la salud ocasionada por el derrame de Morona, corresponde desestimar lo 
alegado por el administrado en este extremo. 

d.6 Sobre la ERSA elaborada por ERM para Morona 

1166. Mediante el escrito de descargos a la variación, Petroperú señala que la ERSA 
elaborada por ERM concluyó que no se detectaron riesgos inaceptables a la salud o 
al ambiente en el área de interés que hayan sido producidos por el derrame de 
Morona. 


1167. Sobre el particular, se debe indicar que las ERSA involucran metodológicamente 
distintos tipos de información y hacen necesaria la participación de profesionales de 
distintas áreas de las ciencias y humanidades (geólogos, médicos, químicos, biólogos, 
toxicólogos e ingenieros) con la finalidad de entender y predecir la relación entre el 
contaminante, las rutas de exposición y los efectos toxicológicos observados o 
potenciales. 

1168. Para el caso concreto del derrame de Morona, las conclusiones de la ERSA elaborada 
por ERM se emitieron luego de las actividades de limpieza realizadas de Petroperú, 
por lo que el riesgo potencial estimado en dicha ERSA no es representativo respecto 


Página 9 del documento digitalizado denominado "Oficio N" 361-2016-GRL-DRA.LDPA-073", contenido en el disco compacto cjue obra en el folio 1448 
del expediente. 

Página 9 del documento digitalizado denominado "Oficio N* 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073'’, contenido en el disco compacto que obra en el folio 1440 
del expediente. 

Oficio N" 361.2016-GRL-DRA.UDPA.073 

"...a/regresarnos encontramos con fuertes lluvias que han hecho rebalsarlos restos de petróleo que se encontraban asentados en las profundiades 
del rio Morona llegando a observar salida de petróleo hacia el rio Marañón que en su frayecfo afectaron algunos cultivos que se encontraban en 
restingas bajas y también contaminando sus aguas de 15 comunidades nativa como. Mayuriaga 18 familias, Tierra Blanca 8 familias, Puerto Alegría 
200 familias, Yamakay 16 familias, Santa Rosa del Morona 12 familias. Copa/es Unidos 06 familias. Paña Poza 08 familias. Yamakay 16 familias. 
Banca! 12 familias. Nov. Paragua 10 familias, Paragua Viejo 08 familias. Nov. Milagro 06 familias. Dos Hermanos 08 familias, Puerto Ubre 06 familias 
y Puerto América en la boca del río Morona con 250 familias (668 familias) y la afectación de recursos hidrobiológicos como se observa en la foto 
(09): 

Anexos 6 y 7 del presente Resolución Directoral 
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a las condiciones a las que se expuso a las comunidades nativas del área afectada, a 
consecuencia del derrame de Morona. En consecuencia, dicha ERSA no acredita que 
no se haya configurado riesgo ambiental a consecuencia del derrame de Morona. 

1169. No obstante, del análisis de dicha ERSA no se observa la elaboración de los siguientes 
apartados; evaluación de la toxicidad, evaluación de la exposición, caracterización del 
riesgo ecológico y del riesgo para recursos naturales abióticos, así como los modelos 
conceptuales y el análisis de incertidumbres^^''- tal como lo indica la Guía para la 
Elaboración de ERSA en Sitios Contaminados®^^, en el marco del Decreto Supremo 

002-2013-MINAM893, mediante el cual se aprobaron los Estándares de Calidad 
Ambiental (ECA) para Suelo. 

1170. En consecuencia, contrariamente a lo manifestado por el administrado, la ERSA 
elaborada por ERM no acredita la inexistencia de riesgos para la salud a consecuencia 
del derrame de Morona, toda vez que dicho estudio no contiene los aspectos 
señalados en la Guía para Elaboración de ERSA, por lo que corresponde desestimar 
el argumento del administrado en este extremo. 

d.7 Respecto de sí la intoxicación producida por ia exposición ai petróleo crudo 
derramado no fue crónica 

1171. Petroperú señala que la Oficina Desconcentrada de Loreto del OEFA recabó 
declaraciones de pobiadores que manifestaron síntomas como irritación a nivel 
cutáneo y molestias gastrointestinales. Señala que esta situación configura un cuadro 
de intoxicación aguda y que, si bien existe la posibilidad de exposición al petróleo 
crudo para la población, no existe daño real a la salud humana porque estos efectos 
son transitorios. 

1172. Al respecto, se debe indicar que la existencia de una exposición crónica de 
consecuencias permanentes no es condición sinne qua non para que exista daño a la 
salud humana. Esto se debe a que una exposición aguda provoca un menoscabo a 
las condiciones de salud (daño a la salud), el cual, aun cuando pueda ser transitorio, 
constituye una afectación que califica como daño por influjo ambiental. 

1173. Para el caso concreto, mediante el Oficio N“ 001-2016-CSPA-EPIDEMIOLOGIA- 
MRM-RSDM-GRL894, se remite el informe de la actividad de investigación 
epidemiológica “Daño Ocasionado por la Rotura del Oleoducto de la Empresa 
Petroperú en la Jurisdicción del Puesto de Salud Puerto Alegría y Puerto América” por 
parte de la Micro Red de Salud Morona, la cual pertenece a la Red de Salud de Datem 
del Marañón. De acuerdo a dicho informe, la atención de seis pacientes que fueron 
encontrados en ia zona dei derrame realizando actividades de retiro de hidrocarburos, 


Resolución Ministerial N° 034-2015-MINAM, que aprueba la 6ula para la Elaboración de Estudios de Evaluación de Riesgos a ia Salud y el 
Ambiente. 

"9, ANÁLISIS DE INCERTIDUMBRES 
(...) 

Ei análisis de Incertldumbres es un elemento crucial que precede siempre a las conclusiones del análisis de riesgos" [Resaltado agregado] 

Resolución Ministerial N” 034-2015-MINAM, que aprueba la Gula para la Elaboración de Estudios de Evaluación de Riesgos a la Salud y el 
Ambiente. 

“Artículo 1.- Aprobar la Gula para la Elaboración de Estudios de Evaluación de Riesgos a la Salud y el Ambiente, que como anexo forma parte 
inlegrartie da la presente Resolución Ministeriar 

Decreto Supremo N* 002-2013-MiNAM, que aprueban Estándares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo. 

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES 

Segunda. - El Minislerio del Amblante aprobará ia Gula para la Elaboración de Estudios de Evaluación de Riesgos a la Salud y el Ambiente, en un 
plazo no mayor de seis (06) mases, contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, sin perjuicio del cumpUmianto de los Planes de 
Desconfam/nac/ón de Suelos aprobados". 

Folios 2670 a 2881 del Expediente N° 126-2016-OEFA/DFSAI/PAS. 
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con un rango de edad de 3 a 56 años, presentaron diagnósticos de prurito, cefalea y 
alergia. 

1174. Por otro lado, conforme indica el especialista médico que emite su opinión en el escrito 
de descargos al inicio, el derrame de Morona configura una exposición aguda que 
generó un daño a la salud de las personas, toda vez que se ha evidenciado 
sintomatología característica de la exposición a hidrocarburos®®^ 

1175. En ese sentido, la sintomatología presentada por los pobladores de las zonas 
afectadas por el derrame de Morona muestra los síntomas clínicos característicos de 
la exposición aguda al petróleo, lo que permite generar la certeza técnica para afirmar 
la existencia de una exposición aguda al petróleo crudo, la cual provocó un 
menoscabo a la salud (daño a la salud) de los pobladores de las comunidades nativas 
afectadas. 

d.8 Sobre los diagnósticos médicos 

1176. De acuerdo ai escrito de descargos al inicio, Petroperú señala que, de acuerdo al 
artículo 24° de la Ley N° 26842, Ley General de Salud (en adelante, LGS)®®®, toda 
actividad relacionada a la atención de pacientes, prescripción de medicamentos o 
cualquier diagnóstico constituyen actos del ejercicio profesional de la medicina y están 
sujetos a la vigilancia de los Colegios Profesionales correspondientes. En ese mismo 
sentido, de acuerdo al artículo 5° del Reglamento de la Ley de Trabajo Médico, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 024-2001-SA (en adelante, RLTM)®®^, toda 
actividad de diagnóstico es de exclusivo ejercicio de profesionales médicos. 

1177. En consecuencia, el administrado afirma que el uso de toda información sobre el 
estado de la salud de las personas afectadas por los derrames de Imaza y Morona 
que no hayan sido expedidos por un profesional de la salud contraviene lo dispuesto 
en e! artículo 24° de la LGS y en el artículo 5° del RLTM. 

1178. Por otro lado, Petroperú señala que la utilización de los medios probatorios 
presentados por OEFA para sustentar la existencia de daño real -tales como videos, 
testimonios, fotografías, entre otras- son contrarios a la legalidad, pues dicha 
documentación es información de soporte para diagnósticos médicos, mas no permite 
diagnosticar un estado de salud, conforme a ley. 

1179. Sobre el particular, se debe indicar, en primer lugar, que toda la documentación 
relacionada a salud física utilizada en la valoración del presente procedimiento está 
respaldada por las autoridades competentes en la materia. En ese sentido, los 
diagnósticos médicos y toda la información relacionada a la evaluación del estado de 
salud física que han sido evaluados en el presente procedimiento han sido emitidas 
por las direcciones de salud de competencia nacional y regional, así como los 
establecimientos de salud locales, los cuales cuentan con personal capacitado para 
la atención médica. 

1180. Sin perjuicio de ello, como ya se ha indicado anteriormente en el numeral X del 
presente Resolución, la salud se concibe como un estado completo que abarca el 


Anexo 1 .C del escrito de descargos al Inicio. 

Ley N* 26842, Ley General de Salud 

“Artículo 24.- La expedición de recelas, certificados e informes directamente relacionados con la atención de pacientes, la ejecución de 
intervenciones quirúrgicas, la prescripción o experimentación de drogas, medicamentos o cualquier producto, sustancia o agente destinado al 
diagnóstico, prevención o tratamiento de enfermedades, se reputan actos del ejeicicio profesional de la medicina y están sujetos a la vigilancia de 
los Colegios Profesionales correspondientes’ 

Reglamento de la Ley de Trabajo Módico, aprobado mediante Decreto Supremo N* 024*2001-SA 

“Artículo 5.‘ Se reconoce como acto médico, toda acción o disposición que realiza el médico en el ejercicio de la profesión médica Ello comprende, 
los actos de diagnóstico, terapéutica y pronóstico que realiza el médico en la atención integral de pacientes, asf como los que se deriven 
directamente de éstos. Los actos médicos mencionados son de exclusivo ejercicio tíel profesional médico". 
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bienestar físico, mental y social®^®- En consecuencia, un daño a la salud puede 
generarse a través de la afectación del plano físico, mental y/o social, por lo que basta 
que se compruebe la afectación de una de estas dimensiones de la salud para 
acreditar la existencia de un daño real. 


1181. Partiendo de esta premisa, se debe tener en cuenta que cada aspecto de la salud - 
físico, mental y social- poseen distintos tipos de evidencia para acreditar una 
afectación, la cual varía debido a la naturaleza de cada aspecto y de cada caso 
concreto. En ese sentido, la evidencia idónea para acreditar una afectación en el plano 
físico no es la misma necesariamente para acreditar una afectación en el plano mental 
o social. 

1182. En consecuencia, de admitirse la tesis del administrado -según la cual solo se puede 
acreditar un daño a la salud mediante un diagnóstico médico-, se dejaría sin 
protección a los aspectos de la salud cuya afectación puede ser acreditada con medios 
probatorios distintos a los diagnósticos médicos. Por lo tanto, corresponde desestimar 
lo alegado por el administrado en este extremo, pues los diagnósticos médicos no son 
los únicos medios probatorios 

1183. En el presente caso, existen diversos medios probatorios que acreditan la afectación 
a la calidad de vida y a la salud de las comunidades indígenas a consecuencia del 
derrame de Morona, en los tres planes del concepto omnicomprensivo de salud 
establecido por la OMS899. En ese sentido, se ha acreditado la afectación a 
seiscientas sesenta y ocho (668) familias, a consecuencia de dicho derrame900, lo 
cual evidencia la afectación de los aspectos físico, psicológico y social de esta 
población. 

1184. Por lo tanto, teniendo en cuenta que se ha acreditado la existencia de una afectación 
real a la salud de las personas a consecuencia del derrame de Morona, corresponde 
desestimar los descargos de Petroperú en este extremo. 

d.9 Sobre si el derrame de Morona no ha generado afectaciones a la salud 

1185. De acuerdo al escrito de descargos al inicio, Petroperú afirma que los vómitos, las 
diarreas acuosas, fiebres, etc. son enfermedades permanentes y endémicas en la 
zona del país afectada por el derrame de Morona y de ninguna manera han sido 
generadas por causas referidas a los derrames de crudo de petróleo. Dicha afirmación 
se sustenta presuntamente en los reportes médicos de la campaña emprendida por el 
administrado. 

1186. De acuerdo a lo señalado anteriormente, los síntomas que presentó la población a 
consecuencia del derrame de Morona se ha acreditado dentro del marco de una 
exposición aguda a hidrocarburos, por influjo ambiental. Es importante señalar que 


Constitución de la Organización Mundial de la Salud (OMS) 

“Los Estados partes de esta Constitución declaran, en conformidad con la Certa de las Naciones Unidas, que ios siguientes principios son básicos 
para la felicidad, las relaciones armoniosas y la seguridad de todos los pueblos: 

La salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades". 

Consultado en: htlp://aoo$,whQ,int/fl&/M/PDFn)d4ert>aHc-dQcuments>46th»editfQn»8P,Pdf?ua»T#Dfljaa»7 

García. R. 199G. Concepto básico para el estudio de sistemas complejos. En Leff, E (Coord.), Los problemas del conocimiento y la perspectiva 
ambiental del desarrollo (pp. 45>71). México; Siglo XXI Editores. 

Página 9 del documento digitalizado denominado “Oficio N‘ 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073", contenido en el disco compacto que obra en el folio 1448 
del expediente 

Oficio N’ 361-2I)16-GRL-DRA-UDPA*073 

“...al regresarnos encontramos con fuertes lluvias que han hecho rebalsarlos restos de petróleo que se encontraban asentados en las profundiades 
del rio Morona liegando a observar salida de petróleo hacia el rio Marañón que en su trayecto afectaron algunos cultivos que se encontraban en 
restingas bajas y también contaminando sus aguas de 15 comunidades nativa como. Mayurlaga 18 familias. Tierra 8/anca 0 familias. Puerto Alegría 
200 familias, Yamakay 16 fem///as, Sania Rosa del Morona 12 familias. Copales Unidos 06 familias. Paña Poza 08 familias. Yamakay 16 familias, 
Sanca/ 12 familias, Nov. Paragua 10 familias, Paragua Viejo 08 familias, Nov. Milagro 06 familias. Das Hermanos 08 familias. Puerto Ubre 06 familias 
y Puerto América en la boca del rio Morana con 250 familias (668 familias) y la afectación de recursos hidrobiológicos como se observa en la tota 
(OOr. 
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este hecho ha sido reconocido por el administrado, quien ha aceptado la existencia 
de una exposición aguda a hidrocarburos a partir del derrame de Morona, dentro del 
pronunciamiento de un profesional médico ofrecido de parte^°^ 

1187. Sin perjuicio de lo anterior, de manera referencial, se debe indicar que en casos de 
derrames de petróleo en e! mar documentados, se han presentado síntomas como 
dolor de cabeza, irritación de !a garganta, los ojos y cansancio®°^,®°^. De la misma 
manera, en el plano psicológico, la población expuesta a esta clase de incidentes ha 
reportado unn aumento de la ansiedad y depresión^^"^- Por lo tanto, la causalidad entre 
la sintomatología detectada y el derrame de Morona se encuentra respaldada en las 
conclusiones médicas expuestas (sustento particular) y en experiencias comparadas 
(sustento abstracto). 

1188. Adicionalmente, como ya se ha desarrollado de manera previa, de acuerdo al Oficio 
N® 361-2016-GRL-DRA-L/DPA-073^°^, el GORE Loreto detectó aproximadamente 
quince (15) comunidades que fueron afectadas por el derrame de Morona. Por lo tanto, 
contrariamente a lo señalado por el administrado, si existe evidencia respecto a la 
causalidad entre el derrame de Morona y los síntomas detectados en la población de 
las zonas afectadas, 

1189. Por otro lado, el administrado argumenta que los ríos ubicados cerca de zonas 
pobladas no fueron contaminados por el derrame de Morona, pero esta afirmación no 
se condice con la declaración de emergencia sanitaria respecto a la calidad de agua 
para consumo humano en los distritos de Morona, Manseriche, Barranca, Pastaza y 
Cahuapana, la cual fue aprobada mediante Resolución Directoral N® 020- 
2016/DIGESA/SA, del 15 de febrero de 2016. 

1190. De acuerdo a esta declaratoria de emergencia, la cual se sustenta en la declaración 
de emergencia sanitaria del sistema de abastecimiento de agua emitida por el GORE 
Loreto, mediante la Resolución Directoral N“ 166-2016-GRL-DRSL-01, los resultados 
del análisis físico químico de agua superficial de las áreas afectadas por el derrame 
de Morona, evidenciaron el exceso del parámetro TPH, en relación al EGA 

1191. Asimismo, el GORE Loreto, mediante el Oficio N° 055-2016-GRL-DRS- 
Loreto/30.09.04906, remitió a la OD Loreto el Informe Técnico N® 033-2016-GRL- 
DRS,Loreto/30.09.04907, respecto a los resultados del análisis físico químico de agua 
superficial de las áreas de influencia del derrame de petróleo ocurrido en el ONP y el 
Informe de Ensayo N® 00779-2016908 del Laboratorio de Control Ambiental de la 
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Folio 161 del expediente. Escrito de descargos al inicio del presente procedimiento, ingresado el 15 de agosio de 2018, mediante Registro N“ 2018- 
E01-069005. 

Campbell O, Cox D, Crum J, Foster K, Christie P. Inilial affects of the grounding of ihe lanker Braer on health in Shelland. British Medical Journal 1993, 
307: 1251-1255, 

Lyons RA, Templa MF, Evans D. Fone DL. Palmer SR Acule health eífecls oí the Sea Empress oil spill. Journal of Epidamiology and Communily 
Health 1999; 53: 306-310. 

Lyons RA, Temple MF. Evans D. Fone DL, Palmer SR. Acute health effects of the Sea Empress olí spill. Journal of Epldemiology and Communily 
Health 1999; 53: 306-310 

Página 9 del documento digitalizado denominado "Oficio N’ 361-2016-GRL-DRA-LDPA-073'', contenido en el disco compacto que obra en el folio 1448 
del expediente 

Oficio N* 361-2016-GRL-DRA-L/DPA.073 

‘ ..al regresar nos encontramos con fuertes lluvias que han hecho rebalsarlos restos de petróleo que se encontraban asentados an las profundiades 
del rio Morona llegando a observar salida de petróleo hacia el rio Marañón que en su trayecto afectaron algunos ci//fíVos que se encontraban en 
restingas bajas y también contaminando sus aguas de 15 comunidades nativa como. Mayuriaga 18 familias. Tierra Blanca 8 familias. Puerto Alegría 
200 famliias, Yamakay 16 familias. Santa Rosa del Morona 12 familias. Copa/es Unidos 06 familias. Paña Poza 08 familias. Yamakay 16 familias, 
Bancal 12 familias. Nov. Paragua 10 famiüas, Paragua Viejo 08 familias. Nov. Milagro 06 familias, Dos Hermanos 08 familias. Puerto Ubre 06 familias 
y Puerto América en la boca del rio Morona con 250 familias (668 familias) y la afectación de recursos hidrobiológicos como se observa en la foto 
(09r. 

Folios 636 del Expediente N* 126-201S-OEFA/DFSAI/PAS 
Folios 637 y 638 del Expedienle N" 126-2016-OEFAyDFSAI/PAS, 

Folios 644 y 645 del Expedienle N° 126.2016.OEFA/DFSAI/PAS, 
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DIGESA, en el cual se verifica el exceso del parámetro Hidrocarburos Totales de 
Petróleo (mg/L) en relación al EGA para agua, Categoría 3, Riego de Vegetales y 
Bebida de Animales, Sub Categoría D1: Vetegales de Tallo Bajo y Alto y Subcategoría 
D2: Bebida de Animales, aprobado mediante Decreto Supremo N“ 015-2015-MINAM. 

1192. En conclusión, el argumento del administrado, según el cual no se ha acreditado la 
causalidad entre los síntomas de la población de las áreas afectadas y el derrame de 
Morona, ha quedado desvirtuado, toda vez que existen medios probatorios -inclusive 
de parte- que acreditan la causalidad entre la intoxicación aguda de los pobladores y 
la exposición a hidrocarburos, producto del derrame. Por lo tanto, corresponde 
desestimar los descargos del administrado en este extremo. 

d.10 Sobre la cantidad de personas afectadas en ambos derrames 

1193. De acuerdo al escrito de descargos a la variación, Petroperú señala que en las Tablas 
N'’ 6 y 8 de la RSD de variación se indica que la cantidad de poblados y familias 
consideradas por OEFA como afectadas directamente por el derrame de Morona 
difieren de las cifras oficiales publicadas por la PCM, en la Declaratoria de Emergencia 
promulgada mediante los Decretos Supremos N“ 012-2016-PCM y 016-2016-PCM, 
siendo que estas cifras provienen de múltiples informes elaborados por las diferentes 
instituciones que conforman el COEN. 

1194. Sobre el particular, se debe mencionar que cada Institución Pública posee un diferente 
tipo de alcance en la delimitación de sus funciones y competencias, asimismo ante un 
escenario de emergencia como el producido por el derrame de Morona, corresponde 
la intervención de diferentes Instituciones del Estado que realizan levantamiento de 
información específica para el sector de su competencia. Aunado a ello, se debe 
considerar que cada informe posee un alcance especifico relacionado a su 
competencia de cada institución pública, asimismo, corresponden a fechas 
determinadas. 


1195. En el distrito de Morona, se ha identificado seis personas que han presentado 
sintomatología relacionada a la exposición por hidrocarburos, por lo que se ha 
acreditado la existencia de daño real a la salud. En consecuencia, corresponde 
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo. 

d.11 Sobre el análisis preliminar de las vías de exposición 

1196. De acuerdo a los numerales 23 y 24 del escrito de descargos a la variación, Petroperú 
señala que para determinar el riesgo a la salud se debió realizar un ERSA, el cual 
tiene una metodología definida y no usarlo como referencia bibliográfica. Asimismo, 
enumera las características técnicas que debe poseer un ERSA, como, por ejemplo, 
la determinación del Coeficiente de Peligro o de Peligrosidad y los ensayos analíticos. 

1197. Al respecto, es preciso mencionar que los considerados 88 y 89 de la RSD de 
variación corresponden a la existencia de daño potencial a la salud humana; por ende, 
el extremo de identificación de las rutas y vías de exposición de la Guía ERSA es una 
referencia con la finalidad de establecer los elementos que interaccionan en el daño 
potencial a la salud, como son la fuente del contaminante, las rutas y vías de 
exposición, y receptores. 

d.12 Sobre las declaraciones juradas de las personas acerca del daño real a la salud 

1198. Al respecto, Petroperú señala que los signos o síntomas detectados se sustentan en 
declaraciones de personas, las cuales no se encuentran respaldadas por personal de 
salud. Asimismo, respecto a las fotografías, indica que estas complementan un 
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diagnóstico médico, pero que la presencia de supuestas lesiones en la piel no puede 
ser diagnosticada a través de imágenes fotográficas y mucho menos determinar la 
causalidad de lesiones. En consecuencia, se evidencia que el supuesto daño real a la 
salud no se encuentra probado. 


1199. Sobre el particular, se debe indicar que la existencia de daño real a la salud en el 
presente caso no se sustenta únicamente en declaraciones y fotografías, como indica 
el administrado; pues la SFEM ha tenido en cuenta en su análisis los diez (10) 
Formatos Únicos de Atención de Salud (en adelante, FUA) que en copias fedateadas 
remitió la Red de Salud de Datem del Marañón, mediante Oficio N° 159-2019-GRL- 
U.E./RSDIVI-404909. Los FUA, los cuales son documentos de carácter médico, 
demuestran que el principal síntoma presente en las áreas afectadas por el derrame 
de Morona es la dermatitis de contacto con hidrocarburos; padecimiento típico en 
incidentes como derrames de petróleo crudo. 

1200. Al respecto es preciso mencionar que, en el caso de la dermatitis de contacto con 
hidrocarburos, es posible que el médico tratante pueda diagnosticar la causa mediante 
la consulta con el paciente, sobre el origen de la sustancia desencadenante, así como 
examinando la piel para observar el patrón y la intensidad de la erupción910. Por ende, 
la característica de! síntoma irritación en la piel o dermatitis, puede ser evaluado sin 
la obligatoriedad de un análisis cuantitativo o ensayo clínico. 

1201. Aunado a ello, es preciso indicar que el procedimiento de consulta entre el profesional 
de la salud y los pacientes, se determina mediante anamnesis®''^- la cual es el proceso 
de la exploración clínica que se ejecuta mediante el interrogatorio para identificar 
personalmente al individuo, conocer sus dolencias actuales, obtener una retrospectiva 
de él y determinar los elementos familiares, ambientales y personales relevantes. 

1202. Asimismo, mediante el Oficio N° 226-2016-GRL-U.E./RSDM-404, la Red de Salud de 
Datem del Marañon912 describió las atenciones médicas efectuadas por dicha 
institución a los pobladores de las comunidades de Puerto Alegría, Puerto América, 
Copales, entre otros, los cuales se ubica en el área de influencia del derrame. En 
dichas actividades de diagnóstico médico se evidenció la presencia de dermatitis, 
cefaleas y males estomacales relacionados a la exposición a los hidrocarburos. 


1203. En consecuencia, luego de haber verificado la variedad de medios probatorios de tipo 
clínico que respaldan la existencia de intoxicación aguda a consecuencia del derrame 
de Morona, corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en este 
extremo. 


d.13 Sobre el Informe de INDECI en Morona 

1204. Petroperú, mediante el numeral 27 del escrito de descargos a la variación, señala que 
el Reporte Complementario N° 130-12/02/2016/COEN-INDECI del 12 de febrero del 
2016 -el cual indica la existencia de seiscientas catorce (614) familias y diversas áreas 
de cultivo (cacao, arroz, entre otros) afectadas a consecuencia del derrame de 
Morona- solo es un documento que realiza un recuento de las acciones efectuadas 


Documenlo digitalizado denominado "OFICIO N° 159-2016-GRL-U.E,-RSDM-404’’, contenido en el disco compacto que obra a folio 1443, 

Dermalilis de contacto - Diagnóstico 

Consultado en; httnB://www.fnnvQclinlc.Qfo/eH-esf<Jisea8es-condlllon8/contact-<terfnntltl8/dlonnQ8lB-tfeBtment/dfC-20352748 

Anamnesis: La anamnesis es el proceso de la exploración clínica que sa ejecuta mediante el interrogatorio para identificar personalmente al individuo, 
conocer sus dolencias actuales, obtener una retrospectiva de ál y determinar los elementos íarriliares, ambientales y personales relevantes 

Consultado en: htlp7/BClelo.sl(l.cu/sdBlo.Dho?5crtotc6Cl artto)rt&DidgS0B64»212S1999Q0Q40QQ11 

Documento digitalizado denominado "Oficio N° 226-2016", contenido en el disco compacto que obra a folio 816 del Expediente. 
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por personal del COEN y del GORE Loreto, y en el cual no se especifica la existencia 
de daño a la salud ni diagnósticos médicos debidamente sustentados. 

1205. Al respecto, de acuerdo al numeral IV y en e Anexo 02 del Reporte Complementario 
N° 130-12/02/2016/COEN-INDECI. el cual fue actualizado al 12 de febrero de 2016, a 
las 16:00 horas, en el distrito de Morona se cuantificaron seiscientas catorce (614) 
familias afectadas a consecuencia del derrame de Morona. 

1206. Por otro lado, en relación a la afectación generada sobre los cultivos (cacao, arroz, 
entre otros), el área de cobertura natural y animales, dicha información está 
referenciada en el Informe N° 049-2016-MINAGRI. 

d.14 Sobre el Oficio N° 226-2016-GRL-U.E./RSDM-404 de la Red de Salud de Datem 
del Marañón 

1207. Mediante los numerales 28, 29 y 30 del escrito de descargos a la variación, Petroperú 
señala que las atenciones médicas efectuadas por la Red de Salud de Dátem del 
Marañón a moradores de las comunidades de Puerto Alegría, Puerto América, 
Copales entre otros, ubicadas dentro del área de influencia del derrame, de las cuales 
se da cuenta mediante el Oficio N° 226-2016-GRL-U.E./RSDM-404, adjunta 
únicamente tres (3) atenciones médicas, en donde los diagnósticos consignados son 
dermatitis de contacto, sin referir la sustancia causante. 

1208. Asimismo, Petroperú señala que las evaluaciones, de las cuales se da cuenta 
mediante el Oficio N“ 001-2016-CSPA-EPIDIMIOLOGIA-MRM-RSDM-GRL, fueron 
realizadas por un técnico de enfermería. Por otro lado, señala también que dichas 
evaluaciones concluyen en que se detectó prurito local, sin identificar la causalidad, 
por lo que el daño real a la salud no se encuentra probado. 

1209. Al respecto, es preciso mencionar que el Oficio N° 226-2016-GRL-U.E./RSDM-404 de 
la Red de Salud de Dátem del Marañón se encuentra emitido dentro de las 
competencias de la DIRESA Loreto y por su Director Ejecutivo, quien remite la 
información al OEFA. Asimismo, la DIRESA Loreto^^^ es un órgano técnico que, por 
la delegación de la Alta Dirección del MINSA, ejerce la autoridad de salud en su 
ámbito, encargada de hacer cumplir la normatividad técnica del Ministerio de Salud. 

1210. De otro lado, lo señalado por el administrado, respecto a que no se ha consignado la 
sustancia causante de los diagnósticos de dermatitis de contacto en Morona, se 
contradice con el medio probatorio que Petroperú ha aportado al presente 
procedimiento. Sobre el particular, la opinión médica ofrecida por el administrado 
señala que existe exposición a petróleo crudo en las áreas afectadas, con lo cual 
queda acreditada la existencia de un vínculo causal entre la sintomatología 
presentada por los pobladores de la zona y el derrame de Morona^^'^- 

1211. Por lo tanto, teniendo en cuenta la documentación citada, la cual acredita la existencia 
de una exposición a petróleo crudo en Morona, así como cuadros de intoxicación 
aguda en las zonas afectadas, corresponde desestimar lo argumentado por el 
administrado en este extremo. 

D. Interrelación de los hechos probados y el daño a la salud como estado completo 
de bienestar 


Manual de Organización y Fundones de ia Dirección Regional de Salud Loreto. Iquitos. Perú 2015 
Consultado en: hllD j/www.dlrBaflloretQ.tiQb.oG/porlalwob/vHtws/lDvout/DOrtalwebffUes/Mol Pdf 

Folio 161 del expediente 
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1212. En este punto, se analizará la ocurrencia de! daño a la salud de las personas, como 
consecuencia de las infracciones acreditadas en el presente PAS, a partir de la 
interrelación de los hechos probados, conforme se detalla en el siguiente gráfico: 


Gráfico N® 7: Interrelación de los hechos probados y el daño a la salud como 

estado completo de bienestar 



TPH - Cuerpos de agua 

La presencia de TPH en 
cuerpos de agua de las áreas 
afectadas y su interconeclivídad 

Servicios ecosístémícos 
y salud 

Los servicios ecosístémicos y su 
relación con el derecho a la 

m. _ 

Actividades de las 
comunidades 

Actividades de las comunidades 
que se desarrollan en el ámbito 
del rio Marañón y afluentes, 


TPH-Suelo 

La presencia de TPH en el suelo 
de las áreas afectadas. 

Comunidades indígenas 

Comunidades y pueblos 
indígenas asentadas en las areas 
de influencia de los derrames. 


Daños a salud 

Los efectos en la salud por la 
exposición a un ambiente 
contaminado por las actividades 
de producción de petróleo 


Elaboración: DFAl. 


i) Primer hecho probado ; La presencia cJe TPH en el componente agua y la 
interconectivídad de los cuerpos de agua involucrados 

1213. De acuerdo a la documentación obrante en el expediente y a lo señalado en la 
presente resolución, constituye un hecho probado que como consecuencia de ios 
derrames del 25 de enero del 2016 y del 02 de febrero del 2016, producto de los 
muéstreos efectuados se determinó la existencia de concentraciones de 
Hidrocarburos Totales de Petróleo (TPH) en las quebradas “sin nombre”, Inayo y 
Cashacaño, así como los ríos Chinaco, Morona y Marañón, de acuerdo a los 
resultados de los análisis de laboratorio que se muestran en las siguientes tablas: 

Tabla N° 98: Presencia de TPH en la Quebrada Inayo y el río Chinaco 


Puntos donde se 
detectaron las 
concentraciones 
de HT 

Ubicación (Coordenadas 
UTM WGS 84) 

Referencia 

Hidrocarburos Totales de Petróleo 

_(mg/L)_ 

C6-C10 

C10-C40 

C6-C40 

148, 3a, ESP-1 

799372 E 9425783 N 

Quebrada 

Inayo 

129,60 

12428,60 

12440,37 

148. 3a. ESP-3 

801339 E 9426084 N 

Rio Chirlaco 

. 

0.45 

0,45 

148, 3a, ESP-4 

800905 E 9427859 N 


- 

1.30 

1,30 

RChir4 

795752 E 9431829 N 

Río Chíríaco 

. 

0.20 



795477 E 9431748 N 

Rio Chiriaco 

- 

10,20 

10,20 


Fuenles; Informe Complementarlo N** 1171.2016-OEFA/DS-HID, Informe Técnico N* 0n-20Í6-ANA-AAA VI MARAÑÓN- 
SDGCRH/JAMV y Informe Complementario 1171-2016-OEFA/DS-HID 


Tabla N® 99: Presencia de TPH en la Quebrada Cashacaño y de la 
Quebrada sin nombre 
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Puntos donde se 
detectaron las 
concentraciones 
de HT 

Ubicación 
(Coordenadas UTM 
WGS 84} 

Referencia 

Hidrocarburos Totales de 
Petróleo 

__(rpfl/y _ 

C6-C10 

C10-C40 

C6-C40 

143,3a,ESP-03 

251206 E 9526920N 

Quebrada Cashacaño 

2.49 

1332,18 

1334.67 

143,3a,ESP-10 

251591 E 9526564 N 

Quebrada Cashacaño 

0.15 


232,42 


251591 E9526613 N 

Quebrada Cashacaño 

<0,04 

0,72 

0.72 

143,3a,ESP-13 

250463 E 9527836 N 

Quebrada Cashacaño 

0.58 

298.06 

298,64 

143.3a.ESP-14 

249267 E 9527990 N 

Quebrada Cashacaño 

0,81 

128,95 

129,76 

143.3a.ESP-04 

237121 E 9524296 N 

Quebrada sin Nombre 

0,43 



QCash-2 

237 253 E 9 524251 N 

Quebrada Cashacaño 

296.19 

- 

- 

QCash-3 

237 734 E 9 525121 N 

Quebrada sin Nombre 

24.1 

- 

- 

QCash-4 

238 126 E 9 525948 N 

Quebrada sin Nombre 

11.97 

- 

- 

QCash-6 

247926 E 9528878 N 

Quebrada Cashacaño 

8.86 

- 

- 


Fuente: Informe N* 153-2016-OEFA-DE-SDCA 


1214. Una cuenca hidrográfica es una unidad territorial de planificación, la cual está formada 
por un río con sus afluentes, y por un área colectora de las aguas. En la cuenca están 
contenidos los recursos naturales básicos para múltiples actividades humanas, tales 
como: agua, suelo, vegetación y fauna. Todos ellos mantienen una continua y 
particular interacción con los aprovechamientos y desarrollos productivos del 
hombre.®''^ 

1215. Las cuencas tienen un funcionamiento territorial altitudinal ya que implica la relación 
directa entre las partes altas, cercanas al parteaguas; la zona de tránsito o intermedia: 
y, la parte baja de deposición y desembocadura, de tal forma que la parte alta afecta 
de manera determinante a la parte baja®''®. Lo anterior permite señalar que los 
problemas que se produzcan en la parte alta tendrán efecto en las partes medias y 
bajas de la cuenca también. 

1216. En ese sentido, cabe indicar que, en el presente caso, el rio Chiriaco (con sus 
afluentes) y el rio Morona (con sus afluentes) constituyen parte de la cuenca 
hidrográfica del rio Marañón. Por la interrelación que mantienen estos cuerpos de 
agua, cualquier hecho ocurrido de manera natural o antrópica que altere su condición 
natural también se verá necesariamente reflejado en sus receptores a lo largo de estos 
espacios geográficos. 

1217. En ese contexto, producto del derrame ocurrido el 25 de enero del 2016, el petróleo 
crudo alcanzó la quebrada Inayo y discurrió hacia los ríos Chiriaco y Marañón 
respectivamente, por estar interconectados. Asimismo, el derrame ocurrido a la altura 
del km 206+038, afectó a la quebrada sin nombre y la quebrada Cashacaño que al 
ser afluentes del rio Morona y del rio Marañón, también resultaron afectados. 

Gráfico N° 8 : Interconectividad de los cuerpos de agua involucrados 
en el derrame de Imaza 


Carlos Hernando Londoño Arango, Cuencas Hidrográficas “Bases Conceptuales-Caraclerizaclón-Planlficación-Admlnlslración", Pag. 58 - 201 1 
Juan Julio Ordcflez Gálvez, Cartilla técnica "¿QUÉ ES CUENCA HIDROLÓGICA?", Pag. 9 Lima Perú - 2011. 
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Elaborado por SIG OEFA DFAI 

Gráfico N® 9: Interconectividad de los cuerpos de agua involucrados 
en el derrame de Morona 
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Elaboración: SIG OEFA - DFAI 
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1218. En el gráfico precedente se puede observar cómo la contaminación del componente 
agua tendrá impacto en las diversas actividades, vinculadas a dicho componente, que 
realiza la población que vive en la zona de influencia donde se produjo el derrame. 


Gráfico 10; Interacción del componente agua con las comunidades afectadas 



Consumo humano. 
Actividades de pesca. 
Actividades agrícolas y 
. pecuarias. 

Actividades recreativas 
Lavado de ropa. 


Elaboración DFAI 


¡i) Segundo hecho probado ; La presencia de TPH en el componente suelo 

1219. De acuerdo a la documentación obrante en el expediente y a lo señalado en la 
presente resolución, constituye un hecho probado que como consecuencia de los 
derrames del 25 de enero del 2016^''^ y del 02 de febrero del 2016®''®, producto de los 
muéstreos efectuados se determinó la existencia de concentraciones de 
Hidrocarburos Totales de Petróleo (TPH) en el suelo de las áreas de influencia de los 
dos derrames de petróleo crudo, de acuerdo a los resultados de los análisis de 
laboratorio que se muestran en las siguientes tablas: 

Tabla 100: Presencia de TPH en el área de influencia del derrame de Imaza 


Puntos donde se 
detectaron las 
concentraciones 
de HT 

Ubicación (Coordenadas 
UTM WGS 84. Zona 17S) 

Referencia 

Concentración 

F2 

(C10-C28) 

F3 

(C28-C40) 

148.6. ESP-1 

798598E 9426416N 

Quebrada Inavo 

7821 

6238 

148,6. ESP-2 

798609E 9426442N 

Quebrada Inavo 

4013 

4999 

148.6, ESP-3 

799383E 9426790N 

Quebrada Inavo 

14153 

10028 

148,6. ESP-4 

799367E 9425777N 

Quebrada Inayo 

15715 

11211 

148.6. ESP-5 

799369E 9425775N 

Quebrada Inavo 

16852 

10624 

148,6. ESP-1 

800917E 9427879N 

Río Chinaco 

203 

285 


Fuentes: Informe Complementarlo 1171-2016-OEFA/DS-HID e Informe N* 135-2016-OEFA/DE/SDCA 


Tabla N"* 101: Presencia de TPH en el área de influencia del derrame de Morona 


Puntos donde se 
detectaron las 

Ubicación 


Concentración 

(Coordenadas UTM 

Referencia 


um9M 

WGS 84. Zona 18S) 





Informe Complementa rio N® 1171-2016-OEFA/DS*HID 
Informe N* 135-201 6 -OéFA/DE/SDCA. 
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concentraciones' 
de HT 


148.6, ESP>01 _ 237185E 9524304N 

148.6, ESP-02 249876E 9527792N 


148.6. ESP-03 I 249250E 9527990N 
Fuente: Informe N" 135-2016-OEFA/DE/SDCA. 



Quebrada Cashacaño 

31088 

Quebrada Cashacaño 

13377 


1220. Los suelos que presentan trazas de hidrocarburos totales de petróleo son procesados 
por el ecosistema de la zona del derrame (selva), los cuales comprenden procesos 
de: i) lavado por acción del agua de lluvia e ii) infiltración de acuerdo a la capacidad 
de absorción del suelo, lo que nos lleva a concluir lo siguiente: 

(i) Durante el proceso de lavado de suelos por la acción del agua de lluvia de la 
zona de los derrames (Imaza y Morona), se disminuirá la presencia de trazas 
de petróleo crudo en la superficie del suelo, ios cuales por la dinámica del agua 
de escorrentía®^® recorren suelos no afectados inicialmente hasta llegar a una 
quebrada (Inayo y Cashacaño), para luego unirse al río Morona (rio Chinaco y 
rio Morona) y posteriormente desembocar en las aguas del río Marañen. 

(ii) Respecto de la capacidad de absorción del suelo®^®, una parte de las trazas de 
petróleo crudo que no son limpiadas serán absorbidas por el mismo, alojándose 
en los poros del suelo de la zona afectada, que posteriormente por infiltración 
del agua de lluvia son arrastradas hacia las quebradas y finalmente llegaría al 
río Marañón. 

1221. En este gráfico se puede observar como la contaminación del componente suelo 
tendrá impacto en las diversas actividades vinculadas a dicho componente que realiza 
la población que vive en la zona de influencia donde se produjo el derrame. 

Gráfico 11: Interacción del componente suelo con las comunidades afectadas 



Labranza del suelo. 
Actividades de riesgo 
Actividades de siembra 
Actividades de cosecha 


Elaboración: DFAI 


iíl) Tercer hecho probado ; Los servicios ecosistémícos y su relación con el derecho 
a la salud 


Escorrentia: Proceso de recolección de agua procedente del escurrimiento que se produce luego de una fuerte lluvia, que baja por la superficie del 
suelo y por las cavidades de la porosidad del suelo. Fuente; Fausto Sarmiento Ph.D., Dícdonano de Ecología ‘Paisajes, Conservación y Desarrollo 
Soslenible para Latinoamérica', Página 125. 

Oi^anlzaclón da las Naciones Unidad para la Alimentación y la Agrlcultura-FAO, Manejo de la Humedad del Suelo, Propiedades del Suelo, Páginas 6 
y 9. Disponible en: hUP.//www,fao,OfQ/aayca/trainlnQ mateflala/cd27-9Pantah/nnVsoil moisture odf 
{Úllima Consulta: 20 de nov[emi)re de 2017] 
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1222. Los servicios ecosistémicos son los beneficios que las sociedades obtienen de los 
ecosistemas®^^ es decir son los componentes de los ecosistemas que se consumen 
directamente, que se disfrutan, o que contribuyen, a través de interacciones entre 
ellos, a generar condiciones adecuadas para el bienestar humano®^^. 

1223. Los servicios ecosistémicos pueden ser clasificados como servicios de suministro, de 
regulación y culturales, conforme se detalla en el siguiente cuadro: 

Tabla N° 102: Servicios Ecosistémicos 


Servicios Ecosistémicos 

Servicios 
de servicio 

Son bienes tangibles (también llamados recursos naturales); están incluidos los alimentos, el 
aqua. ia madera v las fibras, entre otros 

Servicios 

de 

Regulación 

Son los servicios que permiten que las condiciones tiendan a cambiar poco y a oscilar dentro 
de rangos que nos permiten vivir, cultivar alimentos o regular los impactos de eventos 
extremos, entre otros. Estos servicios incluyen la regulación climática, la regulación de 
inundaciones, entre otros. 

Servicios 

Culturales 

Son aquellos servicios que brindan beneficios que dependen de las percepciones colectivas 
de la sociedad acerca de los ecosistemas y de sus componentes, los cuales pueden ser 
materiales tangibles o intangibles; los beneficios espirituales, recreativos o educacionales que 
brindan los ecosistemas se consideran en esta cateqoría 

Servicios 
de apoyo 

Servicios que se proveen para apoyar a hábitats y al funcionamiento de ecosistemas, como 
el hábitat de vida silvestre, régimen de caudales necesarios para mantener el hábitat y los 
usos río abajo. 


Fuente: Revista Virtual REDESMA (marzo 2011)®” 


1224. De acuerdo a la documentación obrante en el expediente y a lo señalado en la 
presente resolución, constituye un hecho probado que la ocurrencia de ambos 
derrames generó la degradación de los ecosistemas, alterando la conservación y el 
uso sostenible de la diversidad biológica, lo cual repercutió negativamente en la salud 
de las personas, sobre todo de aquellas cuyas comunidades se asientan en las áreas 
de influencia de los ecosistemas degradados®^'^. De esta forma, los efectos negativos 
en la salud no solo se presentan por el contacto directo con los hidrocarburos, sino 
además por la degradación de los ecosistemas®^^, cuyos servicios brindan el principal 
soporte para su supervivencia. 

1225. Lo señalado se sustenta en el hecho que el ecosistema es un complejo dinámico de 
comunidades vegetales, animales y de microoorganismos y su medio no viviente, que 
interactúan como una unidad funcional; lo cual determina que, producto de ia 
interrelación de la afectación de los cuerpos de agua, los suelos, la flora y la fauna, se 
vean igualmente afectada o puesta en peligro la salud humana. 

1226. Al respecto, el Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la cuestión 
de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio 
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, ha señalado lo siguiente (Consejo 
de Derechos Humanos -34° Periodo de Sesiones): 

"El pleno disfrute de los derechos humanos, incluidos los derechos a la \/ida, a la salud, la alimentación 
y el agua depende de los servicios que prestan los ecosistemas. La prestación de esos depende de la 
salud y sostenibilidad de los ecosistemas, los cuales a su vez dependen de la biodiversidad biológica. 


MEA 2003, Ecosyslems and Human Well-being: a Framework for Assessment, Mlllennium Ecosyatem Assessment. Island Press, Washinglon, D.C., 
USA 

Quijas, S . Schmid, B., Balvanera, P. 2010. Plañí tííverslly enhances previsión oí ecosyslem Services: a new synlhesis. Basic and Applied Ecology 
11:582-593. 

Mario Aguirre Núñez (2011, marzo) La Cuenca Hidrográfica en la Gestidn Integrada de los Recursos HIdricos, Revista Virtual REDESMA. Recuperado 
de: h»p;//www.s<aqua,org/site3jdeí9ulVfileByüocurnenlo8/docum9nte5/cuonca8_m_Muln:fl.i)tif 

Véase el cuadro de comunidades contenido en la presente resolución. 

Ecosistema entendido como un complejo dinámico de comunidades vegetales, anímales y de microoorganismos y su medio no viviente, que 
interaclúan como una unidad funcional. 
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Por consiguiente, el pleno disfrute de los derechos humanos depende de la diversidad biológica, y la 
degradación, y la pérdida de la diversidad biológica socavan la capacidad de las personas para disfrutar 
de sus derechos humanos." 


1227. Teniendo en cuenta lo antes expuesto, deben considerarse las siguientes 
características del entorno donde se presentaron los derrames de petróleo crudo de 
Imaza y Morona: 

• La economía de las comunidades está basada principalmente en la agricultura a 
pequeña escala (comercio) y para consumo familiar (autoconsumo), en el que i) 
los hombres trabajan en el cultivo y venta de plátanos y en el transporte fluvial 
mediante el uso de peque pequeros (canoas y botes), y ii) las mujeres participan 
esporádicamente en el campo. 

• El valor ecológico de la cuenca se debe a la biodiversidad, especies únicas y 
paisajes de llanura amazónica y bosque tropical, lo que incentiva las actividades 
de ecoturismo en la zona. 

• El uso del recurso agua es de importancia para las comunidades nativas, ya que 
no cuentan con abastecimiento de agua potable en cada vivienda®^®: no obstante, 
existen viviendas que cuentan con pozos caseros. 

1228. En la zona de Imaza se identificaron especies como Musa paradisiaca (Musaceae), 
Inga Ynga (Fabaceae) y Theobroma Cacao (Malvaceae), conocidas como plátano, 
guaba (pacae) y cacao respectivamente, las cuales forman parte de la alimentación 
diaria, por lo que son cultivadas por los pobladores de las comunidades locales. 
Asimismo, se ha producido el ahuyentamiento de las especies de consumo para la 
población. Cabe señalar que de la información brindada por la Dirección de 
Evaluación, se advirtió que de la comparación entre las especies identificadas en las 
áreas impactadas y en el punto blanco, en las áreas impactadas por los derrames no 
se registraron las especies de consumo para la población; mientras que, en áreas de 
similares características al área donde ocurrió el derrame, se identificaron especies 
como Cunicufus paca (majaz), Dasyprocta variegata (añuaje) y Pécari tajacu (sajino), 
así como los pobladores indicaron la presencia de Mazama americana (venado), 
siendo la especie Cuniculus paca (majaz) la más apreciada por las comunidades por 
su carne. 

1229. En la zona de Morona se identificaron especies como Cedrela odorata (Meliaceae), 
Minquartia guianensis (Olacaceae), Manikara bidentata y Ceiba pentandra 
(malvaceae), especies de uso común como insumo básico en la construcción (madera 
buena de alta densidad) y ecológica (servicios ecosistémicos) que, como 
consecuencia de su alta densidad, almacenan más carbono en su estructurad^®. Así 
también en este tipo de bosque, se encuentran especies de flora silvestres cuyos 
frutos son de consumo para la población de las comunidades nativas como papaya 
silvestre, naranjas, cocos entre otras especies de importancia alimenticia en esta 
zona. 

1230. En relación a la fauna, se señala que en el área donde ocurrió el derrame no se 
registraron especies de fauna de uso de la población, migración derivada de la 
alteración negativa del área donde se desarrollan. Así por ejemplo, se registraron 
especies de mamíferos de consumo de las comunidades como Cuniculus paca 


Informe N° 000014-2016/DIN/DGCIA/MI/MC del 19 de febrero del 2016 emitido por el Viceministerio de Inlerculluralidad del Ministerio de Cultura. 
Página 145 del Informe NM35-2016 OEFA/DE-SDCA 
Página.149 del Informe N‘’153.2016 OEFA/DE-SDCA. 
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(majaz), Dasyprocta variegata (añuaje), Mazama nemorívaga (venado gris), Tapirus 
terrestris (tapir/sachavaca), Dasypus novemcinctus (carachupa) , entre otros, así 
también se registraron especies de aves de consumo como Psophia crepitans 
(trompetero) y Penelope jacquacu (pava) y el registro de vocalización de Crypturellus 
sp (perdiz de monte).La ausencia de dichas especies en las áreas de influencia de los 
derrames impacta en la dieta diaria de las comunidades ubicadas en zonas aledañas 
al derrame pues mediante su consumo obtenían el aporte proteico de su dieta diaria. 

1231. Por tanto, desde el enfoque ecosistémico dentro de la cuenca hidrográfica que incluye 
los recursos de agua, suelo y recursos vivos, buscando la conservación y el uso 
sostenible de manera equitativa, es importante señalar que, las comunidades 
apostadas en estos espacios y su medio de vida son el centro de protección. 


iv) Cuarto hecho probado: Comunidades y pueblos indígenas se asientan en las 
áreas de influencia de los derrames de hidrocarburos 


1232. De acuerdo a la documentación obrante en el expediente y a lo señalado en la 
presente resolución, constituye un hecho probado que, el petróleo crudo derramado 
discurrió a través de las aguas de quebradas o ríos, Inayo, Chrihaco, Morona y 
quebrada sin nombre, ello conllevó que alcanzara los territorios donde se desarrollan 
distintos centros poblados y comunidades nativas, tal como se desarrolla en las 
siguientes tablas; 


Tabla 103; Centros Poblados y Comunidades nativas que se asientan en el área 
de influencia del derrame de Imaza 


Centro Poblado 

Distancia al 

punto del 
derrame 
(kilómetros) 

Comunidad 

Nativa 

Distancia al 

punto del 
derrame 
(kilómetros) 

Ubicación referonclal 

Chirlaco 

2.9 

. 

. 

Orillas del río Chinaco 

Inayo 

1.8 

- 

- 

Confluencia quebrada Inayo y río 
Chinaco 

Yaqkug 

3.4 

Yaqkug 

6.2 

Orillas del río Chinaco 

Pakun 

3.5 

Pacuy 

6.2 

Orillas del río Chirlaco 

Umukav 

4.6 

Yanaunoa 

3.4 

lasaasg^H 

2.7 


4.4 

Nazareth 

3.2 

Confluencia río Marañón y río 
Chinaco 

San Ramón 

6.5 

7.1 

Nazareth 

5.3 

5.7 

Curva 

5.4 

La Curva 

5.4 

Orillas del río Chíriaco 

Samaren 

9.3 

Samaren 

9.6 

Orillas del río Marañón 


11.8 

Wachapea 

8.9 

Orillas del río Chinaco 

Wachapea 

4.2 

Pakuv 

2.7 

San Rafael WInchu 

5.7 

Winchu 

Temashnum 

10.6 

Orillas del río Marañón 

Alto Dapinza 

9.5 

Sawientsa 

Bichanak 

11.8 

Orillas del río Marañón 

Alto Wawlm 

13.1 

Umukaí 

14.9 

Orillas de la quebrada 

Antamanentsa 

Chiokanas 

14.0 

Tfieqken 

12.9 

Shimpuents 

15.8 

Bakants 

18.3 

Aqkushp 

14.8 


Elaborado por la DFAl 


Tabla N° 104: Centros Poblados y Comunidades nativas que se asientan en el área 
de influencia del derrame de Morona 
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Centro Poblado 

Distancia al 

punto del 
derrame 
(kilómetros) 

Comunidad 

Nativa 

Distancia al 

punto del 
derrame 
(kilómetros) 

Descripción 

Copales Unidos 

8.7 


- 

Orillas de la quebrada Copal 

Mavurlaoa 

12.7 

Mayuríaga 

12.9 

Orillas río Mavuríaqa 

Tierra blanca 

14.6 


- 

Afluencia quebrada Cashacaño y 
quebrada Ajuamari 

Nuevo San Martín 

16.7 

Nuevo San 
Martín 

- 

Afluencia río Mayuriaga y río 
Morona 

Patria Nueva 

25.9 


. 

Orillas río Morona 

Yamakay 

30.2 

Yamakal 

33.1 

Orillas río Morona 

Bancal 

35.6 

• 

- 

Orillas río Morona 

Nueva Paragua 
Poza 

38.3 

- 

- 

Orillas río Morona 

Dos Hermanos 

46.5 

• 

- 

Orillas río Morona 

Puerto Libre 

51.7 

■ 

• 

Orillas río Morona 


E laborado por la DFAI 


1233. Por otro lado, se debe tener en cuenta que estas áreas afectadas también constituyen 
territorios de los pueblos indígenas Awajún y Wampis, tal como se observa en los 
siguientes mapas; 

Mapa N** 3: Mapa del territorio dei pueblo indígena Wampis^^^. 



Elaboración: Ministerio de Cultura 

Mapa N° 4: Mapa del territorio del pueblo indígena Awajún^^°. 


Disponible en httD5://bdDl.cultufa,gobDQ/PugWQ3/wamol8 
Disponible en h1lPs;//bdot.cuMura.qob.DO/DUBblott/awalun 
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Fuente; Base de Datos de Pueblos Indígenas y Originarios 
Elaboración; Ministerio de Cultura 

v) Quinto hecho probado: Los miembros de las comunidades y pueblos indígenas 
que se asientan en las áreas de influencia de los derrames de hidrocarburos 
desarrollan actividades cotidianas en el ámbito de los ríos Marañón. Chinaco y 
afluentes 

1234. Conforme a la documentación obrante en e! expediente y a lo señalado en la presente 
resolución, constituye un hecho probado que, el petróleo crudo derramado discurrió a 
través de las aguas de quebradas o ríos, Inayo, Chririaco, Morona y quebrada sin 
nombre, ello conllevó que alcanzara ecosistemas acuáticos utilizados como fuente 
principal de alimento proteico (peces), desarrollo de la actividad agrícola y pecuaria 
en sus riberas, medio para actividades domésticas como el lavado de ropa y 
actividades rec^eacionales^^^ tal como se detalla a continuación: 

• Los derrames de petróleo crudo al alcanzar los referidos cuerpos de agua 
limitaron el acceso a la pesca de especies como boquichico, carachama, bagre, 
lisa, entre otros, uno de los principales medios de subsistencia de las 
comunidades y pueblos indigenas^^^^ 

• En las riberas de los ríos y quebradas alcanzadas por el petróleo crudo, los 
pobladores de las comunidades y pueblos indígenas realizan actividades 
agrícolas y pecuarias (agricultura y crianza pecuaria con bebedero en curso de 
agua afectado®^^ y alimentación de pastos)®^''. De esta manera, se observó que 
el petróleo crudo alcanzó áreas agrícolas donde existían cultivos de plátano, 
cacao, entre otros, siendo algunos de éstos de autoconsumo^^^, en un entorno 
donde la economía está basada principalmente en la agricultura a pequeña 
escala, siendo la actividad agrícola básicamente para el consumo familiar®^®. 


Páginas 226 y 227 del Informe N‘'13S.2016.OEFA/DE-SDCA. 

Informe N° 000014-2016/DIN/DGCIfVMI/MC del 19 de febrero del 2016 emitido por el Viceminísterio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura, 
Informe N* 049-2016-MINAGRI-PEJSIB-DRENAMA emitido el 21 de marzo del 2016 por la Dirección de Recurso Naturales y Medio Ambiente. 
Página 227 del Informe N'135-2016-OEFA/DE-SDCA. 

Informe N‘ 000014-2016/DIN/DGCI/VMI/MC del 19 de febrero del 2016 emitido por el Viceminísterio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura. 
Informe N* 000014-2016/DIN/DQCIA/MI/MC del 19 de febrero del 2016 emitido por el Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de Cultura. 
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• Los ríos y quebradas son utilizados en tareas domésticas como el lavado de 
ropa y actividades recreacionales (nado y juegos de niños)®^^. 

1235. En el Informe N°005-2016-MINAMA/DERNB/EGONZALES. del 21 de marzo de 2016, 
se señala con respecto a los usos del río Marañón, río Morona y afluentes lo siguiente: 

• El abastecimiento de agua para consumo humano de la zona se efectúa 
generalmente de los ríos Mayuriaga y Morona, a cuyas orillas se encuentran 
localizadas las zonas de asentamiento. 

• El uso de recurso hidrobiológico se realiza en el río Morona, así como en cochas 
y quebradas, siendo la actividad pesquera (huasaco, palometa, entre otros) la 
principal actividad económica y de autoconsumo. 

• Se realizan prácticas productivas agrícolas y pecuarias (agricultura y crianza 
pecuaria que consume agua de río), se tiene los cultivos primarios de la 
seguridad alimentaria como maíz, maní, sacha papa, yuca, plátano, que se 
desarrollan con pequeñas diferencias de tiempos que no superan el mes^^^, ante 
lo cual de presentarse trazas de crudo en estos cultivos los pobladores quedan 
expuestos al contacto de este suelo con hidrocarburos. 

• Se realiza comercio de huevos de quelonios "taricaya” por la presencia de 
playas que se forman durante la baja crecida del río Morona. 

• Se usa el río para lavar ropa y bañarse. 

1236. De lo descrito en párrafos precedentes queda evidenciado que las comunidades que 
se asientan en ambas márgenes del río Morona les dan diversas utilidades a los 
recursos ambientales (bióticos y abióticos) provenientes del mencionado río, siendo 
un uso de mayor importancia el de consumo humano, toda vez que estas 
comunidades presentan serias deficiencias en servicios básicos como el acceso al 
agua potable a través de sistemas de tratamiento para potabilización. 

vi) Sexto hecho probado: Existe una interrelacíón de los hechos probados y el daño 
a la salud como estado completo de bienestar 

1237. Durante el presente PAS ha quedado acreditada la ocurrencia de dos derrames de 
petróleo crudo en el marco de las operaciones de transporte realizadas por Petroperú 
en el ONP debido al incumplimiento de los compromisos establecidos en su PAMA. 
En ambos derrames se verificó la existencia de información que sustenta que el 
administrado no adoptó medidas de control y minímización, lo que conllevó la 
migración del hidrocarburo que alcanzó extensas áreas donde entró en contacto con 
el suelo, cuerpos de agua, vegetación y fauna. 

1238. En ese contexto, el hidrocarburo derramado migró y alcanzó ríos que forman parte de 
la cuenca hidrográfica del rio Marañón. La interconexión existente entre los ríos y 
quebradas de esta cuenca favoreció que el petróleo crudo que era vertido en el 
kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP alcanzara la quebrada Inayo y discurra hacia 
los ríos Chinaco y Marañón respectivamente. Asimismo, debido a la misma razón el 
derrame ocurrido a la altura del km 206+038 del ORN, llegó a la quebrada sin nombre, 


Informe SItuacionel N” 00001-2016-INDECI/11.0, informe que sustenta la necesidad de Declaratoria del Estado de Emergencia por desastre por 
derrame de petróleo en varias localidades del distrito de Imaza de la provincia de Bagua en el departamento de Amazonas emitido por la Dirección de 
Respuesta del INDECI el 26 de febrero del 2016. 

Informe N° 058-2016-MINAM/DVMDERN/DGDB del 22 de marzo del 2016 
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así como a la quebrada Cashacaño alcanzando a los ríos Morona y Marañón, por ser 
sus afluentes. 


1239. Los ríos y quebradas al entrar en contacto con el petróleo crudo se constituyeron en 
medios de transporte para que este alcance ecosistemas acuáticos y terrestres 
ocasionando su degradación directa e indirecta, debido a las acciones de desbroce 
de la vegetación impregnada con hidrocarburos, así como de la vegetación ubicada 
en áreas que serían destinadas a usos propios de las acciones de limpieza, 
descontaminación y manejo de residuos sólidos. De esta forma los derrames, así 
como las acciones posteriores desplegadas por el administrado alteraron la 
conservación y el uso sostenible de la diversidad biológica. 

1240. La degradación de los ecosistemas acuáticos y terrestres conllevó que se limite el 
acceso a los servicios ecosistémicos por parte de los pobladores de las comunidades 
y pueblos indígenas que se encuentran asentados en las áreas de influencia de ambos 
derrames de petróleo crudo. Asimismo, esta situación restringió el acceso a las 
fuentes de alimento (derivados de las actividades de pesca y agricultura) y agua de la 
población, lo que además perturbó el normal desarrollo de sus actividades cotidianas 
durante ios derrames, así como de manera posterior, mientras se desarrollaban las 
actividades de limpieza y descontaminación de las áreas afectadas. 

1241. Durante el presente PAS se verificó que el petróleo crudo vertido al ambiente como 
consecuencia de ambos derrames alcanzó el entorno natural donde se desarrollan los 
miembros de las comunidades y puebios indígenas, el mismo que les provee de sus 
fuentes de subsistencia y en el cual realizan sus actividades cotidianas. La confluencia 
de todos estos factores evidencia pienamente la existencia la proximidad de un 
detrimento en la salud de las personas, ya que los expone al contacto directo, alterna 
su entorno y los coloca ante la necesidad de afrontar de manera individual y colectiva 
con una situación crítica en un contexto donde carecen de condiciones básicas para 
su normal desenvolvimiento. 

1242. Sin perjuicio de elio, debe resaitar que además de ese daño potenciai a ia salud de 
los pobladores y comunidades indígenas, ha quedado plenamente acreditado el daño 
real a la salud de las personas tanto a nivel del bienestar físico, como mental y social. 
En efecto, a nivel del bienestar físico se demostró ia presencia de afecciones 
derivadas de la exposición al petróleo crudo, mientras, sino que a nivel mental y social 
se generó un estado de alerta y miedo, al ver su medio de subsistencia (tierra y ríos) 
afectados, impactando negativamente en la psique de los pobladores, perturbando el 
normal desarrollo de sus costumbres tradicionales, en un escenario donde el territorio 
no es solo un espacio geográfico, sino parte de su idiosincrasia y sustento de sus 
relaciones sociales como comunidad. 

V. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

V.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

1243. Conforme al Numeral 136.1 del Artículo 136° de la LGA, las personas naturales o 
jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán 
acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o medidas correctivas^^^. 


Le/ N’ 28611, Ley General de Ambiente. 

"Artículo f36*.- Oe las sanciones y medidas correctivas 

136 1 Las personas naturales o ¡urídlcas que Infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y 
reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, según la gravedad de le infracción, a sanciones o medidas correctivas. 

(■:)" 
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1244. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá dictar medidas 
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del Artículo 22° de la 
Ley del SINEFA y en el Numeral 251.1 del Artículo 251 ° del TUO de la LPAG^**^. 

1245. A nivel reglamentario, el Artículo 18“ del RPAS'^"^^ y el Numeral 19 de los Lineamientos 
para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 
22.2 del Artículo 22° de la Ley del SINEFA, aprobados por Resolución de Consejo 
Directivo N“ 010-201S-OEFA/CD^"^^, establecen que para dictar una medida correctiva 
es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del 
Numeral 22.2 del Artículo 22° de la Ley del SINEFA^"^^, establece que se pueden 
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la 
continuación del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos 
naturales o la salud de las personas. 

1246. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de una 
medida correctiva son los siguientes: 

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infracción: 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los 
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 
rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por 
la conducta infractora. 

1247. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad Decisora 
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya 
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva en cuestión 


Lsy N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

"Articulo 22‘‘.’ Medidas correctivas 

22 1 Se podrán ordenar las medidas comcllvas necesarias para raveñlr, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera 
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 

i-r. 

Texto Único Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N" 004*2019*JUS 
“Articulo 251. -Determlneclón de fa responsabilidad 

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar 
la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su esfaOo anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la 
indemnización por los daños y per/uicics ocasionados. las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas 
deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes jurídicos tutelados que 
se pretenden garantizar en cada supuesto concreto 

251.2 Cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposición legal corresponda a varias personas conjuntamente, responderán en 
forma solidaria de las infracciones que. en su caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan ’’ 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonadordel OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N" 02?-2017>OEFA/CD. 
Artículo 18*’.‘ Alcance 

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolución Final, a Iravós de las cuales se impone al administrado una orden para revertir, 
corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas". 

Lincamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N' 29325, 
aprobados por Resolución de Consejo Directivo N” 010-2fl13-OEFA/CD. 

"19. En esta sección se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA. teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 
N° 28611 • Ley General del Ambiente (en adelante, ¡a LGA) y la Ley del SINEFA. 

Resulta oportuno señalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las sanciones 
son medidas edmlnistretivas que afectan negativamente la esfera jurídica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la 
realización de conducías ilegales. Las sanciones pueden tener carácter monelarb (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestación). Por su 
parte, las medidas correcf/Vas tienen por objeto “revertir" o "dismirtuir en /o posible" el efecto nocivo de la conducta infractora: buscan corregir los 
efectos negativos de la Infracción sobre el bien jurídico protegido; reponer el estado de las cosas a la situación anterior al de la comisión de le infracción. 
Como se observa, los Fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos". 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

‘Artículo 22®,- Medidas correctivas 

(■■■) 

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 

(■■■) 

I) Otras que se consideren necesarías para evitar la continuación del efecto nocivo que la conduela infractora produzca o pudiera producir en el 
ambiente, los recursos naturales o ¡a salud de las personas", 

(El énfasis es agregado} 
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tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos^'*'’. En caso contrario 
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las 
personas- la autoridad no se encontrará habilitada para ordenar una medida 
correctiva, pues no existiría nada que remediare corregir. 


1248. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 


a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una 
infracción; 

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Que habiéndose deciarado la responsabilidad del administrado y existiendo 
algún efecto nocivo ai momento de la comisión de la infracción, este ya no 
continúa; resultando materialmente imposible®'*^ conseguir a través del dictado 
de la medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, al menos, 
la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 


1249. Sin perjuicio de lo señalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del 
Artículo 22® de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta 
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las 
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuación 
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales 
o la salud de las personas^'^^. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo 
siguiente: 


(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida podría 
crear; y, 

(ii) La medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de 
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 


1250. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar^**^, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizarlo siguiente: 


En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta Infractora es uno de los elementos a tener en cuenta 
para la emisión de una medida correctiva Ai respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos ‘Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y 
de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administración’. Revista de Derecho Administrativo Circulo de Derecho Administrativo. Año 5, N® 9, 
diciembre 2010, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N" 006-2017-JUS 
"Articulo S".- Requisitos de validez de los actos administrativos 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 

(...) 

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse Inequívocamente sus 
efectos juridicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento jurídico, debiendo ser licito, preciso, posible física y jurídicamente, y 
comprender las cuestiones surgidas de la motivación 
(■ ■) 

Articulo Objeto o contenido del acto administrativo 

(■■) 

5.2 En ningún caso será admisible un objeto a contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situación de hecho prevista en las 
normas: ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 
"Artículo Dictado de medidas correctivas 
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: 

(■■■) 

Ix) Acciones para evitarla continuación del efecto nocivo de la conducía Iníraclora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. 


Reglamento del Procedimiento Administrativo Sanclonador del OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo N” 027-2017-OEFA/CD. 
“Articulo 19’.- Dictado de medidas correctivas 
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: 

v) La obligación del responsable del daño de restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, y de no ser posible ello, la 
obligación a comperfsarla en términos ambientales y/o económicos. 
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(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 


V.1. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 


a) Hechos imputados N** 1 a 8 de la Tabla 9 

1251. Conforme con el análisis seguido en la presente Resolución, se ha determinado lo 
siguiente: 

Petroperú no realizó las acciones de mantenimiento al km 440^-781 del ONP . 
de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, lo cual ocasionó daño 
potencial y real a la flora y fauna; así como daño potencial y real a la salud 
humana: conductas que infringen el Artículo 24° de la LGA, el Artículo 15° de la 
Ley del SEIA, el Artículo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, y el Artículo 8° 
del RPAAH; y, 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los 
impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero 
de 2016, en el Kilómetro 440+781 del ONP de acuerdo a su Plan de 
Contingencia, lo cual ocasionó daño potencial y real a la flora y fauna; así 
como daño potencial y real a la salud humana, conductas que infringen el 
Artículo 66° del RPAAH. 


1252. Sobre el particular, de la documentación que obra en el expediente, se advierte lo 
siguiente: 

a.1. Respecto a las medidas de mantenimiento del PAMA del ONP 

(i) Inspecciones geométricas 

1253. La inspección geométrica consiste en el pase a través del oleoducto de un raspatubos 

electrónico, típicamente llamado “ca//pe^' que se utiliza para medir las deformaciones 
de la tubería tales como las arrugas las cuales se asocian a la presencia de 

tensiones en la tubería. 

1254. Asimismo, Petroperú en su Carta N° GOLE-139-2003, remitida a la DGAA del MINEM 
con fecha 27 de febrero de 2003 en el marco de su solicitud para aprobar la 
Modificación del Impacto N° 19 del PAMA "Evaluación e Instalación de Válvulas en 
Cruces de Ríos", precisó que las inspecciones geométricas en el ONP se efectúan 
cada cinco (5) años^®°. 




94D 


950 


Estudio de Riesgos del Oleoduclo Norperuano, remilldo medíanla Carta N* OLEO-1024-2014 del 29 de diciembre de 2014 al Oslnergmln, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el íolío N° 1425 del Expediente 

Actividad N” 04 - Plan de Inspección el Oleoducto Norperuano 

(:.) 

"4 Desarrollo 

4.1 Metodologías de Inspección en doctos 

{■■) 

4.1.1.1 Inspección Interna 

Herramientas geométricas : Típicamente llamadas calipers, se utilizan para medir diámetros y deformaciones (Abolladuras y arrugas) " 

(-) 

Rublo Carlos y Obdulio Marrero "Fabricación de Transductores Ultrasónicos para Equipos automatizados de irtspecdón de lineas de Tuberías" Centro 

de Ingeniería y Oetarrollo Industrial (CIDESI). Querálaro, México, 2010, pp.l 

Carta N*’ GOLE*13a-2003, remitida a la DGAA dol MINEM con fecha 27 do febrero de 2093. 

Carta respecto a la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto NM9 ‘ del Programa de Adecuaclórt y Martejo Ambiental "Evaluación e 
Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos" del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante Resolución Directoral N° 215*2003*EM-DGAA 


-ADJUNTO 

Trabajos más relevantes desarrollados por Opernclonas Oleoducto para preservar la Integridad do la tubería 


TRABAJOS 


REFERENCIA INFORME 26.11.2002 
PETROPERU S A OLEODUCTO 


PERIODICIDAD DE LOS 
TRABAJOS 


Página 323 de 411 







PFRU 

Ministerio 

Orgaaimo de Evafbacíón y 

DffA+Otadúnde 

del Ambiente 

FiscaHjstión Ambié^^ - OEfA 

JqSfittve 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


1255. En el presente caso, se ha determinado que la falla de la tubería del Km 440+781 del 
Tramo II del ONP se originó debido a un proceso denominado SSC cuya ocurrencia 
está condicionada a la presencia de tensiones en la tubería. 

1256. De acuerdo a la documentación de los trabajos de mantenimiento realizados en la 
progresiva Km 440-781 del Tramo II del ONP, después del Derrame de Imaza, 
Petroperú presentó los registros de inspección visual, medición de espesores, 
radiografía industrial, trabajos estabilización en el km 440+781 del Tramo II del ONP 
y planos del trabajo de remplazo de la tubería en la progresiva citada, realizados en 
el mes de abril de 2017®^\ sin embargo y como se ha verificado en la presente 
Resolución el administrado no ha logrado acreditar la ejecución de las inspecciones 
geométricas. 

1257. Si bien el administrado indica haber realizado trabajos de liberación de tensión en el 
Km 440+781 del Tramo II del ONP, de las fotografías remitidas por el mismo®^^, se 
advierte que la tubería presenta flexiones en su recorrido, los cuales son defectos 
geométricos de los ductos asociados a tensiones. 

1258. En tal sentido, considerando que i) el administrado no ha acreditado la inspección 
geométrica en el Km 440+781 Tramo II del ONP; que, ii) la falla de la tubería fue 
causada por el fenómeno denominado SSC cuya ocurrencia se debe a la presencia 
de tensiones en la tubería; y que, iii) las inspecciones geométricas permiten detectar 
defectos asociados a la presencia de tensiones en la tubería y a realizar acciones 
correctivas: se concluye que amerita el dictado de una medida correctiva por cuanto 
se desconoce la presencia de defectos geométricos asociados a tensiones en la 
tubería, los cuales pueden desencadenar el fenómeno de SCC. 

1259. En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido los efectos de la 
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el Artículo 22° de la Ley del 
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva; 

Tabla N° 105. Medida Correctiva 


Hecho Imputado 

Medida Correctiva 1 

Obligación 

Plazo de 
* cumplimiento 

Forma y plazo para acreditar | 
et cumplimiento i 

! Petróleos del Perú - 
1 Petroperú S.A. 

i incumplió lo establecido 
i en el PAMA del ONP, al 
; haberse detectado que 

1 no realizó las acciones 
\ de mantenimiento del 

1 Oleoducto Norperuano 

1 en el Kilómetro 440+781 
del Tramo II, generando 
daño potencial y real a la 

1 flora y fauna; y, daño 
i potencial y real a la 
salud humana, respecto 
de la medida de 
mantenimiento referida 
a inspecciones 

geométricas. 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. deberá 
acreditar la realización 
de la inspección 

geométrica mediante 

raspatubos inteligente 
del Km 440+781 del 1 
Tramo II del ONP, con la ¡ 
finalidad de identificar 
posibles tensiones ^ 

externas que puedan 
efectuar la integridad del , 
ducto, y desencadenar | 
nuevos derrames de ! 
hidrocarburos. 

i En un plazo no 

1 mayor de 

doscientos doce 
(212) días días 
hábiles contados > 
a partir del día 
siguiente de 

notificada la , 

presente ' 

Resolución 1 

Directoral. 

Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización ^ 
Ambiental - OEFA, en un plazo 1 
no mayor de cinco (5) días ! 
hábiles contados a partir de i 
vencido el plazo para cumplircon 1 
' la medida correctiva, un informe | 
técnico con los resultados de la 
inspección geométrica en el Km 
440+781 del Tramo II del ONP, 
que incluya el registro de 
inspección (raw data) que 
muestre el recorrido de la ' 
herramienta geométrica en el 
Km 440+781 del Tramo II del 
ONP. 


951 

952 


8. Inspección cíeí Derecho de Vía 


Pág. 15. 16 y 25 


ANUAL 


Folio A16 del Expediente. 

Informe de mantenimiento del derecho de vía sector KM. 440+781 que obra en el folio 476 del Expediente 
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1260. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con realizar de 
la medida de mantenimiento descrita en la tabla, a fin de identificar posibles tensiones 
externas que puedan efectuar la integridad del ducto, que en combinación con otros 
factores desencadenar nuevos derrames de hidrocarburos. Por ello, se considera que 
la inspección geométrica, permitirá identificar posibles tensiones externas en el el km 
440+781 del Tramo II del ONP y realizar acciones conducentes a mitigar dicha tensión. 

1261. A efectos de determinar del plazo de la medida correctiva se ha considerado como 
referencia las bases técnicas del contrato N" 4100002862 por el "Servicio de 
inspección con Raspatubo Calibrador de Espesores del Tramo ¡i (Estación 5 - 
Terminal Bayóbar) del Oleoducto Norperuano’'^^^, el cual considera un plazo de 
ejecución de doscientos sesenta y un (261) días calendarios, equivalente a 187 días 
hábiles. Sin embargo, a ello debemos sumar los tiempos de gestión que se debe llevar 
a cabo a fin de contratar el servicio, por tanto, debemos adicionar veinticinco días (25) 
hábiles adicionales, siendo un total de doscientos doce (212) días hábiles. 

1262. Finalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles adicionales para que el administrado 
presente la información que acredíte el cumplimiento de la medida correctiva ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

(ii) Inspecciones visuales sobre el DDV 

1263. Conforme a lo señalado previamente, la finalidad de las inspecciones visuales del DDV 
es detectar defectos externos de la tubería (abolladuras, deformaciones, pliegues, 
defectos de recubrimiento) y situaciones anómalas en el DDV tales como erosiones, 
asentamiento y deslizamientos del DDV entre otros®®^. Este compromiso es relevante 
toda vez que a partir de la información que el administrado recabe producto de estas 
inspecciones estará en condiciones de determinar las medidas de reparación en el 
ONP para prevenir derrames. 

1264. Asimismo, Petroperú en su Carta N° GOLE-139-2003, remitida a la DGAA del MINEM 
con fecha 27 de febrero de 2003 en el marco de su solicitud para aprobar la 
Modificación del Impacto N° 19 del PAMA "Evaluación e Instalación de Válvulas en 
Cruces de Ríos", precisó que las inspecciones del DDV del Oleoducto Norperuano se 
efectúan con una periodicidad anuaP^^. 

1265. En el presente caso, se ha determinado que la falla de la tubería del Km 440+781 del 
Tramo II del ONP se originó debido a un proceso denominado SCC cuya ocurrencia 
estuvo condicionado a la presencia de defectos en el revestimiento en la tubería, 


Servicio Eleclrónico do Contrataciones de! Estado: “Servicio de Inspección con Raspatubo Calibrador de Espesores del Tramo II (Estación 5 - Terminal 
Bayóvar) del Oleoducto Norperuano", consultado en: 

htÜ>//PfQdflPp2.soac9.QQti.pe/8eacebu»»<jlwd-p»b/BcbaScleccion^fichaSetecciQr>jdHml 

Fecha de corsulta:03,06,2019 

Escrito de descargos s/n, recibido el 11 de octubre de 2018 con registro de Hoja de Trámite N' 201fi-E01-083025, que obra en el folio 55B del 

Expedierrie 

(■) 

"En el ceso de les inspecciones del derecho de vía, se buscan reportar eventos anómalos tales como lavatíiims en cruce con quebradas, erosión, 
asentamiento y deslizamionlo del derecho de vía, erosión en cruces aéreos, tubería expuesta, derrumbe sobre el derecho de vía, falla de aislamientos 
en soporteria. daños en el recubrimiento en tramos aéreos de tubería e Interfaces aero-enterradas, asentamientos humanos próximos al derecho da 
vía entre otros Lo anterior implica que se debe hacer el recorrido completo al deiecho de vía y repodar eventos críticos detallando la progresiva en la 
cual se encuenlran. Las progresivas 

que no presenten condiciones criticas no se reportan en una inspección del derecho de vfa ." 

Carta GOLE*139*2003, remitida a la DQAA del MINEM con fecha 27 de febrero de 2003. 

Carla respecto a la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N' 19 ' del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental "Evaluación e 
Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos’ del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante Resolución Directoral N® 215.2003-EM-OGAA 


“ADJUNTO 

p'abajos més relevanloa desarrollados por OpoiacJones Olooducio para preservar la mlagrídad do la Uiberla 


TRABAJOS 

REFERENCIA INFORME 28.11.2002 
PETROPERU S A OLEODUCTO 

PERIODICIDAD DE LOS 
TRABAJOS 

d. Inspección del Derecho de Via 

Pág. 15. 16 y 25. 

ANUAL 
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sumado a tensiones, que pueden devenir de como erosiones, asentamiento y 
deslizamientos del DDV pueden ser advertidos mediante las inspecciones visuales en 
el DDV. 

1266. De acuerdo a la documentación de los trabajos de mantenimiento realizados en la 
progresiva del Km 440+781 del Tramo II del ONP después del derrame de Imaza^^^, 
Petroperú efectuó el remplazo de la tubería en la progresiva citada en el mes de abril 
2017. 

1267. Asimismo, indicó que en el mes de noviembre 2016 habilitó banquetas para estabilizar 
el terreno del Km 40+781 del Tramo II del ONP y realizó la excavación del DDV para 
liberar la tensión de la tubería. 

1268. Sin embargo, se advierte que en el primer control topográfico del desplazamiento de 
la tubería se aprecia que en el lapso de 35 días se ha registrado movimientos laterales 
y hundimiento en diverso grado de la tubería; y que, están pendiente de ejecución el 
reforzamiento de la estabilización de suelos, el monitoreo de la tubería y de la ladera 
del cerro, entre otros®^^. 

1269. Por lo que, corresponde medida correctiva en el sentido de implementar un sistema 
de monitoreo y control de deslizamientos de terrenos en la zona del Kilómetro 
440+781 del Tramo II del ONP con la finalidad de detectar situaciones de 
deslizamiento y asentamiento del terreno que puedan someter la tubería a tensiones, 
la cual es un factor del fenómeno del SCO para que el administrado pueda tomar las 
medidas de reparación a fin de evitar derrames. Así también, dicho monitoreo 
involucra la verificación del estado del recubrimiento^®® de dicha progresiva. 

1270. Considerando que han transcurrido más de veinticuatro (24) meses desde la ejecución 
de los citados trabajos por lo cual resulta necesario que Petroperú efectúe la 
inspección del DDV en el Km 440+781 del Tramo II del ONP, para detectar la 
presencia de defectos externos en las tuberías y eventos anómalos en el DDV a 
efectos de adoptar las medidas de reparación correspondiente en las situaciones que 
corresponda para evitar la ocurrencia de derrames. 

1271. Por tanto, se concluye que amerita el dictado de una medida correctiva en el extremo 
referido a las inspecciones visuales del DDV en el Km 440+781 del Tramo II del ONP 
en la medida que el administrado no ha acreditado haber efectuado la inspección 
visual del DDV, con una frecuencia anua!, cuya finalidad es detectar la presencia de 
defectos externos en la tubería y eventos anómalos en el DDV a efectos de adoptar 
las medidas de reparación correspondiente para evitar la ocurrencia de derrames. 

1272. En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido ios efectos de la 
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el Artículo 22° de la Ley del 
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva: 


Tabla N° 106. Medida Correctiva 


Hecho Imputado 

Medida Correctiva ' 

Obligación 1 

Plazo de 
cumplimiento ; 

Forma y plazo para acreditar el 
cumplimiento 


Anexo 1 F del escrito de descargos al inicio. 

Folio 47S del Expediente, 

Item 1.1. del numeral 1 del Acta de Supervisión del 10 al 13 de octubre del 2017. 

Durante las acciones de supervisión del 10 al 13 de octubre del 2017, la Dirección de Supervisión verificó que la tubería en el Km 440+781 del Tramo 
II del ONP cuenta con revestimiento epóxido. 
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Petróleos del Perú ~ 
Petroperú S.A. 

incumplió lo 

establecido en el 
PAMA del ONP, al 
haberse detectado que 
no realizó las acciones 
de mantenimiento del 
Oleoducto Norperuano 
en el Kilómetro 
440+781 del Tramo II, 
generando daño 
potencial y real a la 
flora y fauna: y, daño 
potencial y real a la 
salud humana, 

respecto de la medida 
de mantenimiento 
referida a inspecciones 
visuales sobre el DDV. 


Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. deberá 
acreditar la ejecución 
del control topográfico i 
en la progresiva del i 
Km 440+781 del ' 
Tramo II del ONP a 
efectos de detectar i 
desplazamientos en la I 
tubería: y la inspección I 
visual al estado del | 
revestimiento a fin de j 
detectar defectos que ■ 
pudieran significar un ' 
riesgo a la integridad I 
de la tubería. i 


En un plazo no i 
mayor de | 

sesenta {60) ¡ 
días días hábiles | 
contados a partir 
del día siguiente 
de notificada la 
presente 
Resolución 
Directoral, 


Remitir a la Dirección de 

Fiscalización y Aplicación de 

Incentivos del Organismo de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental 
- OEFA, en un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles contados a 
partir de vencido el plazo para 
cumplir con la medida correctiva, un 
informe técnico que comprenda lo 
siguiente: 


- Los métodos y equipos usados, las ' 

mediciones de control topográfico, ^ 

el cuadro comparativo de las ¡ 

i mediciones con registros ! 

I anteriores, resultados de la i 

I inspección del revestimiento I 

I registro fotográfico fechado y ’ 

' georreferenciado, i 

I recomendaciones; y forma de | 

I implementar las i 

■ recomendaciones. > 


1273. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con realizar de 
la medida de mantenimiento descrita en la Tabla, a fin de identificar posibles 
desplazamientos de terrenos y verificar el estado del recubrimiento puedan afectar la 
integridad del ducto y desencadenar nuevos derrames de hidrocarburos. Por ello, se 
considera que los referidos monitoreos permitirán identificar riesgos y realizar 
acciones conducentes a mitigar. 

1274. A efectos de determinar del plazo de la medida correctiva se ha considerado como 
referencia como referencia el servicio^^® “Contratación del servicio de consultoría de 
mecánica de suelos y estabilidad de taludes para el PIAR y rap-01 de 
Challhuahuacho", el cual considera como plazo cuarenta y cinco (45) días calendarios, 
siendo un equivalente a treinta y cinco (35) días hábiles aproximadamente, sin 
embargo a ello debemos sumar los tiempos de gestión que se debe llevar a cabo a fin 
de contratar el servicio, debemos adicionar veinticinco días (25) hábiles adicionales, 
siendo un total de sesenta (60) días hábiles. 

1275. Finalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles adicionales para que el administrado 
presente la información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

(iii) Monítoreo de los potencíales de protección catódica 

1276. Conforme a lo señalado previamente, cuando los potenciales de protección catódica 
están fuera de valores deseados, pueden indicar un deterioro en el revestimiento de 
la tubería con lo cual el metal de la tubería está en contacto con el ambiente; que e! 
sistema de protección catódica está deteriorando el revestimiento con el subsecuente 
contacto del metal con el ambiente, entre otros. 


tauracion&r=íalse 

(Úlllnia Consulta: 26 de mayo de 2019] 

CONTRATACIÓN DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE MECÁNICA DE SUELOS Y ESTABILIDAD DE TALUDES PARA EL PTAR Y RAP-OI DE 
CHALLHUAHUACHO", consultado en: 

hltcs,//zono5egufa,seecB<}oUpe/documenios/inon/üocs/coniralo3/2Q17/2Q0025_/3499Q4427_l22ai?t9Q746,Bdi 
fecha de consulta:28,05.2019. 
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1277. De acuerdo al PAMA del ONP, se precisó que el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica del Tramo II del ONP se debe efectuar con una periodicidad cada 
seis meses®®°. 

1278. En el presente caso, se ha determinado que la falla de la tubería del Km 440+781 del 
Tramo II del ONP se originó debido a un proceso denominado SSC cuya ocurrencia 
está condicionada, entre otros factores, al contacto del metal de la tubería del 
ambiente. 

1279. Por tanto, se advierte que el monitoreo de los potenciales de protección catódica 
permite alertar de situaciones en las cuales el metal de la tubería podría entrar en 
contacto con el ambiente, lo cual es uno de los factores que originan el fenómeno del 
SSC 

1280. En su escrito de descargos ai inicio, el administrado adjuntó el documento “ADJUNTO 
1. Caso Km 440+781 del Tramo If del ONP. 1- Registro de inspección de Sistema de 
Protección Catódica". De la revisión de dicho documento se aprecia que el monitoreo 
de los potenciales de protección catódica fue efectuado en el mes de enero de 2016. 

1281. En tal sentido, considerando que han transcurrido más de veinticuatro (24) meses 
desde que se remplazó la tubería en la progresiva del Km 440+781 del Tramo II del 
ONP en abril de 2017; que, según el PAMA del ONP, los monitoreos de potenciales 
deben efectuarse con una frecuencia semestral; y que, de la información remitida por 
el administrado, la tubería reparada se encuentra soportada sobre tacos de madera y 
parcialmente enterrada y sumergida; se concluye que el administrado debe efectuar 
el monitoreo de los potenciales de protección catódica a efectos de verificar si los 
potencial de protección catódica indican que requiere aislar la tubería del contacto con 
el ambiente: a efecto prevenir la ocurrencia del SCC. 

1282. En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido los efectos de la 
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el Artículo 22^" de la Ley del 
SINEFA, corresponde el dictado de la medida correctiva: 

Tabla N° 107. Medida Correctiva 



Medida Con*ectIva I 

Hecho Imputado 

Obligación 

Plazo de 
cumplimiento 

Formay plazo para acreditar el 1 
cumplimiento 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. 

. incumplió lo 

1 establecido en el 
PAMA del ONP. al 
haberse detectado que 
no realizó las acciones 
' de mantenimiento del 
Oleoducto Norperuano 

1 en el Kilómetro 

1 440+761 del Tramo II. 
generando daño 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A., deberá 
acreditar la ejecución 
del monitoreo de los 
potenciales de 

protección catódica del ¡ 
terreno en el km 
440+781 del Tramo II 
del ONP, con la 
finalidad de identificar 
posibles defectos en el 
revestimiento, 

En un plazo no 
mayor de 

cincuenta (50) 
días hábiles 

contados a partir 
¡ del día siguiente 

1 de notificada la 
presente 
Resolución 
Directoral. 

1 Remitir a la Dirección de l 

Fiscalización y Aplicación de 

Incentivos del Organismo de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental 
- OEFA, en un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles contados a 
partir de vencido el plazo para 
cumplir con la medida correctiva, un 
informe técnico con los resultados 
del monitoreo en el km 440+781 del 
Tramo II del ONP, 


Carta N" GOLE-139-2003. remitida a la OGAA del MINEM con fecha 27 de febrero de 2003. 

Carla respecto a la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto 19 ° del Programa de Adecuación y Manejo Ambiental "Evaluación e 
Instalación de Válvulas en Cruces de Ríos" del ONP - Ramal Norte, aprobado mediante Resolución Directoral N” 215-2003-EM-DGÁA 


■■ADJUNTO 

TrobaíQS más relsvantos desorrol/ados por Operociones OiBOtíucio para preservar la integndQd de la (ubefia 


TRABAJOS 

REFERENCIA INFORME 26 11.2002 
PETROPERU S.A OLEODUCTO 

PERIODICIDAD DELOS 
TRABAJOS 

9 . Monitoreo de los Potenciales de Protección Catódica y de 
¡a resistencia eléctrica del terreno para la prevención de le 
corrosión externa. 

Pég. 10. 11. 15 y 26. 

Estas actividades se realizan 
cada SEIS MESES en el ONP y 
de manera ANUAL en el QRN- 
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¡ potencial y real a la 
j flora y fauna; y, daño 
potencial y real a la 
salud humana, 

respecto de la medida 
de mantenimiento 

referida a monitoreo de 
los potenciales de 
protección catódica. 



Dicho informe debe comprender los ' 
métodos y equipos usados, 
calificación técnica del inspector, 
resultados de medición de 
potenciales de protección catódica, , 
registro fotográfico fechado y | 
georreferenciado, recomendaciones; 
y forma de implementar las ¡ 
recomendaciones. i 


1283. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con realizar de 
la medida de mantenimiento descrita en la Tabla, a fin de identificar posibles defectos 
en el revestimiento que puedan desencadenar nuevos derrames de hidrocarburos. 
Por ello, se considera que los referidos monitoreos permitirán identificar riesgos y 
realizar acciones conducentes a mitigar. 

1284. A efectos de determinar del plazo de la medida correctiva se ha considerado como 
referencia el servicio ‘‘Monitoreo e Inspección del Sistema de Protección catódica en 
los Tramos I y II de! ONP y ORN"^^\ el cual considera un plazo de ejecución de 104 
días calendarios para los tres tramos, siendo un tiempo proporcional 35 días 
calendarios para el Tramo II, equivalente a 25 días hábiles. Sin embargo, a ello 
debemos sumar los tiempos de gestión que se debe llevar a cabo a fin de contratar el 
servicio, debemos adicionar veinticinco días (25) hábiles adicionales, siendo un total 
de cincuenta (50) días hábiles. 

1285. Finalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles adicionales para que el administrado 
presente la información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

(iv) Resistencia eléctrica del terreno 

1286. Conforme a lo señalado previamente, la medición de la resistencia eléctrica del terreno 
tiene por finalidad determinar el grado de corrosivídad del suelo en cada sector por 
donde pasa el ONP, a efectos de determinar el nivel de protección adecuado para la 
tubería y de esa forma prevenir la corrosión externa^®^"^®^. 

1287. En el presente caso, se ha determinado que la falla de la tubería del Km 440+781 del 
Tramo II del ONP se originó debido a un proceso denominado SCC cuya ocurrencia 
está sujeta, entre otros factores, al contacto del metal de la tubería con un medio 
ambiente corrosivo (suelo). 


Portal Web de Petróleos del Perú - Pelroperú S.A. "Monitoreo e Inspección del Sistema de Protección catódica en los Tramos I y II del ONP y ORN”, 
consultado en; 

WtDs://convocatorlB8.Del/ooefu.com.De/Sloraae/tbl avisos v convocalonaa/fld 1097 Bases dol cor>cufSO rilc/2377«v9Vp6Sh4PTn72Q6Y.odf 
Fecha de cónsulta:03.06.2019 
Folio 573 (reverso) del Expediente. 

Caiia N' OOLE-881>2002, remitida a la DQAA del MINEM con fecha 27 de noviembre del 2002. 

Respuesta a la Observación N° 3 del Iníorme N* 236>2002<DGAA/OAR respecto de la sollciUd para aprobar la ModlDcaclón del Impacto 19 del 
PAMA del ONP 

‘Obsarvaclón N® 3; 

La emprasa debe presentar una justificación técnica que garantice ia ímplemenlación de un sistema preventivo que permita determinar las posibles 
fallas del oleoducto por un sistema correctivo de Ímplemenlación de sensores y válvulas que se planteó en el PAMA. 

Operaciones Qlaoduclo cuenta con un Sistema Preventivo Integral para le detección de fugas de la tubería. A continuación, se describe dicho sistema: 
(■■) 

2.0 ACCION PREVENTIVA CONTRA FUGAS 

(■) 

2.1 Acciones de inspección y monitoreo. • 

(■ } 

• Monitoreo de los potenciales de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno para la prevención de la corrosión externa 
del oleoducto. El monitoreo es realizado por una compañía especializada " 
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1288. El fenómeno de "SSC” es una función del acero susceptible, un esfuerzo de tensión y 
un ambiente o entorno que favorezca la corrosíón ^^^. En tal sentido, resulta relevante 
conocer el grado de corrosividad del suelo por donde pasa la tubería a efectos de 
determinar el medio más adecuado para protegerla. 

1289. De acuerdo a la información revisada de los escritos con Registro N"* 84098 
presentado a esta Dirección el 17 de noviembre del 2017 y Registro N° 90200 del 15 
de diciembre de 2017 (Plan Maestro de mantenimiento de 2010-2015), y escritos 
posteriores se advierte, que el administrado no adjunto información alguna 
relacionada con la ejecución de este compromiso del PAMA del ONP. 

1290. En tal sentido, considerando que han transcurrido más de veinticuatro (24) meses 
desde que se remplazó la tubería en la progresiva del Km 440+781 del Tramo II del 
ONP en abril de 2017; que, según el PAMA del ONP, los monitoreos de la resistencia 
del terreno deben efectuarse con una frecuencia semestral; y que, de la información 
remitida por el administrado, la tubería reparada se encuentra soportada sobre tacos 
de madera y parcialmente enterrada y sumergida; se concluye que el administrado 
debe efectuar el monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno a efectos de 
determinar el grado de agresividad que posee el suelo; a efecto de verificar que la 
protección externa es la adecuada y prevenir la ocurrencia del SCO. 

1291. En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido los efectos de la 
conducta infractora y en virtud de lo establecido en el Artículo 22° de la Ley del 
SINEFA, corresponde el dictado de la medida correctiva: 

Tabla N° 108. Medida Correctiva 


Hecho imputado 


Obligación 


Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. 

Incumplió lo 

¡ establecido en el 
i PAMA del ONP. al 
I haberse detectado que 
' no realizó las acciones 
I de mantenimiento del 
I Oleoducto Norperuano 
I en el Kilómetro 
I 440+781 del Tramo II, 
generando daño 
j potencial y real a la 
I flora y fauna; y, daño 
potencial y real a la 
salud humana, 

respecto de la medida 
de mantenimiento 
referida a monitoreo de 
resistencia eléctrica 
del terreno. 


Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. deberá 
acreditar la ejecución 
del monitoreo de 
resistencia eléctrica 
del terreno en el km 
440+761 del Tramo II 
del ONP, a efectos de 
determinar el nivel de 
protección adecuado 
para la tubería. 


_ Medida Correctiva 
Plazo de 
cumplimiento 


[ En un plazo no mayor 
de cincuenta (50) días 
hábiles contados a 
partir del día siguiente 
de notificada la I 
presente Resolución 
Directoral. i 


Forma y plazo para acreditar 
_el cumplimiento_ 

Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 
Ambiental - OEFA, en un plazo 
no mayor de cinco (5) días i 
hábiles contados a partir de | 
vencido el plazo para cumplir ; 
con la medida correctiva, un ' 
informe técnico con los i 
resultados monitoreo en el km 
440+781 del Tramo II del ONP. 

Dicho informe debe 
! comprender los métodos y 
I equipos usado, calificación 
¡ técnica del inspector, resultado 
de la medición de la resistencia i 
eléctrica del terreno, registro 
fotográfico fechado y 
georreferenclado, 
recomendaciones; y forma de 
implementar las 

recomendaciones. 


1292. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con realizar de 
la medida de mantenimiento descrita en la Tabla, a fin de identificar si el nivel de 
protección adecuado para la tubería. Por ello, se considera que los referidos 
monitoreos permitirán identificar riesgos y realizar acciones conducentes a mitigar. 


Folio 361 y 395 del expediente 
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1293. A efectos de determinar del plazo de la medida correctiva se ha considerado como 
referencia el servicio “Monitoreo e Inspección del Sistema de Protección catódica en 
los Tramos I y II del ONP y ORA/" ei cual considera un plazo de ejecución de 104 
días calendarios para los tres tramos, siendo un tiempo proporcional 35 días 
calendarios para el Tramo II, equivalente a 25 días hábiles. Sin embargo, a ello 
debemos sumar los tiempos de gestión que se debe llevar a cabo a fin de contratar el 
servicio, debemos adicionar veinticinco días (25) hábiles adicionales, siendo un total 
de cincuenta (50) días hábiles. 

1294. Finalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles adicionales para que el administrado 
presente la información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

a.2. Respecto a la limpieza de sedimentos v monitoreos de TPH 

1295. El administrado remitió el 29 de diciembre del 2017, la Carta SEHS-JAAM-1397-2016, 
que adjunta la “Evaluación de la Recuperación de las Áreas afectadas por los 
Derrames de Petróleo, ocurridos en los Km 440+781 y Km 206+035 del ONP", en los 
que la consultora ERM refirió que producto del monitoreo de agua efectuado en el km 
440+781 y sus áreas afectadas, no se reportaron concentraciones por encima del LD. 
por lo que se cumplen los ECAcategoría 3 (Aguas para Riego Tallo Alto y Bajo) y 
categoría 4 (Ríos de la Selva) y categoría 1- Al (Aguas que pueden ser potabilizadas 
con desinfección). 

1296. Al respecto la DS llevó a cabo una supervisión especial del 10 al 13 de octubre del 
2016 en la que concluyó lo siguiente: 

Durante el desarrollo de la supervisión se hizo un recorrido desde el punto "cero" 
(Km 440+781) del Tramo II del ONP, pasando por la quebrada sin nombre, hasta 
llegar al punto de confluencia de ésta con la quebrada Inayo, y desde aquel punto 
hasta la desembocadura al rio Chinaco, realizándose un recorrido de 5,880 m 
aproximadamente. 

En todo el trayecto de la quebrada Chinaco, se observó peces del tipo bagres, 
carachamas, juasaco, mojarras, entre otros. Así también, se visualizó una serie de 
meandros en este sector de la quebrada, cuyo ancho varía entre los 7 m a 4 m. En 
ambos márgenes de la quebrada se observóabundante vegetación. 

Se evidenció que las áreas que fueron empleadas como zonas de acopio de material 
contaminado estaban cubiertas con vegetación, así como con plantaciones de 
plátano y pastizales de pastoreo de ganado. 

Se efectuó un monitoreo de calidad de agua superficial, cuyos resultados del 
monitoreo de agua, no superan los valores establecidos en el EGA Agua, Categoría 
3 - DI, en los once (11) puntos de muestreo de agua superficial. 

Las concentraciones del parámetro TPH no superaron los valores establecidos en el 
EGA Agua, Categoría 4-E2, correspondiente a todos los puntos de muestreo de 
agua. Asimismo, las concentraciones de Aceites y Grasas en todos ios puntos de 
muestreo no superan los valores establecidos en el EGA Agua, Categoría 3-D1. 


Porlal Web de Petróleos del Perú - Petroperú S A "Monitoreo e Inspecdón del Sistema de Protección catódica en los Tramos I y II del ONP y ORN" 
consultado en: 

hitDB.//cQnvocfllOfia3.DetrQpefu.comjQ/SlQrago/lbl avisos v convocalorlas/fld 1Q97 Bases dol CQncufiQ_fite/2377-jr9Vo6SMPm7ZQ6Y.odf 
Fecha de consuita:03.06 2019 
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En la quebrada Inayo existe diversidad de peces, las más abundantes fueron la 
Mojarra (Bujurquina syspilus), la Sardina (Triportheus sp) y el Chojo (Crenicichia 
sp.), lo cual podría indicar la recuperación paulatina de las comunidades de peces 
en la quebrada la cual está sujeta a las condiciones hidráulicas, morfológicas, físicas 
y químicas del medio. 

1297. No obstante, de acuerdo con el Informe de Supervisión N° 03-2018-OEFA/DSEM- 
CHID, en nueve (9) de los veintinueve (29) puntos de muestreo de sedimento, llevado 
a cabo dede el 10 al 13 de octubre del 2017, se identificó nueve (9) puntos que 
presentan concentración de TPH con cadena de carbono (C5-C40) que superaron los 
valores establecidos en la Guia de los Países Bajos (The New Dutch List), 2000, Valor 
Óptimo de la Guía^®®. 

1298. A continuación, se detalla la ubicación de los nueve (9) puntos de sedimentos que 
superaron el valor óptimo de la guía de los países Bajos (valor óptimo 50 mg/Kg PS) 
y los valores respectivos de porcentaje en exceso de estos: 

Tabla N® 113: Puntos de muestreo 


Punto de monitoreo 

Ubicación y excedencia 

148,7.Km440+781-1 

Ubicado en el rio Chinaco {margan izquierdo), a 5 metros aproximadamente aguas 
abajo de la confluencia con la quebrada Inayo. (valor encontrado: 311 mg/Kg PS). 
Porcentaie de exceso con respecto al valor óptimo: 522%. 

148.7.Km440+781-2 

Ubicado en la desembocadura de la quebrada Inayo aproximadamente a 10 metros 
antes de su confluencia con el río Chinaco, (valor encontrado: 297 mg/Kg PS). 
Porcentaie de exceso con respecto al valor óptimo: 494%. 

148,7.Km440+781-3 

Ubicado en la quebrada Inayo aproximadamente a 30 metros antes de su 
confluencia con el rio Chinaco, (valor encontrado: 337 mg/Kg PS). Porcentaje de 
exceso con respecto al valor óptimo; 574%. 

148,7,Km440+781-6 

Ubicado en la quebrada Inayo a 640 metros aproximadamente aguas abajo del 
puente Inayo 1!, (valor encontrado; 162 mg/Kg PS). Porcentaje de exceso con 
respecto al valor óptimo: 224%. 

14e.7,Km440+781-8 

Ubicado en la quebrada Inayo, a 100 metros aproximadamente agua arriba del 
puente Inayo II. (valor encontrado; 545 mg/Kg PS). Porcentaje de exceso con 
respecto al valor óptimo: 990%. 

148.7,Km440+781-9. 

Ubicado en la quebrada Inayo, a 320 metros aguas abajo de la represa de la 
quebrada Inayo. (valor encontrado: 558 mg/Kg PS), Porcentaje de exceso con 
respecto al valor óptimo; 1016%. 

14a,7.Km440+781-13. 

Ubicado en la quebrada Inayo, a 30 metros aproximadamente aguas arriba de la 
represa de la quebrada Inayo. (valor encontrado: 145 mg/Kg PS), Porcentaje de 
exceso con respecto al valor óptimo: 190%, 

148,7,Km440+781-14 

Ubicado en la quebrada Inayo, a 70 metros aproximadamente aguas arriba de la 
represa de la quebrada Inayo. (valor encontrado: 415 mg/Kg PS). Porcentaje de 
exceso con respecto al valor óptimo: 730%, 

148.7,Km440+781-16. 

Ubicado en la quebrada Inayo, a 120 metros aproximadamente aguas arriba de la 
represa de la quebrada Inayo. (valor encontrado; 161 mg/Kg PS). Porcentaje de 
exceso con respecto al valor óptimo; 222%. 


1299. Sobre el particular, la DS refirió en el Informe de Supervisión N"* 03-2018- 
OEFA/DSEM-CHID que los excesos detectados de TPH se deberían a que el petróleo 
alcanzó los sedimentos por la absorción (o la adhesión) de hidrocarburos de petróleo 
disueltos y pequeñas gotitas de petróleo por partículas: y cuya presencia en la 
superficie del cuerpo de agua impide la entrada de luz y el intercambio gaseoso, dando 
comienzo a la solubilización de compuestos hidrosolubles y a la afección de diferentes 
poblaciones^®^. 

1300. En virtud a lo expuesto, la DS concluyó en el precitado informe, que el proceso de 
remediación efectuada por el administrado no fue eficiente en su totalidad, ya que en 


»6S 

«7 


Los nueve (9) de los veinünueve (29) puntos de muestreo son: 148,7,Km440+781-1: 148,7,Km44Q+781-2: 148,7.Km440+781-3: 148.7,Km440+781-6: 
148,7.Km440+78l-8; 148,7.Km440+781-9:148,7,Km440+781-13i 148.7,Km440+78M4 y 148,7.Km440+781-16, 


Como plancton, macrolnverlebrados y bentos. 
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nueve (9) puntos de muestreo de sedimentos se identificó que las concentraciones de 
TPH exceden el valor óptimo de la Guía de los Países Bajos, entre 190% a 1016%. 

1301. A su vez, en el IFI, la SFEM propuso como propuesta de medida correctiva que 
Petroperú realice el monitoreo de hidrocarburos de petróleo para el componente 
sedimento, a fin de verificar la degradación del mismo en ios sedimentos detectados 
durante ia supervisión de octubre del 2017 al área afectada por el derrame de Imaza. 


Sobre el riesgo de los sedimentos para la salud humana 

1302. Petroperú cuestionó en sus descargos que para que la medida planteada referida a 
sedimentos fuera procedente, el OEFA tendría que demostrar que las concentraciones 
residuales de TPH presente en los sedimentos en el escenario post-remediación 
constituyen un riesgo pora el ambiente y la salud humana. 

1303. Al respecto, la presencia de TPH afecta a microorganismos bentónicos, evita la 
colonización de invertebrados, ocasiona trastornos neurosensoriales, anomalías de 
comportamiento y desarrollo y daños letales, generando un riesgo para el individuo de 
una especie y para la cadena alimenticia del hombre, debido a la interelación qu existe 
con el entorno, como se evidencial del siguiente gráfico: 

Gráfico N”12 



1304. Cabe advertir que la prescencia de PAH en peces fue reportado en el “Informe Final 
de Actividades de Cierre del Servicio Técnico Especializado de Evaluación Ambiental 
y Social de las áreas afectadas por el derrame ocurrido en el Km 440 + 781 del 
Oleoducto Norperuano", el cual describe el monitoreo de fauna realizado del 3 al 8 de 
abril del 2016, y del 25 al 29 del 2016, en donde se reportó que la especie detrítivora 
Prochilodus nigricans de la estación HB17 sobrepasó los límites de detección con 
0.009 mg/kg de PAH^^e. 

1305. Conforme a lo indicado, en tanto la DS detectó del 10 aM 3 de octubre del 2017, que 
en nueve (9) puntos de muestreo de sedimentos se presentan concentraciones altas 
de TPH, se verifica que los peces de la quebrada Inayo pueden alimentarse de este 
sedimento, quedando el PAH dentro de la cadena trófica. Esto verifica las ruta de 
exposición y la potencial afectación que tienen los peces sobre el petróleo crudo. 


La muestra fue tomada a 2.1 km aguas arriba del Area de Poiendal Interés - API. 
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1306. En ese sentido, de la información remitida por Petroperú se acredita que la presencia 
de TPH constituye un riesgo para el el componente hidrobiológico que puede ser 
consumido por el ser humano. 

Sobre que no existe un ECA para sedimentos ni una norma internacional aprobada 
por el MINAM 

1307. Petroperú en sus descargos indicó que no existe un Estándar de Calidad Ambiental 
para sedimentos ni una norma internacional de referencia aprobada por MINAM sobre 
ia cual se permita concluir que la mera presencia de TPH en sedimentos en un 
escenario post remediación constituya un riesgo para el ambiente o la salud humana. 

1308. Asimismo se tiene que el MINAM, mediante el Informe N® 00242-2018- 
MINAMA/MGA/DGCA/DCAE indicó que si bien los objetivos de las actividades de 
limpieza, remediación y reconstruccción de cualquier área afectada son cualitativos, 
se deben incluir criterios claros y verificables sobre los mismos, incluyendo las 
concentraciones objetivo de remediación de los componentes ambienteales, 
incluyendo concentraciones objetivo para sedimentos en caso de derrames; ello en 
aplicación de la segunda disposición complementaria de la LGA. 


1309. Al respecto, debe señalarse que actualmente existe la norma Atlantic RBCA 
(Risk- Based Correctivo Action) la cual permite comparar los resultados de 
muestreo de sedimento con sus concentraciones, la que cumpliría con el 
criterio de establecer concentraciones objetivas para sedimentos en caso de 
derrames, como es el caso del derrame de Imaza. 


Sobre el envase utilizado por la DS 

1310. Petroperú también alegó en sus descargos que de la revisión de las cadenas de 
custodia de la DS en el Informe de Supervisión N*' 03-2018-OEFA/DSEM-CHID, no se 
evidenció que no se habrían considerado los materiales adecuados. 

1311. Respecto a ello, de la revisión de las cadenas de custodia que obran en el Informe de 
Supervisión N° 03-2018-OEFA/DSEM-CHID, se tiene que la DS; 

utilizó botellas de vidrio y el laboratorio lo aprobó en todas las opciones de 
“Condiciones de Recepción (muestras)"®®®. Respecto al tipo de recipiente, 
además, se siguió el método de ensayo EPA Method 8015C. Rev. 3 (2007)®^°; 
utilizó una combinación las guías de muestreo: i) Método para la colecta, 
almacenamiento y manipulación de sedimentos para análisis químicos y 
toxicológicos: y. Manual Técnico. Elaborado por United Stated Enviromental 
Protection Agency - EPA (2001) y Sediment Sampling SOP#16, elaborado por 
United Stated Enviromental Protection Agency - EPA®^''. 

1312. Por lo tanto, quedan desvirtuadas los descargos de PETROPERÚ, dado que la DS 
utilizó una guía de muestreo de sedimento con los materiales adecuados para que los 
resultados de las muestras sean objetivos. 

1313. Conforme a lo expuesto, dado que los TPH son compuestos carcinogénicos, su 
presencia en el ambiente es letal, tanto para las personas como para la fauna 


Páginas 71 y 72 del "Anexo del Informe de Supervisión N°03-2018-OEFA/DSEM*CHID" 
Página 53 del "Anexo del Informe de Supervisión N°03-2018*OEFAyDSEM-CHID". 
Página 19 del "Anexo del Informe de Supervisión N°03-2018-OEFA/DSEM-CHID'' 
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hidrológica. Asimismo, las iridiscencias reducen el nivel de oxígeno del agua y, en 
consecuencia, afectan a la flora y fauna acuática, produciéndose así un efecto nocivo 
potencial para el medio ambiente. 


1314. Por este motivo, al haberse verificado un efecto nocivo concreto provocado por el 
derrame de Imaza, en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, 
corresponde el dictado de las siguientes medidas correctivas: 


Tabla N° 109; Medida correctiva 


Conducta Infractora 

Medida correctiva 

Obligación 

Plazo de 
cumplimiento 

Plazo para acreditar el 
cumplimiento 

- Petróleos del Perú - 

Petroperú S.A. 

incumplió lo 

establecido en el 
PAMA del ONP, al 
haberse detectado 
que no realizó las 
acciones de 

mantenimiento del 

Oleoducto 

Norperuano en el 
Kilómetro 440+781 del 
Tramo II, generando 
daño potencial y real a 
la flora y fauna, y 
potencial y real a la 
salud humana. 

- Petróleos del Perú - 

Petroperú S.A, no 
adoptó las acciones 
inmediatas para 

controlar y minimizar 
los impactos 

ocasionados por el 
derrame de petróleo 
crudo ocurrido el 25 
de enero de 2016, en 
el Kilómetro 440+781 
del Tramo II del 
Oleoducto 

Norperuano, de 

acuerdo a su Plan de 
Contingencias, 
generando daño 

potencial y real a la 
flora y fauna, y 
potencial y real a la 
salud humana. 

Petróleos del Perú 
deberá acreditar la 
limpieza de las áreas 
de los puntos de 
muestreo 

148.7, Km440+781-1, 

148.7, Km440+781-2, 

148.7, Km440+781-3, 

148.7, Km440+781-6. 

148.7, Km440+781-8, 

148.7, Km440+781-9, 

148.7, Km440+781-13, 

148.7, Km440+781-14, 

148.7, Km440+781-16. 

En un plazo no 
mayor de 

noventa (50) 

días hábiles 

contados a partir 
del día siguiente 
de notificada la 
presente 
Resolución 
Directoral. 

En un plazo de quince (15) días 
hábiles contados desde ei 
vencimiento del plazo para el 
cumplimiento de la medida 
correctiva, deberá remitir a la 
Dirección de Fiscalización, 

Sanción y Aplicación de Incentivos 
del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, un 

informe técnico que detalle lo 
siguiente: 

• Acciones de limpieza las 

áreas de los puntos de 
muestreo señalados. Dicho 
informe deberá incluir, como 
mínimo, monitoreos de 
sedimentos que acrediten el 
cumplimiento de los 

parámetros de la "Guía 
Atlantic R0CA" para TPH y 
fotografías de las actividades 
realizadas y de los puntos de 
monitoreo, las cuales deberán 
estar debidamente fechadas y 
georeferencladas. 

Petróleos del Perú 
deberá acreditar la 
implementación del 
monitoreo de 

sedimentos de las 
áreas de los puntos de 
monitoreo señalados 
en los puntos 

precedentes, durante 
las épocas de variante 
y de creciente 

posteriores a la 

conclusión de las 
actividades de 

limpieza. 

Luego de concluidas las 
actividades de limpieza. Petróleos 
del Perú - Petroperú S.A. deberá 
remitir al Organismo de 

Evaluación y Fiscalización 

Ambiental - OEFA lo siguiente: 

Un informe de monitoreo de 
suelos de las áreas de los 
puntos de monitoreo 

señalados en la presente 
tabla, realizado luego de 
ciento ochenta (180) días 
naturales, durante la época de 
creciente o vaciante siguiente 
a la conclusión de las 
actividades de limpieza. Dicho 
informe deberá Incluir, como 
mínimo, los informes de 
laboratorio correspondientes 
a los monitoreos de 
sedimentos que acrediten el 
cumplimiento de los 

parámetros de la "Guía 
Atlantic RBCA” para TPH y 
fotografías de los puntos de 
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monitoreo, las cuales deberán 
estar debidamente fechadas y 
georeferenciadas; 

Un informe de monitoreo de 
suelos de las áreas de los 
puntos de monitoreo 
señalados en la presente 
tabla, realizado luego de 
ciento ochenta (180) días 
naturales, durante la época de 
creciente o vaciante siguiente 
a la conclusión de las 
actividades de limpieza. Dicho 
informe deberá incluir, como 
mínimo, los informes de 
laboratorio correspondientes 
a los monitoreos de agua y 
suelo que acrediten el 
cumplimiento de los 
parámetros de la "Guía 
Atlantic RBCA" para TPH y 
fotografías de los puntos de 
monitoreo, las cuales deberán 
estar debidamente fechadas y 
georeferenciadas. _ 


1315. Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir que ias concentraciones de 
PAH ingresen a ia cadena trófica y alteren negativamente a ios organismos 
hidrobiológicas, que a su vez pueden ser consumidos por el ser humano. 

1316. Para efectos de fijar un piazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva, 

referida a las actividades de limpieza, se ha tomado como referencia ios plazos del 
“Servicio Complementario de Limpieza y Remediación Ambienta! en la Contingencia 
del Km 82+460 del Tramo f del el cual considera como plazo treinta y siete 

(37) días calendarios, siendo un equivalente a veinte y cinco (2) días hábiles 
aproximadamente. 

1317. Adicionalmente, al plazo mencionado en el párrafo anterior debe agregarse el tiempo 
necesario para la gestión de contratación del servicio, por io que se ha adicionado 
veinticinco días (25) hábiies adicionales al plazo de cumplimiento, io cual suma un 
total de cincuenta (50) días hábiles. 

a.3. Respecto a la comunicación de las actividades de rehabilitación en las localidades 
incluidas en la declaratoria de emergencia producto del derrame de petróleo en el km 
440+781 del Tramo II del QNP 


1318. Mediante su escrito de descargos al IFI, Petroperú señala que la medida correctiva 
propuesta en el IFI, referida a acreditar que las zonas afectadas acceden actualmente 
a los servicios ecosistémicos que gozaban antes de producirse el derrame de Imaza 
no ha sido adecuadamente motivada, toda vez que dicha solicitud constituye medida 
un requerimiento de información y no una medida correctiva^^^. 

1319. No obstante, mediante la Carta SEHS-JAAM-1397-2016, Petroperú remitió el “Servicio 
Técnico Especializado de Evaluación y Social de las Áreas afectadas por el derrame 
ocurrido en el Km 440+781 del Oleoducto Ñor Peruano - Informe Final de Cierre de 


Porlal Web de Peirólsos del Perú - Pelroperú S.A: “Ssn/icio Complementario de Limpieza y Remediación Ambiental en la Contingencia del Km 82+460 
del Tramo I del ONF^, consultado en: 

httDs-y/conyocalofias.DetfOoaru.OQm.De/SlQraQertbl avisos v convQcattKiHsffld 1097 Bases del c oncurao ftle/602-v6J6gGv6AntVz7H.Qdl 
Pecha de consulta: 03.06.2019 

Página 69 del escrito de descargos al IFI, ingresado mediante Registro N’ 2019*E01-0639g7 
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Actividades” en el que se estableció que las comunidades nativas del ámbito de 
afectación del derrame de Imaza, a diciembre del 2016, desconocían las labores de 
limpieza llevadas a cabo por Petroperú, además de tener especial preocupación por 
reestablecer sus medios de vida: 


"Acceso a /a información y comunicación 

La principal necesidad de la población afectada esíá en poder reestablecer sus medios de vida, por lo 
mismo saber el real estado del suelo, el agua y los peces es muy Importantes para la población. A partir 
de ese conocimiento ellos quieren saber qué es lo que tienen que hacer para retomar su actividad 
agrícola cotidiana y la pesca. 

Por ¡o mismo, una de las mayores quejas respecto al acionar de Petroperú es que no se aporña mayor 
información acerca de temas de prevención de seguridad y enfermedades que ellos podrían adquirir con 
el derrame. Tampoco saben por cuanto tiempo van a estar afectadas sus chacras y el desagüe del río 
Marañón". 


1320. Aunado a lo anterior, el Ministerio de Cultura, mediante Oficio N° 000061- 
2016A/MI/MC97^ del 19 de febrero de 2016. remitió al OEFA el Informe N° 000014- 
2016/DIN/DGCIA/MI/MC denominado “Informe sobre situación del derrame de 
Petróleo en el ONP en la progresiva 400 + 785 del tramo II, ubicado en el distrito de 
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas", elaborado por la Dirección 
de Políticas Indígenas del Viceministerio de Interculturalidad, en la que recomendó 
solicitar a Petroperú utilizar canales de comunicación apropiados y pertinentes 
linguisticamente para garantizar la cobertura de la información en las comunidades 
afectadas^^®. 

1321. Al respecto, el TFA ya ha indicado en la Resolución N° 030-2016-OEFA^^® sobre el 
Plan de Contingencias de Petroperú, que e! mismo no contempla acciones a seguir 
en caso se produzca un derrame y se afecte a la salud de las personas, como se cita 
de la referida Resolución: 


"En ese contexto, si bien es cierto que Petroperú cuenta con un plan de contingencia diseñado para la 
actuación del personal a su cargo ante una emergencia, entre otros, causados por derrames de 
hidrocarburos (...); dicho plan solo ha contemplado algunas acciones (...) siendo que el citado 
instrumento no contempla acciones concretas relacionadas por ejemplo (...) cuando sa afecten a la flora 
y fauna del lugar, o se afecte la salud de las personas. 

En consecuencia, esta Sala es de la opinión que, si bien Petroperú contempló ciertas acciones a seguir 
por parte de su personal en el Plan de Contingencia del ONP en el caso de un derrame, también evidente 
que dichas acciones no son suficientes para poder evitar un daño irreparable al ambiente". 


1322. Sobre el particular mediante la Carta JASO-174-2017 presentada al OEFA el 19 de 
diciembre del 2017®"^^, Petroperú remitió al OEFA la adecuación del Plan de 
Contingencias del ONP, el cual contempla medidas de sensibilización hacia la 
población aledaña al ONP y ORN para que puedan comunicar emergencias en el 
ducto; e incluye dentro del procedimiento de alerta la comunicación a las comunidades 
dentro de las 24 horas de producido el evento, así como medidas de apoyo, como 
entrega de agua y provisiones, como se observa a continuación: 


Actividades de sensibilización sobre integridad de ducto, y alerta y apoyo de emergencias 

en el ONP y ORN 


"VH.1.1.3 Sensibilización hacia la población aledaña al ONP y ORN para la comunicación referente a 
emergencias en el ducto _ 


Página 10 del documento digitalizado denominado “Oficio 61-2016-VMi-MC", contenido en ei disco compacto que obra a foiio 816 del Expediente. 

Documento denominada Oficio N' 0OOOS1-2O16A/MI/MC que obra an el folio 816 del expediente: 

"VI. RECOMENDAC/ONES 

5. Sollcilera PETROPERÚ, ulU/zar canales de comunicación apropiados y pertinentes linguisticamente para la zona, para poder garantizarla cobertura 
de la información acerca del plan de contingencia en todas las comunidades. 

Mediante la Resolución N® 030-2016-OEFA del 4 da mayo del 2016, disponible en: httDa:/Aivww,06fa Qob.De/?WDfb dl=19061 
Registro de trámite documentarlo N“ 2017-E01-091904. 
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AdicionalmentB Petroperú realiza una sensibifizadón a ¡a población aledaña para el reporte de emergencias 
detectadas en el ducto . 

En cumplimiento del Art. 43° de! D.S. N° 081~2007-EM referente a las instrucciones acerca del Sistema de 
Avisos, Identificación y Clasificación de Emergencias, la Subgerencia Oleoducto Norperuano tiene 
implementado lo indicado en dicho articulo. 

Los letreros y postes indicadores existentes ubicados a lo largo del Derecho de Vía donde se emplaza el 
Oleoducto (...) ubicadas en zonas habitadas por comunidades que utilizan lenguas nativas, está en dos 
Idiomas, español y lengua nativa. 

Esta señalética está impresa en los postes kilométricos y en carteles de cruce de carretera y cruce de nos. 
Mediante la isncripción en postes kilométricos se sensibiliza v comunica a la población sobre los peligros v 
riesgos de trabajar sobre la tubería y se ie invoca a que comunique, informe o reporte cualquier ocurrencia 
anormal o contingencia y/o emergencia. 

Esta señalética es vital y es la que han utilizado los pobladores de las comunidades o centros poblados para 
reportar actos diversos podiendo ser estas emergencias o contingencias ambientales o simplemente tránsito 

de personas extrañas que merodean el Oleoducto Norperuano”. _ 

V)l.1.2 Cuadro de Alerta Vil.2 Procedimiento de Comunicación, Mitigación y 

Respuesta en caso de Emergencia 


HmnnKW/onnAOOM M1/ 
nTAoOH ijcri oe gmoNMi 
IMNTINMCHTO 

DeflECHOOEviAnveEfliA 


jcfAiiiuanJViCBwsi 
JIMTIAA uufTEimorro 


eOWteolHANejOOB 

iMMCNCU(CIM) 


GeendNSCx^KL 
leiMooe Méceos 


aoxm «o* n i n SRJM u o 1 14 > 
[ntsctmioui MicreuOBCMUM 


iCriMOfiN DK KM »f COSAHailCM 





PMuuic«i«aiAi4iMacn 


uaCACQNK lA^MIMOaCIA 


I ]_ StOigP 


nEOATOSKMB 

StOfEFEflEfbWA 


AAOro «tOMMMCU mnMAS 



Fuente: Plan de Contingencia del Oleoducto Ñor Peruano. 

Elaboración: DFAl, 

1323. Al respecto, de la revisión de la campaña de sensibilización a la población aledaña al 
ONP y ORN, establecida en el Plan de Contingencias se advierte que la misma está 
orientada a que se advierta de la forma más inmediata posible sobre las emergencias 
que se produzcan en el ducto; para lo cual se describe la instalación de señalización 
en lengua nativa con un número gratuito con el fin de comunicar las emergencias: 
además de la colocación de señales que indican de los peligros y riesgos de llevar a 
cabo actividades sobre la tubería. 


1324. Adicionalmente, se tienen los procesos “Cuadro de alerta”, y “Procedimiento de 
Comunicación, Mitigación y Respuesta en caso de Emergencia", en los que Petroperú 
incluyó la comunicación a las comunidades aledañas de una posible emergencia, 
dentro del plazo de 24 horas : y, dentro de las medidas de rehabilitación entorno 
humano, el suministro de aqua v orovlsiones®''®. 


Ello, también de la revisión del capítulo de relaciones comunitarias del precitado plan se tiene que el administrado reñere que ante contingencias 
como derrames, se garantiza la distribución da agua y víveres a la población aíeclada: 

VIII 5 Relaciones Comunitarias 

Petroperú S.A ha establecido relaciones con las comunidades nativas aledañas a la contingencia ambiental, basadas en el repseto mutuo y la 
comunicación permanente, propiciando entornons de dialogo intercultural En ese sentido, promovemos: 

Garantizar la distribución de agua y viveras de primera necesidad, de acuerdo al llneamiento establecido, en caso se evidencia que la contingencia 
ambiental del km_ha afectado realmente la seguridad alimentaría de la población del ¿rea de interés. 
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1325. No obstante, del análisis de éstos procedimientos de Petroperú, no se identifica un 
procedimiento o protocolo en el que se informe, con un enfoque intercultural, a las 
comunidades nativas sobre las medidas de limpieza y mitigación que llevará a cabo 
la empresa en caso se produzca una contingencia; que alerte acerca de las 
consecuencias de la exposición al crudo ante un eventual derrame, y que finalmente 
comunique los resultados de las acciones de remediación y/o mitigación en el entorno, 
una vez producida la emergencia. 

1326. En consecuencia, considerando que el administrado no ha acreditado la corrección de 
los efectos negativos generados por las conductas imputadas, en virtud de lo 
establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de las 
siguientes medidas correctivas: 

Tabla N** 110; Medida correctiva 


Conductas Infractoras 

Medida correctiva 

. .. 

Obligación 

Plazo de 
cumolímíento 

Plazo para acreditar el 
cumplimiento 

- Petróleos del Perú - 

Petroperú S.A. incumplió lo 
establecido en el PAMA del 
ONP, al haberse detectado 
que no realizó las acciones de 
mantenimiento del Oleoducto 
Norperuano en el Kilómetro 
440+781 del Tramo II, 

generando daño potencial y 
real a la flora y fauna; 

- Petróleos del Perú - 

Petroperú S.A. incumplió lo 
establecido en el PAMA del 
ONP, al haberse detectado 
que no realizó las acciones de 
mantenimiento del Oleoducto 
Norperuano en el Kilómetro 
440+781 del Tramo II. 

generando daño potencial y 
real a la salud humana: 

- Petróleos del Perú - 

• Petróleos del Perú - Petroperú 
S.A, no adoptó las acciones 
inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos 

ocasionados por el derrame 
de petróleo crudo ocurrido el 
25 de enero de 2016, en el 
Kilómetro 440+781 del Tramo 

II del Oleoducto Norperuano. 
de acuerdo a su Plan de 
Contingencias, generando 

daño potencial y real a la flora 
y fauna. 

- Petróleos del Perú - Petroperú 

S.A. no adoptó las acciones 
inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos 

ocasionados por el derrame 
de petróleo crudo ocurrido el 
25 de enero de 2016, en el 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A.deberá 
acreditar la ejecución 
de un plan de 
fortalecimiento de 

comunicaciones y/o 
protocolo de 

comunicaciones a las 
comunidades nativas 
sobre las medidas de 
limpieza y mitigación 
que llevará a cabo la 
empresa en caso se 
produzca una 

contingencia; que 

alerte acerca de las 
consecuencias de la 
exposición al crudo 
ante un eventual 
derrame. y que 

finalmente comunique 
los resultados de las 
acciones de 

remediación y/o 

mitigación en el 

entorno, una vez 
producida la 

emergencia 

En un plazo no 
mayor de noventa 
y seis (96) días 
hábiles contados 
desde la 

notificación de 

Resolución 
Directoral, 

Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación 
de Incentivos del 

Organismo de Evaluación 
y Fiscalización Ambiental, 
en un plazo no mayor de 
cinco (5) días hábiles 
adicionales a los 

otorgados para su 

implementación, la 

siguiente documentación: 

- Informe de las 

actividades realizadas 
acorde con los 

objetivos planteados, 
y sus indicadores de 
seguimiento y de 
resultados. 

Evidencia fotográfica 
y audiovisual de las 
acciones realizadas, 

• Detalle de los 

recursos utilizados. 
Registros de 

participación, 
convenios suscritos, 
actas de reunión, 
suscripción de 

compromisos de 

mutua colaboración, 
etc. 


Apoyo del personal médico de Petroperú S A. y sus contratistas para la aterción preventiva a las comunidades que se evidencie hayan sido 
realmente aíecladas por la cor^Hnganela_ 
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Kilómetro 440+781 del Tramo 

II del Oleoducto Norperuano, 
de acuerdo a su Plan de 
Contingencias, generando 

daño potencial y real a la salud 
humana. 





1327. La finalidad de la medida correctiva es garantizar el mantenimiento de la relación de 
las comunidades nativas con su entorno una vez producida una afectación que genere 
riesgos y/o modificaciones al uso de los servidos eco sistémicos de sus modos 
tradicionales de vida. 

1328. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, en 
ei presente caso se ha tomado como referencia las bases de contratación de un 
"Servicio de planificación, implementación y evaluación de cursos de capacitación a 
docentes", para el fortalecimiento de capacidades, cuyo plazo de ejecución es de 
ciento treinta y cinco (135) días caiendario, es decir, noventa y seis (96) días hábiles 
para la ejecución de dichas actividades^^^. 

1329. Adicionaimente, se le otorga cinco (5) días hábiles para que el administrado presente 
ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental los documentos que acrediten la realización de 
las medidas correctivas dispuestas mediante la presente Resolución. 

b) Hechos imputados N° 1 a 8 de la Tabla 10 

1330. Conforme con el análisis seguido en la presente Resolución, se ha determinado lo 
siguiente: 

Petroperú no realizó las acciones de mantenimiento al km 206+035 del ORN . 
de conformidad con la obligación asumida en su PAMA, lo cual ocasionó daño 
potencial y real a la flora y fauna; así como daño potencial y real a la salud 
humana; conductas que infringen el Artículo 24° de la LGA, el Artículo 15® de la 
Ley del SEIA, el Artículo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA, y el Artículo 8° 
del RPAAH:y. 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar v minimizar los 
impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero 
de 2016, en el Kilómetro 206+035 del ORN de acuerdo a su Plan de 
Contingencia, lo cual ocasionó daño potencial y real a la flora y fauna; así 
como daño potencial y real a la salud humana, conductas que infringen el 
Artículo 66° del RPAAH. 

1331. Sobre el particular, de la documentación que obra en el expediente, se advierte lo 
siguiente: 

b.1) Respecto a las medidas de mantenimiento del PAMA del ONP 

(i) Inspecciones de corrosión v pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos: 


Adjudicación simpiificada N® 077-2017-MINEDUyUE 026, Segunda convocatoria 

Contratación del "Servicio de planincaclón, implementación y evaluación de curso de capacitación docente en dominio del idioma 
Inglés a nivel MCER B1 para 55 docentes formadores de la carrera de idiomas, especialidad: inglés de los institutos de formación 
Inicial docente públicos del país. 

Disponible en: 

httD://ofodaoo2.8eacG.aob.i>e/seacgbus-uiwd- 

Dub/fichaSelecclon/flchaSelecclon.xhlml?idSlsteina=3&onoei= i&idConvocatQria=392649 
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1332. De acuerdo a la documentación de los trabajos de mantenimiento reaüzados en ia 
progresiva Km. 206+035 del ORN, después del derrame de Morona^®®, Petroperú 
presentó los registros de inspección visuai, medición de espesores, radiografía 
industrial, y pianos del trabajo de reemplazo de 29.54 m de tubería en el Km 206+035 
del ORN, realizados en el mes de abril de 2017. 

1333. Asimismo, el administrado informó sobre la instalación de soportes "H" en la 
mencionada progresiva, con lo cual un tramo de 60 m de la tubería ubicada en el Km 
206+035 del ORN ya no quedaba tendida sobre el suelo, sino que había sido 
levantada por encima del nivel del suelo sobre seis (06) soportes “H", como se aprecia 
a continuación: 


Documentos del Anexo 1.F de los descargos al Inicio 


Documento 

Contenido 

KM 206 ORN 

Carpeta: "2017-04-22 AL 25 Km 206+035 ORN INF INSPECC 
CAMBIO TUBJNTERINSPECr 

• 1. Informe Cambio tubería KM 206+035.pdf 

• 2. Reporte RT Km 206+035.pdf 

• 3. Planos Km 206+035.pdf 

• 5. CL 4100005849 Extracción de Muestras AMDP.pdf 

• Carpeta 5.1 KM 206+035 DOSSIER AMDP 

• 1. CARATULA E INDICE.pdf 

• 2. ACTA DE ENTREGA.pdf 

• 3. PROCEDIMIENTOS.pdf 

• 4. PLANOS SPLITTEE.pdf 

• 5. CERTIFICADOS DE MATERIALES.pdf 

• 6. CALIBRACION DE INSTRUMENTOS.pdf 

. 7. HOMOLOGACIONES.pdf 

• 8. ACTAS DE INSPECCION.pdf 

• 9. REGISTROS DE CAMPO.pdf 

• informe de Inspección de Cambio tuberia KM 206+035 

• Plano KM 206+035 ORN - 3880-G-PL-000005_1 .PDF 

• Registros de Variables Operativas de Soldadura KM 

• Carpeta Fotos 

o IMG-20171115-WA0010,jpg 

0 IMG-20171115-WA0011 .jpg 

0 IMG-2017111 5-WA0012.jpg 
o IMG-20171115-WA0013.jpg 
o IMG-20171115-WA0014.jpg 
o IMG-2017111 5-WA0015.jpg 
o IMG-2017111 5-WA0016.jpg 
o IMG-20171115-WA0017.jpg 

• Carpeta Informe Inspección cambio de tubería KM 
206+035 

0 Informe Cambio tuberia KM 206+035.pdf 

0 Planos Km 206+035.pdf 

0 Reporte RT Km 206+035.pdf 

• Carpeta Seguridad 

0 AST.pdf 

0 DDP y Capacitaciones.pdf 

0 lnspecciones.pdf 

o LIBERACIÓN DE DOSSIER - KM 206,pdf 
o PT - KM 206.pdf 

O REPORTE - KM 206 - AMDP Norte.pdf 

Informe de inspección del 
reemplazo de tuberías efectuado 
en la progresiva del Km 206+035 
del Ramal Norte del ONP, que 
incluyen los ensayos de inspección 
visual, medición de espesores, 
radiografía industrial, planos de las 
tuberías colocadas, entre otros, 
realizados en el mes de abril de 
2017. 


Folio 1B6 del E^qsedienle. 
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Carpeta:” 2017-05 INF INSTALAC SOPORTES H_KM 
206_SERVICORROSláN'' 

• 2017-05JNF INSTALAC SOPORTES H_KM 

206_SERVICORROSION 

. 4. OTT4100006077_Soportes H_SERVICORROSION.pdf 


El informe de la instalación de 
soportes H en la progresiva del km 
206+035 del ORN y la orden de 
trabajo por este servicio realizado 
en el mes de mayo de 2017. 


1334. La finalidad de efectuar las inspecciones de corrosión y perdida de espesor mediante 
raspatubos electromagnéticos es medir la reducción del espesor en la pared de la 
tubería atribuible a procesos corrosivos o cualquier otro tipo de anomalía^^’’; ello a fin 
de que el operador pueda conocer el estado del oleoducto y efectúe las reparaciones 
necesarias para evitar derrames de hidrocarburos. 

1335. Ahora bien, de la documentación presentada por el administrado se advierte lo 
siguiente: 

i. La tubería afectada por el fenómeno de abrasión externa en el km 206+035 del 
ORN ha sido reemplazada en una longitud de 29.54 m. 

ii. Se ha efectuado la medición del espesor por ultrasonido de las tuberías 
reemplazadas, las cuales se encuentran en sus valores nominales. 

1336. En tal sentido, considerando que se ha realizado la medición del espesor de la tubería 
reemplazada en el km 206+035 del ORN, lo que implica que Petroperú conoce el 
estado de la misma, se cumple con la finalidad de la presente medida de 
mantenimiento. En consecuencia, se concluye que no amerita el dictado de una 
medida correctiva respecto a las inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos. 

(ii) Inspecciones geométricas 

1337. La inspección geométrica consiste en el pase a través del oleoducto de un raspatubos 
electrónico, típicamente llamado '‘caZ/pe/'s” que se utiliza para medir internamente las 
deformaciones de la tubería (ovalamientos, abolladuras y arrugas) 

1338. Conforme a lo desarrollado en el acápite correspondiente al análisis de la 
responsabilidad administrativa, las inspecciones geométricas están dirigidas a i) 
detectar deformaciones de la tubería y ii) su ejecución es relevante a efectos de 
determinar previamente que el oleoducto tenga las condiciones para ser 
inspeccionado mediante el raspatubos de inspección de corrosión y pérdida de 
espesor, sin problemas de atascamiento dentro de la tubería 


COMITÉ DE NORMALIZACIÓN DE PETRÓLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS (PEMEX) ‘Inspección de Duelos de Transporte 
medíanle Equipos Inslrumenlados” Aprobado el 27 de abril del 2012. México, p. 7. 

Estudio de Riesgos del Oleoducto Norperuano, remitido mediante Carla N° OLEO-1024-2014 del 29 de diciembre de 2014 al Osinergmin, el cual obra 
en el disco compacto ubicado en el folio N° 1425 del Expedíanle 

Actividad N’ 04 - Plan de Inspección el Oleoducto Norperuano 

(■■) 

"4 DesétTollo 

4.1 Metodologías da Inspección en duelos 

(:■) 

4.1.1.1 Inspección Interna 

Hertamlentas aoomóttKes : Típicamente llamadas calipers, se ulilizan para medir diámetros y deíormaciones (Abolladuras y arrugas)." 

(...) 

Rubio Carlos y Obdulio Marrero. ‘Fabricación de Transductores Ultrasónicos para Equipos automatizados de inspección de lineas de Tuberías". Centro 
de Ingeniería y Desarrollo Industrial (CIDESI) Querétaro, México, 2010, pp,1 

Rubio Carlos y Obdulio Marrero "Fabricación de Transductores Ultrasónicos para Equipos automatizados de Inspección de líneas de Tuberías" Centro 
de Irtgenierla y Desarrollo Industrial (CIDESI). Querétaro, México, 2010, pp.1. 
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1339. En el presente caso, la falla del ducto del Km 206+035 del ORN no se debió a un 
defecto geométrico: sino que se originó debido a un proceso abrasivo provocado por 
una corriente de agua que arrastró el material del suelo adyacente desgastando el 
espesor de la tubería. 

1340. Así también, en el numeral precedente se ha determinado que, en virtud de las 
actuales condiciones del tramo de la tubería donde se produjo la falla, no corresponde 
el dictado de una medida correctiva para efectuar las inspecciones de corrosión y 
perdida de espesor mediante raspatubos electromagnéticos que requiera una 
inspección qeométrica previa . En tal sentido, se concluye que no amerita el dictado 
de una medida correctiva respecto a la presente medida de mantenimiento (inspección 
geométrica). 

(iii) Inspecciones visuales sobre el derecho de vía 


1341. De la revisión de los documentos que obran en el expediente, se advierte que el 
administrado no ha remitido medios de prueba que acrediten que, después del 
Derrame de Morona ha efectuado inspecciones visuales sobre el derecho de vía en la 
progresiva del Km 206+035 del ORN. 

1342. Conforme a lo señalado previamente, la finalidad de las inspecciones visuales del DDV 
es detectar defectos externos de la tubería (picaduras, abolladuras, fugas, 
deformaciones, pliegues, defectos de recubrimiento) y situaciones anómalas en el 
DDV tales como lavaduras en cruce con quebradas, erosiones, asentamiento y 
deslizamiento del DDV, daños en el recubrimiento en tramos aéreos, entre otros^®^. 
Este compromiso es relevante toda vez que a partir de la información que el 
administrado recabe producto de estas inspecciones estará en condiciones de 
determinar las medidas de reparación en el oleoducto para prevenir derrames. 

1343. En este punto, corresponde señalar que en el marco de la aprobación de la 
Modificación del Impacto N° 19 del PAMA del ONP, Petroperú precisó que las 
inspecciones del DDV del Oleoducto Norperuano debían efectuarse con una 
periodicidad anuaP®. 


1344. Si bien, de los actuados en el expediente se verifica que Petroperú efectuó el 
reemplazo de la tubería en la progresiva citada en el mes de abril 2017; y realizó el 
levantamiento de dicha tubería mediante soportes “H" en mayo de 2017; la corriente 
de agua con material abrasivo que discurre por debajo de la tubería puede tener 
contacto con esta en función al nivel de la corriente de agua, con el subsecuente 
deterioro al revestimiento y el desgaste de la tubería por abrasión. Asimismo, podrían 
presentarse situaciones de erosión y socavamiento de las bases de los soportes H, 
entre otras eventualidades en el DDV. 


Escrito de descargos s/n, recibido el 11 de octubre de 2018 con registro de Hoja de Trámite N' 2018-E01 *083025, que obra en el folio 558 del 
Expediente. 

(■■■} 

‘En el caso de las inspecciones del derecho de vía, se buscan reportar eventos anómalos tales como lavaduras en cruce con quebradas, erosión, 
asentamiento y deslizamiento del derecho de vía, erosión en cruces aáreos, tubería expuesta, derrumbe sobre el derecho de vía, falta de aislamientos 
en soporterla, daños en el recubrimiento en tramos aéreos de tubería e Interfaces aero-enterradas, asentamientos humanos próximos al derecho de 
vía entre otros Lo anterior implica que se debe hacer el recorrido completo al derecho de vía y reportar eventos críticos detallando la progresiva en la 
cual se encuentran. Las progresivas 

que no presenten condiciones criticas no se reportan en una inspección del derecho de vía, ” 

Carta N° GOLE*139-2003. remitida a la DGAAdel MINEM con fecha 27 de febrero de 2003. 

Carta respecto a la solicitud para aprobar la Modificación del Impacto N* 19 del PAMA del ONP 

'ADJUNTO 

pabolos mis relevantes desarrollados por Operacionet 
TRABAJOS 

3. Inspección del Derecho de Via 


nars prasarvar Iñ ¡nteonda 

RemeNOIA INFOFlMBiS.1tJOOZ 
PetñOPénutA^ OLeopuoro 


Pág. 15. 16 y 25. 


POilQOfOBiAD PELOS 
rRÁBAJüS 


ANUAL 
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1345, En tal sentido, considerando que han transcurrido más de 24 meses desde el 
reemplazo de la tubería y su colocación en soportes "H”; resulta necesario que 
Petroperú efectúe las respectivas inspecciones visuales, para conocer el estado de la 
tubería y detectar la presencia de defectos externos: así como eventualidades en el 
DDV que le permitan adoptar las medidas de reparación correspondientes para evitar 
la ocurrencia de derrames. 

1346. En consecuencia, se concluye que amerita el dictado de una medida correctiva 
respecto de la presente medida de mantenimiento. Por lo que, en virtud del Artículo 
22° de le Ley del SINEFA, se ordena la siguiente medida correctiva: 


Tabla 111: Medida Correctiva 


Conducta 

Infractora 

Medida Correctiva 

Obligación 

Plazo de 
cumplimiento 

Forma y plazo para acreditar el 
cumplimiento 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. 

incumplió lo 

establecido en el 
PAMA del ONP, al 
haberse detectado 
que no realizó las 

1 acciones de 

1 mantenimiento del 

1 Oleoducto 

Norperuano en e! 
Kilómetro 206+035 

1 del Ramal Norte, 

' generando daño 

potencial y real a la 
flora y fauna: y, daño 
potencial y real a la 
salud humana, 

í respecto de la 

1 medida de 

mantenimiento 
referida a las 
inspecciones 
visuales sobre el 
' derecho de vía. 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. 

deberá efectuar las 
inspecciones 
visuales del derecho 
de vía del tramo del 
ORN que 

comprende a la 
progresiva del Km. 
206+036. 

En un plazo no mayor 
de cuarenta y ocho 
(48) días hábiles 
contados a partir del 
día siguiente de 
notificada la presente 
Resolución. 

1 

Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 

Ambiental - OEFA, en un plazo no 
mayor de cinco (5) días hábiles 
contados a partir de vencido el 
plazo para cumplir con la medida 
correctiva, el informe de resultados i 
de la inspección visual del derecho ' 
de vía efectuada en el sector del | 
Ramal Norte del ONP que | 
comprenda al Km 206+035. | 

i 

Dicho informe debe comprender ' 
los métodos y equipos usado, ! 
calificación técnica del inspector, 
resultados y observaciones, 
registro fotográfico fechado y 
georreferencrado, 

recomendaciones; y forma de | 
implementar las recomendaciones. i 

1 

1 


1347. La medida correctiva tiene como finaiidad que el administrado tenga conocimiento 
oportuno de ia presencia de defectos externos en ias tuberías y eventos anómalos en 
el DDV del tramo del ORN que comprende a la progresiva del Km. 206+035, para que 
pueda adoptar las oportunamente las medidas de reparación correspondientes a fin 
de evitar la ocurrencia de derrames. 

1348. Se ha considerado como referencia el contrato para el "Servicio de Patrullaje Terrestre 
para Inspección del Km 0.00 al Km 110+000 del Tramo I del ONP Previo al 
8om5eo"^®^, el cual considera un plazo de ejecución de dieciséis (16) días calendarios. 
Siendo que el ORN tiene el doble de esa longitud (220 Km), se considera un plazo de 
32 días calendarios, equivalente a veintitrés (23) días hábiles. A ello debemos sumar 
el tiempo de gestión para contratar el servicio correspondiente; para lo cual se 
considera veinticinco (25) días hábiles adicionales, siendo un total de cuarenta y ocho 
(48) días hábiles. 


Portal Web de Petróleos del Perú - Petroperú S.A. ''Ser\/iclo de Patrullaje Terrestre para Inspección del Km 0.00 si Km 110+000 del Tramo I del ONP 
Previo al Bombeo", consullado en; 

MtDs://convocatofias.oetrQQeru.com.pe/StoraQe/lbl avisos v convocatonas/Bd 1097 Basoa dol concurso fttea97-cMDrfyx7V[2Ay3fj?df 
Fecha de consjlta;03.06 2019 
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1349. Adicionalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles, para que el administrado presente 
la información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Dirección 
de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 


(iv) Monitoreo de los Potenciales de Protección Catódica 

1350. De los medios probatorios que obran en el expediente, se verifica que Petroperú 
presentó el documento “ADJUNTO 2 Caso Km 206+035 - 1. Registro de Inspección 
de Sistema de Protección Catódica”: correspondiente al "Servicio de Monitoreo de la 
Protección Catódica del ORN” que se contrató mediante e! proceso CME-050-2016- 
OLE/PETROPERU; el cual tiene como fecha de ejecución el 1 de setiembre del 2016, 
de acuerdo a la información obtenida de la página web del SEACE®®®. 

1351. No obstante, en el mes de abril del 2017 se reemplazó la tubería de la progresiva del 
Km 206+035 donde se produjo la falla y en mayo de 2017 se realizó el levantamiento 
de dicha progresiva mediante soportes "H”. 

1352. En este contexto, el administrado alega que considerando que la tubería se encuentra 
soportado sobre marcos “H”, la protección catódica no es aplicable en dicho sector. 

1353. Se reitera lo desarrollado en el acápite correspondiente a la finalidad de las medidas 
de mantenimiento: el monitoreo de los potenciales de protección catódica, además de 
verificar que la protección catódica protege a la tubería contra la corrosión también 
permite detectar afectaciones en el revestimiento de la tubería de acuerdo al siguiente 
detalle: 


• Cuando el Potencial es > -850 mV, la protección contra la corrosión no es 
suficiente. Entre las posibles causas de tal situación tenemos que revestimiento 
se encuentre en mal estado, entre otros. 

• Cuando el Potencial es < -1100 mV, significa que la protección contra la corrosión 
es excesiva. Ello tiene como consecuencia el deterioro en el revestimiento 
protector de la tubería^®^. 

1354. Por tanto, se advierte que el monitoreo de los potenciales de protección catódica 
permite alertar de situaciones en las cuales se requiere colocar el revestimiento 
protector en aquellas zonas de la tubería con revestimiento deficiente: y situaciones 
donde podría producirse el deterioro (desprendimiento) del revestimiento protector de 
la tubería. Asimismo, de acuerdo al PAMA del ONP, los monitoreos de potenciales 
deben efectuarse con una frecuencia anual. 

1355. Cabe indicar que, en el presente caso, el proceso abrasivo externo que causó la falla 
de la tubería del Km 206+035 del ORN, originó en una primera instancia el deterioro 
del revestimiento epóxico protector de la tubería®®^ y posteriormente el desgaste del 
espesor de la tubería. 

1356. Asimismo, si bien actualmente la progresiva del Km. 206+035 del ORN se encuentra 
soportada sobre marcos “H"; la corriente de agua con material abrasivo discurre por 
debajo de la tubería: por lo cual puede tener contacto con la tubería en función al nivel 
de la corriente de agua, con el subsecuente deterioro al revestimiento y el desgaste 
de la tubería por abrasión. 


www.seace.Qob.oe 

Peabody A.W,. Peabody's Conlrol oí Pipeline Corrosión. Second Editlon NACE Inlernalional, 2001. Pp, 28, 52. 

Pagina 29 y 37 del flocumenlo ‘Análisis de Fslle del Segmento de Tubería de la Progresiva Km 206+035 0 16" ORN" de la empresa SNC - Lavalin, 
que obra en el folio 432 del Expediente. 
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1357. Por otro lado, se debe precisar que la tubería en la que se efectuó el monitoreo de 
protección catódica del año 2016 ha sido reemplazada en abril del 2017 y el 
administrado no ha presentado medios probatorios de la ejecución de estos 
monitoreos en la nueva tubería. 

1358. En tal sentido, considerando que han transcurrido más de 24 meses desde que se 
reemplazó la tubería en la progresiva del Km 206+035 del ORN en abril de 2017; 
resulta necesario que el administrado efectúe el monitoreo de los potenciales de 
protección catódica en la progresiva del Km 206+035 del ORN a efectos de verificar 
si los potencial de protección catódica indican que se requiere reparar el revestimiento 
protector en zonas de la tubería con revestimiento deficiente: y situaciones donde 
podría producirse el deterioro (desprendimiento) del revestimiento protector de la 
tubería; y así prevenir eventuales derrames. 

1359. Por lo tanto, en virtud del Artículo 22° de le Ley del SINEFA, en el presente caso 
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva: 

Tabla 126: Medida Correctiva 


Conducta Infractora 


Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. incumplió 
lo establecido en el 
PAMA del ONP, al 
haberse detectado que 
no realizó las acciones 
de mantenimiento del 
Oleoducto Norperuano 
en el Kilómetro 206+035 
del Ramal Norte, 
generando daño 

potencial y real a la flora 
y fauna; y, daño 
potencial y real a la salud 
humana, respecto de la 
medida de 

mantenimiento referida 
al monitoreo periódico de 
la integridad externa del 
oleoducto de los 
potenciales de 

protección catódica. 


Obligación 


Medida Correctiva__ 

Plazo de , Forma y plazo para acreditar 
cu mplimiento _ el cumpllmí e nto _ 


Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. deberá 
efectuar el monitoreo 
de los potenciales de 
protección catódica 
con ia consecuente 
verificación del estado 
del revestimiento del 
tramo del ORN que 
comprende a la 
progresiva del Km. 
206+035. 


En un plazo no 
mayor de cincuenta 
(50) días hábiles 
contados a partir del 
día siguiente de 


notificada 

presente 

Resolución, 


la 


Remitir a la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización 
Ambiental-OEFA, en un plazo 
no mayor de cinco (5) días 
hábiles contados a partir de 
vencido el plazo para cumplir 
con la medida correctiva, el 
informe de resultados del 
monitoreo de los potenciales 
de la protección catódica y el 
estado del revestimiento de la 
tubería en el sector del Ramal 
Norte del ONP que comprenda 
el Km 206+035. 

Dicho informe debe 
comprender los métodos y 
equipos usado, calificación 
técnica del inspector, 
resultados de medición de 
potenciales de protección 
catódica, resultados de la 
inspección del revestimiento, 
registro fotográfico fechado y 
georreferenciado, 
recomendaciones: y forma de 
Implementar las 

recomendaciones. 


1360. La medida correctiva tiene como finalidad de revertir la situación de desconocimiento 
del administrado respecto de si el revestimiento protector de la tubería se encuentra 
en estado óptimo o si los potenciales de protección catódica revelan situaciones que 
pudieran afectara este revestimiento: ello para que el administrado pueda adoptarlas 
medidas de reparación necesarias a fin de evitar la ocurrencia de derrames. 
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1361. Se ha considerado como referencia el servicio '‘Monitoreo e Inspección del Sistema 
de Protección catódica en los Tramos I y l¡ del ONP y ORN" , el cual considera un 
plazo de ejecución de ciento cuatro (104) días calendarios para los tres tramos, siendo 
treinta y cinco (35) días calendarios, equivalente a veinticinco (25) días hábiles, un 
tiempo proporcional para un tramo (ORN). A ello debemos sumar el tiempo de gestión 
para contratar el servicio correspondiente; para lo cual se considera veinticinco (25) 
días hábiles adicionales, siendo un total de cincuenta (50) días hábiles. 

1362. Adicionalmente, se otorgan cinco (5) días hábiles, para que el administrado presente 
la información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Dirección 
de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 

b.2) Respecto a la limpieza de las áreas adyacentes de las progresivas 24+200 v 25+550 

1363. De acuerdo al escrito de descargos al IFI, Petroperú señala que ha realizado los 
trabajos complementarios de descontaminación, así como las actividades de retiro y 
disposición final de residuos sólidos peligrosos de la contingencia®®^. 

1364. Sin embargo, mediante la Carta JCGO-303-2019 del 30 de mayo del 2018, Petroperú 
remitió el “Informe Final del Plan de Acción y Remediación de la Contingencia 
Ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", donde el administrado indicó que 
no realizó labores de limpieza en las progresivas 24+200 y 25+550 (sector Este), 
debido a que dichas áreas quedaron inundadas casi en su totalidad®®^. De esta 
manera, el propio administrado ha afirmado que no ha concluido las labores de 
limpieza en la totalidad de áreas afectadas por el derrame de Morona. 

1365. Sobre el particular, de acuerdo a la descripción del área brindada por Petroperú, la 
zona pendiente de limpieza es de naturaleza inundable, por lo que se trata de un área 
que posee una enorme facilidad para absorber el petróleo crudo, debido a su alto 
contenido de material orgánico, debido a que es una zona pantanosa. La afectación 
de este tipo de áreas constituye una fuente de riesgo (daño potencial) para la 
vegetación, animales y comuneros, debido a que constituyen una fuente de servicios 
ecosistémicos de provisión. 

1366. Por este motivo, al haberse verificado un efecto nocivo concreto provocado por el 
derrame de Morona, en virtud de lo establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, 
corresponde el dictado de las siguientes medidas correctivas: 

Tabla N°113. Medida correctiva 


1 

Conductas Infractoras 

Medida correctiva 

Obligación 

Forma y plazo de acreditar el 
cumplimiento 

1 

Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. incumplió lo 
establecido en el PAMA del 
ONP, al haberse detectado 
que no realizó las acciones 
de mantenimiento del 

Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 206+035 del 

Ramal Norte. 

Primera Etapa: 

Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. deberá 
acreditar la limpieza de las 
áreas afectadas por et 
derrame de Morona, 

ubicados a la altura de las 
progresivas 24+200 y 

25+550. las cuales no fueron 

Primera etapa; 

Al cabo de setenta {70) días hábiles, 
computados a partir del día siguiente de 
la notificación de la presente Resolución, 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A. 
deberá remitir al Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA un informe detallado sobre las 
acciones de limpieza de las áreas 


Portal Web de Peiróleos del Perú - Petroperú S.A, "Moniloreo e Inspección del Sistema de Protección catódica en los Tramos I y II del ONP y ORN", 
consultado en; 

fíHpa://coPYP<atOfia>j?otrQ06rvi.cofPJ>e/SlQcaaeflbl. fly»gg8_y_CQnvQCBtQna6/«ld 1Q97 Basea dal concurso niQ/23/7-v 9yp6S_h4PrD7Zg6Yjcll 
Fecha de consulla:03.06.2019 
Folios 1788 y 1789 del expediente. 

Página 12 del documento "Informe final del plan de acción y remedlación de la contingencia ambiental km 206-*-035 del Oleoducto Ramal Norte*, 
presentado medíanle Certa JCQO-303-2019 de PETROPERU, Ingresada con Registro N* 2019-E17-054970. 


Página 347 de 411 














PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAI: Dirección de 

Fiscalización y Aplicación da 

del Ambiente 

I íscalización Ambiental - OEFA 

Incanüvos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 



Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. no adoptó las 
acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los 
impactos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 2 de febrero de 
2016, en el Kilómetro 
220+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de 
acuerdo a su Plan de 
Continqencias. 


Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. incumplió lo 
establecido en el PAMA del 
ONP, al haberse detectado 
que no realizó las acciones 
de mantenimiento del 

Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 206+035 del 

Ramal Norte. 


Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. no adoptó las 
acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los 
impactos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 2 de febrero de 
2016, en e[ Kilómetro 
220+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de 
acuerdo a su Plan de 
Contingencias. 


Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. incumplió lo 
establecido en el PAMA del 
ONP, al haberse detectado 
que no realizó las acciones 
de mantenimiento del 

Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 206+035 del 

Ramal Norte. 


Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. no adoptó las 
acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los 
impactos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo 
ocurrido el 2 d© febrero de 
2016, en el Kilómetro 
220+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de 
acuerdo a su Plan de 
Continqencias. I 


limpiadas durante las 
acciones de contingencia 
frente al derrame de Morona 
y realizar un monitoreo de 
sedimentos luego de 
concluidas las actividades de 
limpieza. 


Segunda Etapa: 

Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. deberá 
realizar el monitoreo de 
sedimentos de las áreas 
afectadas por el derrame de 
Morona, ubicados a la altura 
de las progresivas 24+200 y 
25+550, durante la época de 
variante o creciente posterior 
a la conclusión primera 
etapa. 


Tercera Etapa: 

Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. deberá 
realizar el monitoreo de 
sedimentos de las áreas 
afectadas por el derrame de 
Morona, ubicados a la altura 
de las progresivas 24+200 y 
25+550, durante la época de 
variante o creciente posterior 
al monitoreo realizado en la 
segunda etapa. 


afectadas por el derrame Morona, 
ubicadas a la altura de las progresivas 
24+200 y 25+550, Dicho informe deberá 
incluir, como mínimo, monitoreos de 
sedimentos que acrediten el 
cumplimiento de los parámetros de la 
"Guía Atlantic RBCA” para TPH y 
fotografías de las actividades realizadas 
y de los puntos de monitoreo, las cuales 
deberán estar debidamente fechadas y 
georeferenciadas, 


Segunda Etapa: 

Luego de concluidas la primera etapa, 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A, 
deberá remitir al Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA un informe de monitoreo de 
sedimentos de las áreas afectadas por el 
derrame de Morona, ubicadas a la altura 
de las progresivas 24+200 y 25+550, 
durante la época de creciente o vaciante 
siguiente a la conclusión de la primera 
etapa®®^. Dicho informe deberá incluir, 
como mínimo, los informes de 
laboratorio correspondientes a los 
monitoreos de sedimentos que acrediten 
el cumplimiento de los parámetros de la 
"Guía Atlantic RBCA" para TPH y 
fotografías de los puntos de monitoreo, 
las cuales deberán estar debidamente 
fechadas y georeferenciadas. 


Tercera Etapa; 

Luego de concluida la primera etapa, 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A. 
deberá remitir al Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - 
OEFA un informe de monitoreo de 
sedimentos de las áreas afectadas por el 
derrame de Morona, ubicadas a la altura 
de las progresivas 24+200 y 25+550, 
durante la época de creciente o vaciante 
siguiente a la conclusión de la segunda 
etapa®®®. Dicho informe deberá incluir, 
como mínimo, los informes de 
laboratorio correspondientes a los 
monitoreos de sedimentos que acrediten 
el cumplimiento de los parámetros de la 
"Guía Atlantic RBCA" para TPH y 
fotografías de los puntos de monitoreo, 
las cuales deberán estar debidamente 
fechadas y georeferenciadas. 


1367. Para efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva, 
referida a las actividades de limpieza, se ha tomado como referencia los plazos del 
‘‘Servicio Complementario de Limpieza y Remediación Ambiental en la Contingencia 
del Km 82+460 dei Tramo I del OA/P” el cual considera como plazo treinta y siete 
(37) días calendarios, siendo un equivalente a veinte y siete (27) días hábiles 


Si el moniloreo de la primera etapa se desarrolla durante la época de creciente, el monitoreo de la segunda elapa deberá realizarse durante la época 
de vaciante más próxima; mientras que, si el monitoreo de la primera elapa se desarrolla durante la época de variante, el monitoreo de ja segunda 
elapa deberá realizarse durante la época de vaciante más próxima 

Si el moniloreo de la segunda elapa se desarrolla durante la época de creciente, el monitoreo de la tercera etapa deberá realizarse durante la época 
de vaciante más próxima; mientras que, si el monitoreo de la segunda elapa se desarrolla durante la época de variante, el monitoreo de la tercera 
elapa deberá realizarse durante la época de vaciante más próxima. 

Portal Web de Petróleos del Perú - Petroperú S.A: “Servicio Complementario de Limpieza y Remediación Ambiental en la Contingencia dal Km 82+460 
del Tremo I del ONP', consultado en: 

httD5://convocaionas.DetroDeru.cQmDe/StoraQe/tbt avisos v convocatonas/nd 1Q97 Bases del concurso nto/6Q2-vflJ56Gv8An1Vz7Hpdf 

fecha de consulta:03 06.2019 
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aproximadamente. En atención a dicho plazo referencia!, atendiendo a ia dificultad del 
acceso de las áreas afectadas, se ha estimado un plazo de cuarenta y cinco (45) días 
hábiles. 

1368. Adicionalmente, al plazo mencionado en el párrafo anterior debe agregarse el tiempo 
necesario para la gestión de contratación del servicio, por lo que se ha adicionado 
veinticinco días (25) hábiles adicionales al plazo de cumplimiento, lo cual suma un 
total de cincuenta y dos (70) días hábiles. 

1369. Posteriormente, para efectos de la comprobación de la limpieza, se realizará el 
muestreo de sedimentos en la siguiente estación hidrológica del río Morona. Es decir, 
si la limpieza se realizó en la época de estiaje, el primer muestreo deberá ser en la 
época de creciente (180 días) y el siguiente en la vaciante (180 días). Se está 
considerando 180 días para presentar el informe de muestreo en ia época de creciente 
y vaciante del río Morona. 

b.3) Respecto a los puntos de acopio de residuos sólidos peligrosos empleados durante 
las actividades de limpieza 

1370. Mediante la Carta JCGO-303-2019 del 30 de mayo del 2018, Petroperú indicó que 
utilizó cuarenta y nueve (49) cubetos como puntos de acopio de los residuos 
peligrosos -vegetación y suelos impregnados con petróleo crudo- retirados durante 
las actividades de limpieza de las áreas afectadas por el derrame de Morona. A 
continuación, se muestra la ubicación de dichos puntos de acopio®®^: 


Ubieactón de cubetos 

Punto» de eeopio de restduo» sOUos peKgmos 


•‘jnio Cü íMIr íifJ 0*í6C!ij«iC 


Leyenda 

* Ciiietn de nddwos «eiidos 


cao C26 C25 
cze c27 


c3a c38 
c39 


Googlc [:ni 111 


Fuente: Informe final del plan de acción y remedlación de la contingencia ambiental km 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte®®® 

Elaboración: DFAI 


1371. Sobre el particular, si bien el administrado ha alegado que ha cumplido con realizar el 
retiro de todos los residuos sólidos peligrosos que recolectó durante las actividades 
de limpieza de las actividades de limpieza de las áreas afectadas por el derrame de 
Morona, a la fecha de emisión de la presente Resolución, Petroperú no ha acreditado 


Página 15 del documento ‘Informe final del plan de acción y remedlación de la conlmgencía ambiental km 20€-*-035 del Oleoducto Ramal Norte', 
presentado mediante Carla JCGO-303-2019 de PETROPERU, Ingresada con Registro N* 2019-E17'OS4970. 

Página 12 del documento ‘Informe final del plan de acción y remedlación de la contingencia ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", 
presentado mediante Carta JCQO-303-2019 de PETROPERU, Ingresada con Registro N" 2019-E17-054970. 
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el retiro de todas las instalaciones de los cubetos utilizados para el acopio de los 
residuos retirados®^®. 


1372. Por otro lado, de acuerdo a lo señalado por el propio administrado, los centros de 
acopio se deterioraban por el paso del tiempo o por el calor y las condiciones 
climáticas^°°°. Las condiciones rudimentarias de los centros de acopio utilizados por 
el administrado, las cuales evidencian la susceptibilidad de dichos almacenes frente a 
las condiciones climáticas, se aprecian en las siguientes fotografías: 



¡07Í2/2d'l6 


Ú5/06/2016 




g/(^3|2yr8' 


Almacenamiento de sacos con material contaminado en I Traslado de sacos desde Campamento 3 hacia 


Cubeto - Campamento N** 3, 


Campamento Base Cashacaño vía fluvial, 


ImpermeabilizBción de cubeto - Zona Campamento N' 


Movimiento de sacos con RSP hacia Cashacaño 


lor el sistema de cables aéreos, 


Acopio temporal en Campamento Base Cashacaño, 


Reenfundado en acopio temporal de Cashacaño 


junto al muelle de la quebrada 


Páginas 15 y 16 del documento 'Informe final del plan de acclóri y remedlaclón de la ccnlingencla antbiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte”, 
presentado mediante Carla JCGO>303>2019 de PETROPERÚ, ingresada con Registro N* 2019>E17-054970. 

Página 15 del documento "Informe final del plan de acción y rerrtediaclón de le contingencia ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte’, 
presentado mediante Carta JCGO-303-2019 de PETROPERU, ingresada con Registro N“ 2019*E17*054970, 
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Movimiento de sacos en motofurgón desde la 
absicsa 9+250 hasta la 7+800 de la línea del 
sistema de cables._ 


Fuente: Informe final del plan de acción y remedlaclón de la contingencia ambiental km 206+035 del Oleoducto 
Ramal Norte’°°'' 

Elaboración: DFAI 


Movimiento de sacos desde la abscisa 15+100 hasta 
27+000 muelle Camp, Cashacaño. 


1373. Como se puede apreciar en las imágenes precedentes, dado que los lugares de 
acopio estaban impermeabilizados con plástico y eran susceptibles de degradarse por 
acciones climatológicas (lluvias y calor), su utilización constituía un efecto nocivo 
potencial para el medio ambiente, en la medida que existe la posibilidad que su 
utilización contamine el suelo sobre el cual se ubicaron. 

1374. Por este motivo, al haberse verificado un efecto nocivo concreto provocado por el 
derrame de Morona, en virtud de lo establecido en ei artículo 22° de la Ley del SINEFA, 
corresponde el dictado de las siguientes medidas correctivas: 

Tabla N° 114. Medida correctiva 


Conductas 

Infractoras 

Medida correctiva 

Obligación 

Forma y plazo de acreditar el cumplimiento 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. no 
adoptó las acciones 
inmediatas para 

controlar y minimizar 
los impactos 

ocasionados por el 
derrame de petróleo 
crudo ocurrido el 2 de 
febrero de 2016, en el 
Kilómetro 206+035 
del Ramal Norte del 
Oleoducto 

Norperuano, de 

acuerdo a su Plan de 
Contingencias. 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. deberá 
acreditar la limpieza 
de las áreas donde se 
ubicaron los cubetos 
de residuos sólidos 
peligrosos utilizados 
durante las 

actividades de 

limpieza de las áreas 
afectadas por el 
derrame de 

Morona^°®2 

Al cabo de setenta (70) días hábiles, 
computados a partir del día siguiente de la 
notificación de la presente Resolución, 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá 
remitir al Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental ■ OEFA un informe 
detallado sobre las acciones de limpieza de las 
áreas donde se ubicaron los cubetos de 
residuos sólidos peligrosos utilizados durante 
las actividades de limpieza de las áreas 
afectadas por el derrame de Morona’®®^, Dicho 
informe deberá incluir, como mínimo, 
monitoreos de suelos que acrediten el 
cumplimiento de los EGA para suelo y 
fotografías de las actividades realizadas y de 
los puntos de monitoreo, las cuales deberán 
estar debidamente fechadas y 

georeferenciadas. 


1375. Para efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva, 
referida a las actividades de limpieza, se ha tomado como referencia los plazos del 


Página 17 del documento "Informe final del plan de acción y reniediación de la contingencia ambienlal km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", 
presentado mediante Carta JCGO-303-2019 de PETROPERÜ, Ingresada con Registro N* 2019-E17-054970. 

Páginas 15 y 16 del documento "Informe final del plan de acdón y remediación de la contingencia ambienlal km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte” 
presentado mediante Carla JCGO-303-2019 de PETROPERÜ, ingresada con Registro N' 2019-E17-054970. 

Páginas 15 y 16 del documento'‘Informe final del plan de acción y remedlaaón de la conitngenda ambiental km 206+035 del Oleoducto Ramal Norte ', 
presentada mediante Carla JCGO-303'2019 de PETROPERÜ, ingresada con Registro N° 2019-E17-054970. 
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"Servicio Complementario de Limpieza y Remediación Ambiental en la Contingencia 
del Km 82+460 del Tramo i del OA/P' el cual considera como plazo treinta y siete 
(37) días calendarios, siendo un equivalente a veinte y siete (27) días hábiles 
aproximadamente. En atención a dicho plazo referencial, atendiendo a la dificultad del 
acceso de las áreas afectadas, se ha estimado un plazo de cuarenta y cinco (45) días 
hábiles. 


1376. Adicionalmente, al plazo mencionado en el párrafo anterior debe agregarse el tiempo 
necesario para la gestión de contratación del servicio, por lo que se ha adicionado 
veinticinco días (25) hábiles adicionales al plazo de cumplimiento, lo cual suma un 
total de cincuenta y dos (70) días hábiles. 

a.4. Respecto a la rehabilitación de las condiciones sociales de las localidades incluidas 
en la declaratoria de emergencia producto del derrame de petróleo en el Kilómetro 
206+035 del Ramal Norte del ONP: 


1377. Mediante su escrito de descargos al IFI, Petroperú señala que la medida correctiva 
propuesta en el IFI, referida a acreditar que las zonas afectadas acceden actualmente 
a los servicios ecosistémicos que gozaban antes de producirse el derrame de Morona 
no ha sido adecuadamente motivada, toda vez que dicha solicitud constituye medida 
un requerimiento de información y no una medida correctiva 

1378. Sin embargo, mediante la carta JCGO-116-2019 del 1 de marzo de 2019, Petroperú 
remitió el documento Informe Final del Pian de Acción KM 206+035", en la cual señala 
que la contingencia ambiental ha generado una serie de cambios en la dinámica 
socioeconómica de las localidades del Área de Estudio Social (AES) tales como: una 
mejora de los ingresos familiares debido al empleo generado por las actividades de 
limpieza y en algunas localidades se presentaron negocios estimulados por la 
población foránea''°°®. 

1379. No obstante, el Ministerio de Cultura en el Informe A/'" 000003-2016’ 
XSR/DWDGCIA/MI/MC’\ denominado “Informe sobre el derrame de petróleo del 
Oleoducto Norperuano en el río Morona, provincia Datem del Marañón, Región 
Loreto”, señala que el aumento del ingreso económico de los trabajadores encargados 
de la remediación, encarece la oferta de productos, perjudicando a las familias que no 
cuentan con varones en edad apta para la recolección de petróleo^°°^. 

1380. Aunado a lo anterior expuesto, el estudio presentado por el administrado señala que 
la especulación por la carencia de algunos productos locales y el sobrecosto de su 
extracción, sumado a la mejora de la capacidad de gasto de ciertas familias, generó 
el incremento del precio de productos representativos de la zona''°‘^®. 

1381. Asimismo, el “Informe Final del Plan de Acción KM 206+035 del Oleoducto Ramal 
Norte", añade que la contingencia ambiental tuvo un efecto sobre las prácticas 
tradicionales de subsistencia (caza, recolección y agricultura) que fueron 
temporalmente reducidas después de la contingencia, debido a la restricción de las 


Portal Web «de Petróleos del Perú-Petroperú S.A: “Servicio Complementario de Limpieza y Remediación Ambiental en la Contingencia del Km 82-^460 
del Tramo / del 0/VP", consultado en: 

hltDS://CQnvocatoflB8.oei/oparu.cofn.peVStor«>e/lbl aviso» v _CQnY0cat0f)a3/fl(l 1097 Bums de! concurso fi|a/602»vgJ?60YaAn1V¿7H,pdf 
fecha de consülta:03,06.2019 

Página 69 del escrito de descargos al IFI, ingresado mediante Registro N’ 2019-E01-063997. 

Ingresada con Registro N" 2019-E17-021846 

Página 99 dal documento digitalizado denominado “Informe N* 000003-2016XSR-DIN-DGCI-VMI*MC'’, contenido en el disco compacto que obra a 
folio 1448 del expediente, 

Página 22 del documento denominado "Informe Final del Plan de Acción KM 206+036 del Oleoducto Ramal Norte’, presentada mediante Carta N‘ 
JCGO-303-2019, ingresada con Registro N° 2019-E17-054970. 
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actividades de pesca por parte de SANIPES y por la ausencia de hombres, cuales en 
su mayoría se encontraban trabajando en las tareas de limpieza^®^^. 


1382. En ese sentido, contrariamente a lo señalado por Petroperú, de la revisión del “Informe 
Final del Plan de Acción KM 206+035’\ no se aprecia elementos probatorios (el 
análisis de los instrumentos cualitativos, cuantitativos y datos secundarios) que 
permitan sustentar la finalización de alteraciones producidas en el componente 
bienestar social por el derrame de petróleo crudo. Por ende, lo sostenido por el 
Ministerio de Cultura en el “Informe N° 000003-2016~XSR/DiN/DGCIA/Ml/MC’\ en 
relación al daño a la salud en su componente social no ha sido desvirtuado. 


1383. Asimismo, la salud humana en todas sus dimensiones o componentes, depende en 
última instancia de los productos y servicios del ecosistema''®''^ (como la disponibilidad 
de agua dulce, alimentos y fuentes de combustible) que son indispensable para la 
buena salud de las personas y los medios productivos de ganarse el sustento. 

1384. Si los servicios del ecosistema dejan de satisfacer las necesidades sociales, se 
pueden producir efectos directos de consideración sobre la salud humana'’®"''’. De 
manera indirecta, ios cambios en los servicios de los ecosistemas afectan a los medios 
de ganarse el sustento, los ingresos y la migración local; en ocasiones, pueden incluso 
ocasionar conflictos políticos. 

1385. En ese sentido, la calidad y el mantenimiento de estos servicios dependen del estado 
de conservación de los generan y aportan. Por esta razón, cualquier cambio en el 
estado de los ecosistemas pueden afectar al bienestar humano, en términos de la 
salud. 


1386. Fundamentalmente, los ecosistemas constituyen sistemas de apoyo a la vida del 
planeta - para las especies humanas y para todas las otras formas de vida^®^^ \_q 
necesidad biológica del ser humano de tener alimento, agua, aire puro, abrigo y una 
condición climática relativamente constante es básica e inalterable. 


1387. Asimismo, los servicios de los ecosistemas son indispensables para el bienestar de 
todas las personas, en todos los lugares del mundo. Las relaciones de causa y efecto 
entre las mudanzas ambientales y la salud humana son complejas, porque son 
frecuentemente indirectas, dislocadas en el espacio y en el tiempo, y dependientes de 
distintas fuerzas modificadoras. 

1388. En consecuencia, considerando que el administrado no ha acreditado la corrección de 
los efectos negativos generados por las conductas imputadas, en virtud de lo 
establecido en el artículo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde el dictado de las 
siguientes medidas correctivas: 

Tabla N® 115: Medida correctiva 


\ _ Propuesta de Medida correctiva 


Ibídem. 

Organización Mundiai de la Saiud. Cambio climático y saiud humana. Sienes y servicios de los ecosistemas para la salud 

El Ecosistema: es la combinación de componentes físicos y biológicos de un entorno. Estos organismos conforman conjuntos complejos de relaciones 
y funcionan como una unidad en su inleracción con el medio ambiente físico 
URL: httDB://vvsvw.who.lnt/olobalcharme/6c08vetems/e5/ 

Los servicios de los ecosistemas son los beneñcios que las personas obtienen de estos. Son indispensables para el bienestar de todas las personas 
en todo el mundo, Abarcan el aprovisionamiento, la regulación y los servicios culturales que afectan directamente a las personas, así como los servicios 
de apoyo necesarios para mantener los otros servidos. 

Organización Panamericana de la Salud. Series saiud ambiental 2. Enfoques ecosistémicos en salud; Perspectivas para su adoptación en Brasil y los 
palees de América Latina. URL; htlD8://www.paho.OfQfbraAndQx.Php7opttQn=CQni dQcman&vtow^do wntoad&cataoorv sluQge audo-o-ambionta» 
7Q7&allaB«V229-enfQQue»-WQM9t9iTico8-Ml»(i-perai»cttyj^-09rat8Ui9dQpclon-t>fasll-lQ8-POise»-atnoflco-tflt)no-9ft»9mtd°9S5 
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Presunta conducta 
Infractora 

Obligación 

Forma y plazo de acreditar el cumplimiento 

Petróleos del Perú - 
Petroperú S.A. no 
adoptó las acciones 
inmediatas para 

controlar y minimizar los 
impactos ocasionados 
por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido 
el 2 de febrero de 2016, 
en el Kilómetro 206+035 
del Ramal Norte de! 
Oleoducto Norperuano, 
de acuerdo a su Plan de 
Contingencias. 

Petróleos del Perú 
Petroperú S.A. deberá 
elaborar un plan de acción 
social, con la finalidad de 
verificar el estado actual del 
desarrollo de las actividades 
de subsistencia (caza, 

recolección y agricultura), las 
cuales fueron identificadas 
como actividades afectadas 
por el derrame de Morona, 
mediante el documento 

“Informe Final del Plan de 
Acción KM 206+035 del 
Oleoducto Ramal Norte''^'^". 

Al cabo de noventa (91) días hábiles de 
notificada la presente Resolución, Petróleos 
del Perú - Petroperú S.A. deberá presentar un 
informe de seguimiento en el que se detalle la 
situación actual de las prácticas tradicionales 
de subsistencia (caza, recolección y 

agricultura), las cuales fueron identificadas 
como actividades afectadas por la contingencia 
del derrame de Morona, mediante el 

documento “Informe Final del Plan de Acción 
KM 206+035 del Oleoducto Rama! /Vorfe’°^^". 
Dicho informe debe contener, corro mínimo, la 
información de las veintidós (22) localidades 
que fueron consideradas en las Declaratorias 
de Emergencia, emitidas mediante los 

Decretos Supremos N" 012-2016-PCM y 016- 
2016-PCM, y que fueron considerados en la 
evaluación contenida en el "Informe Final del 
Plan de Acción KM 206+035 de! Oleoducto 
Ramal Norte'°'^''. 


1389. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la referida medida, 
se ha considerado a modo referencial los siguientes criterios: 

(i) Acreditar que las personas de las zonas afectadas acceden actualmente a los 
servicios ecosistémicos que gozaban antes del derrame de Imaza. 

1390. Se ha considerado como referencia las bases técnicas del "Servicios de 
Intermediación Laboral para brindar atenciones médicas en el Campamento N® 5 del 
Km. 206+035 Ramal Norte del Oleoducto Norperuano y zonas aledañas", el cual 
considera como plazo noventa (90) días calendarios, siendo un equivalente a sesenta 
y seis (66) días hábiles aproximadamente^^'*®. Sin embargo, a ello debemos sumar los 
tiempos de gestión que se debe llevar a cabo a fin de contratar el servicio, debemos 
adicionar veinticinco días (25) hábiles adicionales, siendo un total de noventa y un (91) 
días hábiles. 

1391. Adicionalmente, se le otorga cinco (5) días hábiles para que el administrado presente 
ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental los documentos que acrediten la realización de 
las medidas correctivas dispuestas mediante la presente Resolución. 

VI. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICIÓN DE MULTAS 

A. Aplicación del artículo 19*" de la Ley N"* 30230 

1392. El 12 de julio del 2014, se publicó en el Diario Oficial “El Peruano" la Ley N° 30230, 
mediante la cual se dispuso que durante un plazo de tres (3) años, contados a partir 
de su publicación, el OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y 
corrección de la conducta infractora en materia ambiental. 


Página 22 del documenlo denominado "Informe Final del Plan de Acción KM 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", presentada mediante Carta N° 
JCGO-303-2019. ingresada con Registro N* 2019-E17-054970, 

Página 22 del documento denominado ‘Informe Final del Plan de Acción KM 206+035 del Oleoducto Ramal Norte", presentada mediante Carta N* 
JCGO-303-2019, ingresada con Registro N® 2D19-E17-054970 

Página 22 del documenlo denominado "Informe Final del Plan de Acción KM 206+035 del Oleoducto Ramal Norte”, presentada mediante Carta N® 
JCGO-303-2019. ingresada con Registro N° 2019-E17-054970. 

Portal Web del Organismo Supervisor de las Contralaclones del Estado - OSCE; ‘Servicios de Intermediación Laboral para brindar atenciones médicas 
en base Cashacaño y zonas aledañas del Km. 206+035 Ramal Norte del Oleoducto Norperuano", con Nomenclatura "DIR*PROC-€69-2016-OLE / 
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1393. El segundo párrafo del Artículo 19° de la citada Ley establece que, durante dicho 
período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales, en los 
cuales, si declara la existencia de una infracción, dictará una medida correctiva 
destinada a revertir la conducta infractora y ordenará la suspensión del procedimiento 
sancionador. Posteriormente, si verifica el cumplimiento de dicha medida, conciuirá el 
procedimiento; de io contrario, reanudará el procedimiento, quedando el OEFA 
habilitado para imponer la sanción correspondiente. 


1394. Asimismo, el Artículo 19“ de dicha Ley, dispone que lo anterior no resultará aplicable 
cuando se trate de: a) infracciones muy graves, que generen un daño reai y muy grave 
a la vida y a la salud de las personas; b) realizar actividades sin contar con 
instrumentos de gestión ambiental o sin la autorización de operación, o en zonas 
prohibidas; y c) casos de reincidencia''^^^, siempre que dicha afectación Por tanto, en 
caso se presenten estos supuestos no se aplicarán las reglas del procedimiento 
excepcional descritas en la referida Ley. 


1395. En el presente caso, las infracciones correspondientes a las imputaciones N° 4 y 8 de 
las tablas 9 y 10 de la RSD de variación cuya comisión por parte de Petroperú se ha 
acreditado en la presente resolución son calificadas como infracciones muy graves 
por las Resoluciones de Consejo Directivo N“ 049-2013-OEFA/CD y N“ 035-2015- 
OEFA/CD, conforme se observa en los cuadros de tipificación de ambas normas: 

Resolución de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD 
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Resolución de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CP 


Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarlaa, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y dlnamlzaclón de la 
Inversión en el país, 

"Articulo f 9^' Privilegio de ta pravonclón y corrección de las conductas Infractoras 

(...) 

Mientras dure el período de tres (3) años, las sanciones a Imponerse por las Infracciones no podrán ser superíores al 50% de la multa que 
correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, considerando ¡os atenuantes y/o agravantes co/respond/entes. 
Lo dispuesto en el presente párrafo no será de aplicación a los siguientas casos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas Dicha afectación deberé ser objetiva, 
individualizada y debidamente acreditada. 

b) Actividades que se realicen sin contar con el Instrumento de gestión ambiental o la autorización de fnlch de operaciones correspondlenles, o en 
zonas prohibidas. 

c) Reincidencia, entendiéndose por tal le comisión de la misma Infracción dentro da un periodo de seis (6) meses desde que quedó firme la resolución 
que sancionó la primera Infracción." 
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1396. Por otra parte, ha quedado debidamente acreditado que la comisión de las 
infracciones correspondientes a las imputaciones N° 4 y 8 de las tablas 9 y 10 de la 
RSD de variación conllevó la generación de daño rea! a la salud humana de los 
personas cuyas comunidades se asientan en las áreas de influencia de los derrames 
de petróleo crudo ocurridos el 25 de enero del 2016 en el Kilómetro 440+781 de! 
Tramo II ONP y el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del 
ONP, toda vez que se acreditó la existencia de perjuicios actuales ocasionados a la 
salud, en sus facetas de bienestar físico, mental y social, derivados del desarrollo de 
las actividades de transporte de hidrocarburos a través del ONP (actividad humana). 

1397. El daño real a la salud de las personas está debidamente individualizado, toda vez 
que se han identificado las personas que presentaron los perjuicios actuales a su 
salud, así como las comunidades afectadas, considerando bajo un enfoque 
intercultural que en las comunidades indígenas donde ocurrieron los derrames de 
petróleo crudo, la salud del individuo está vinculada con la salud de la sociedad en su 
conjunto^ 

1398. La acreditación del daño real a la salud de las personas y comunidades se encuentra 
debidamente sustentado a través de los informes de los órganos de línea del OEFA 
como la Dirección de Supervisión y la Dirección de Evaluación, así como a través de 
los documentos emitidos por las instituciones competentes y la literatura científica que 
corrobora el análisis y los resultados obtenidos. Esto además evidencia que la 
determinación del daño real a la salud se construyó sobre la base de información 
objetiva, desde un enque no se limita a alguna faceta de la salud de las personas, sino 
que busca ser integral, comprendiendo la naturaleza compleja del desarrollo humano. 

1399. En consecuencia, en el presente PAS ha quedado debidamente acreditado el 
cumplimiento de todos los requistos establecidos por el Artículo 19° de la Ley 


No obsianle, aun cuando se adople una interpretación restrictiva del concepto de salud desde un enfoque que lo entiende como ausencia de afección, 
se debe tener en cuenta que tanto en ei derrame de imaza como en el derrame de Morona se identificado el perjuicio a nivel físico de las personas 
que han sido identificadas, respecto de las cuales en específico, Petroperú no presentado medio probatorio que acredite que el deterioro sea aliibulble 
a otra cuasa completamente distinta a la exposición al petróleo crudo. 
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N'’ 30230, por lo que no se aplicarán las reglas del procedimiento excepcional 
descritas en la referida ley. 

B. Motivación por remisión de la la graduación de la sanción 

1400. El Artículo 6° del TUO de la LPAG^®''® establece la posibilidad de motivar el acto 
administrativo mediante la declaración de conformidad con los fundamentos y 
conclusiones de anteriores informes obrantes en el expediente, a condición que se les 
identifique de modo certero y que por esta situación constituyan parte integrante del 
acto administrativo. Dicha norma además dispone la obligación de notificar tales 
informes conjuntamente con el acto administrativo. 

1401. Por su parte, ei Artículo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo 
Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 027- 
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo. RPAS). la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos es la Autoridad Decisora en el PAS, la misma que es competente para 
determinar ©terminar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer 
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, así como para resolver el recurso 
de reconsideración interpuesto contra sus resoluciones. 

1402. El Artículo 10° del RPAS dispone que la Autoridad Decisora emitirá la resolución final 
determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada 
infracción imputada, y de ser el caso, impondrá las sanciones y/o dicta las medidas 
correctivas que correspondan. Este acto administrativo deberá contener: (i) los 
fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinación de responsabilidad 
administrativa respecto de cada infracción imputada; (ii) la graduación de la sanción 
de cada infracción imputada constitutivo de responsabilidad administrativa; y, (iii) las 
medidas correctivas, de ser el caso 

1403. El 16 de julio del 2019, la Subdirección de Sanción y Gestión Incentivos de esta 
Dirección emitió el Informe Técnico N° 00257-2019-OEFA/DFAI/SSAG, documento 
mediante el cual realizó la graduación de la sanción de cada infracción imputada 
constitutiva de responsabilidad administrativa, al haberse acreditado en el presente 
PAS la comisión de las infracciones establecidas en la siguiente tabla: 


N* 

Conductas infractoras de la Tabla N” 9 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

4 

Petróleos del Perú - Peiroperú S,A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II. generando daño real 
a la salud humana. 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo 11 
del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 

N- 

Conductas Infractoras de la Tabla N” 10 de la Resolución Subdlrectoral de Variación 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
real a la salud humana (respecto las siguientes medidas de manlenimienlo: inspecciones de corrosión y pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía 
y moniloreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia olóclrica del terreno). 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero riel 2016 en el Kilómetro 206+035 del 


Texlo Único Ordonado de la Ley N* 27444, Ley de| Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS 
Artículo 5.* Motivación del acto administrativo 
(■) 

6 2 Huede motivarse mediarite la declaración de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictámenes, decisiones o informes 
obrantes en el expediente, b condición de que se les identifique de modo certero, y que por esta situación constituyan pane integrante del respectivo 
acto. Los informes, dictámenes o similares que sirvan de fundamento a la decisión, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto 
administrativo. 

(..r. 
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Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud 
humana. 


1404. Habiendo revisado que la graduación de las sanciones se efectuó siguiendo 
rigurosamente lo establecido en la Metodología para el cálculo de las multas base y 
la aplicación de los factores de graduación a ser utilizados en la graduación de 
sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 
2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolución de Consejo Directivo N“ 024- 2017- 
OEFA/CD; que se analizó cada uno de los argumentos de defensa, así como de los 
medios de prueba presentados por el administrado en lo concerniente al cálculo de 
las multas aplicables; y, que en su integridad se encuentra debidamente motivado, 
esta Dirección en su calidad de Autoridad Decísora resuelve declarar su conformidad 
respecto al contenido del Informe Técnico N° 00257-2019-OEFA/DFAI/SSAG 
haciéndolo suyo y adjuntándolo a la presente resolución para su notificación conjunta 
al administrado. 

1405. En consecuencia, de acuerdo a lo señalado en el Informe Técnico N° 00877-2019- 
OEFA/DFAI/SSAG del 16 de julio del 2019 y al haberse acreditado en la presente RD 
la comisión de las infracciones N“ 4 y 8 de las tablas 9 y 10 de la RSD de variación, 
donde se verificó la generación de daño real y muy grave a la salud de las personas 
de manera objetiva e individualizada, corresponde la imposición de las siguientes 
multas: 


O 

Conductas Infractoras de la Tabla N'* 9 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

Multa 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse 
detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el 

Kilómetro 440+781 del Tramo II. generando daño real a la salud humana. 

3,609,85 UIT 

8 

_1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los Impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 
2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de 
Contingencias, generando daño real a la salud humana. 

3,946.48 UIT 

■ 

Conductas Infractoras de la Tabla N” 10 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

Multa 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse 
detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud humana (respecto las 
siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho 
de vía y moniloreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de 
protección catódica v de la resistencia eléctrica del terreno). 

8,224.20 UIT 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar 
los impactos negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 
2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan 
de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 

5,000.00 UIT 

Monto total de la multa expresada en UIT 

20,780.53 UIT 


I. RESPECTO A LO RESUELTO EN LA PRESENTE RESOLUCIÓN DIRECTORAL 
C. Esquematización de lo resuelto por la DFAI 

1406. A efectos de comprender los alcances de lo resuelto en la presente resolución se 
procederá a realizar un resumen de lo que se ha señalado hasta esta parte. En tal 
sentido, se debe partir por listar las infracciones administrativas en las cuales incurrió 
Petroperú, conforme a quedado acreditado en la presente resolución, las mismas que 
se muestran en las en las siguientes tablas: 




Conductas infractoras de ia Tabla N° 9 da la Resolución Subdirectoral de Variación 
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D 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. Incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño 
potencial a la flora v fauna. 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño real 
a la flora y fauna. 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó 
las accionas de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 de! Tramo II, generando daño 
potencial a la salud humana. 

B 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño real 
a la salud humana. 

5 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+761 del Tramo II 
del Oleoducto Norperuano. de acuerdo a su Pían de Contingencias, generando daño potencial a la flora y fauna. 

6 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II 
del Oleoducto Norperuano. de acuerdo a su Piar de Contingencias, generando daño real a la flora y fauna. 

B 

Petróleos del Perú • Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II 
del Oleoducto Norperuano. de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la salud humana. 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+761 del Tramo II 
del Oleoducto Norperuano. de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 


N‘ 

Conductas Infractoras de la Tabla N* 10 de la Resolución Subdlrectoral de Variación 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
potencial a la flora y fauna (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida 
de espesor con raspalubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de 
vía y moniloreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno). 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo eslablecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
real a la flora y fauna (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones da corrosión y pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía 
y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno). 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP. al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
potencial a la salud humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida 
de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas. Inspecciones visuales sobre el derecho de 
vía y monitoreo periódico de la Integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terrero). 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA de! ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
real a la salud humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento; inspecciones de corrosión y pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía 
y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno), 

5 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del 
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la flora 

V fauna. 

6 

Petróleos del Perú • Petroperú S.A. no adoptó (as acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del 
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la flora y 
fauna. 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del 
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la salud 
humana. 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos 
negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del 
Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud 
humana. 


1407. Por otro lado, del análisis efectuado en la presente resolución se determinó el archivo 
de los siguientes extremos de las imputaciones contempladas en las tablas N° 9 y 10 
de la RSD de variación de la imputación de cargos: 
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Presuntas conductas Infractoras de la Tabla N** 9 « . . 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas melálicas y de magnelo cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante 
raspalubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua). 


Petróleos del Perú - Petroperú S,A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
real a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua), 


Petróleos del Perú - Petroperú S,A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
potencial a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua),_ 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño 
real a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas metálicas y do magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante 
raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua). 


__ Presunt as conductas Infractoras de la Tabla N” 10 _ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la flora 
y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poliuretano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno), 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la flora y 
fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magnelo cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poliuretano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de manlenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la 
salud humana (respoclo de las siguientes medidas de manlenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos 
con escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspalubos con 
escobillas de poliuretano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 


Petróleos del Perú - Petroperú S,A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó 
las acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud 
humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con 
escobillas metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
de poliuretano de disco o copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 



1408, En cuanto a las conductas infractoras respecto de las cuales se acreditó la 
responsabilidad por parte de Petroperú, del análisis efectuado se concluyó que existen 
efectos nocivos cuya corrección no ha sido acreditada y respecto de los cuales 
corresponde el dictado de sendas medidas correctivas, conforme a las siguientes 
tablas: 



Conductas Infractoras 
de la Tabla N"* 9 de la 
Resolución 
Subdirectoral de 
Variación 






Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá acreditar la realización de la inspección 
geométrica mediante raspatubos inteligente del Km 440+781 del Tramo II del ONP, 
con la finalidad de identificar posibles tensiones externas que puedan efectuar la 
integridad del duelo, y desencadenar nuevos derrames de hidrocarburos (Tabla N° 
105) 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A, deberá acreditar la ejecución del control 
topográfico en la progresiva del Km 440+701 del Tramo II del ONP a efectos de 
detectar desplazamientos en la tubería; y la inspección visual al estado del 
revestimiento a fin de detectar defectos que pudieran significar un riesgo a la 
Integridad de la tubería. (Tabla N° 106) 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A., deberá acreditar la ejecución del monitoreo de 
los potenciales de protección catódica del terreno en el km 440+781 del Tramo II del 
ONP, con la finalidad de identificar posibles defectos en el revestimiento. (Tabla N” 
107Í 


Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá acreditar la ejecución del monitoreo de 
resistencia eléctrica del terreno en el km 440+781 del Tramo II del ONP, a efectos de 
determinar el nivel de protección adecuado para la tubería. (Tabla N* 106) 
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NM, 2, 3, 4. 5, 6, 7 y 8 


PetroperO deberá deberá acreditar la ejecución de un plan de fortalecimiento de 
comunicaciones y/o protocolo de comunicaciones a las comunidades nativas sobre 
las medidas de limpieza y mitigación que llevará a cabo la empresa en caso se 
produzca una contingencia; que alerte acerca de las consecuencias de la exposición 
al crudo ante un eventual derrame, y que finalmente comunique los resultados de las 
acciones de remediación y/o mitigación en el entorno, una vez producida la 
emergencia. (Tabla N° 109 y 110) _ 


N' 

Conductas Infractoras 
de la Tabla NMOde la 
Resolución 
Subdirectoral de 
Variación 

N* 

Medidas correctivas 

1 

N“1,2,3y4 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá efectuar las inspecciones visuales del 
derecho de vía del tramo del ORN que comprende a la progresiva del Km. 206+035. 
(Tabla 111j 



2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá efectuar el monitoreo de los potenciales 
de protección catódica con la consecuente verificación del estado del revestimiento 
del tramo del ORN aue comprende a la proaresiva del Km. 206+035. (Tabla N” 112j 

2 

1, 2, 3. 4, 5, 6, 7 y 8 

3 

Primera Etapa: 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá acreditar la limpieza de las áreas 
afectadas por el derrame de Morona, ubicados a la altura de las progresivas 24+200 
y 25+550, las cuales no fueron limpiadas durante las acciones de contingencia frente 
al derrame de Morona y realizar un monitoreo de sedimentos luego de concluidas las 
actividades de limpieza. (Tabla N* 113) 




Segunda Etapa: 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, deberá realizar el monitoreo de sedimentos de 
las áreas afectadas por el derrame de Morona, ubicados a la altura de las progresivas 
24+200 y 25+550, durante la época de variante o creciente posterior a la conclusión 
primera etapa, 




Tercera Etapa: 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá realizar el monitoreo de sedimentos de 
las áreas afectadas por el derrame de Morona, ubicados a la altura de las progresivas 
24+200 y 25+550, durante la época de variante o creciente posterior al monitoreo 
realizado en la secunda etapa. 

3 

5. 6, 7y8 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, deberá acreditar la limpieza de las áreas donde 
se ubicaron los cubetos de residuos sólidos peligrosos utilizados durante las 
actividades de limpieza de las áreas afectadas por el derrame de Morona,(Tabla N’ 
114} 

4 



Peiróleos del Perú - Petroperú S.A. deberá elaborar un plan de acción social, con la 
finalidad de verificar el estado actual del desarrollo de las actividades do subsistencia 
(caza, recolección y agricultura), las cuales fueron identificadas como actividades 
afectadas por el derrame de Morona, mediante el documento "Informe Final del Plan 
de Acción KM 206-r035 del Oleoducto Ramal Norte ".(Tabla N° 115) 


1409. En este punto resulta pertinente señalar que únicamente respecto de las infracciones 
NM y 8 de las tablas 9 y 10 de la RSD de variación se ha verificado la generación de 
daño real y muy grave a la salud del personal, tipo de daño que ha sido plenamente 
acreditado, de manera objetiva e individualizada, ello sustentó la imposición de las 
siguientes multas: 


' M 

Conductas infractoras de la Tabla N" 9 de la Resolución Subdlrectoral de Variación 

Multa 

4 

Petróleos del Perú - Petroperú S,A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse 
detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño real a la salud humana. 

3,609.85 UIT 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero 
de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su 

Plan de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 

3,946.48 UIT 

N* 

Conductas Infractoras de la Tabla N* 10 de la Resolución Subdlrectoral de Variación 

Multa 

4 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse 
detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el 
Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud humana (respecto las 
siguientes medidas de manlenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el 
derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales 
de protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno). 

8,224.20 UIT 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 
de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto Norperuano, de 
acuerdo a su Plan de Contincencias. generando daño real a la salud humana. 

5,000.00 UIT 

Monto total de la multa expresada en UIT 

20, 780.53 UIT 
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D. La aplicación del principio de concurso de infracciones en el presente PAS 

1410. En el presente caso, ha quedado acreditado la comisión de las infracciones 
correspondientes a las imputaciones N® 1,2, 3, 5, 6 y 7 de las Tablas N° 9 y 10 de la 
RSD de variación, las mismas que son distintas a los supuestos establecidos en los 
literales a), b) y c) del Artículo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen 
daño real a la salud o vida de las personas, se trate de! desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Artículo 2'’ de la RCD 026- 
2014-OEFA/CD''°^°, respecto de tales infracciones correspondería emitir: 

(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor, ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso y 
suspenda el PAS; y, 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione las infracciones administrativas. 

1411. En cuanto a las infracciones correspondientes a las imputaciones N° 4 y 8 de las 
Tablas N° 9 y 10 de la RSD de Variación, se aprecia que las mismas se subsumen en 
el Literal a) del Artículo 19“ de la Ley N“ 30230, toda vez que se acreditó el daño real 
a la salud de las personas ocasionados derivados de su comisión''®^''. Por tal motivo, 
se impusieron las respectivas sanciones, así como las medidas correctivas destinadas 
a revertir, corregir o disminuir en lo posible sus efectos nocivos en la salud de las 
personas. 

1412. No obstante, en este punto resulta pertinente evaluar la aplicación del principio de 
concurso de infracciones contemplado en el inciso 6 del Artículo 248° dei TUO de la 
LPAG conforme al cual cuando una misma conducta califique como más de una 
infracción se aplicará la sanción prevista para la infracción de mayor gravedad, sin 
perjuicio que puedan exigirse las demás responsabilidades que establezcan las leyes. 

1413. Al respecto, en el presente PAS se ha determinado la comisión de 16 (dieciséis) 
infracciones administrativas, observándose que existen 4 (cuatro) conductas que 
califican como más de una infracción, conforme se detalla en la siguiente tabla; 


N* 

Infracciones (on base a las imputaciones contenidas en 
ta Tabla N" 9 de la Resolución Subdlrectoral de 
Variación) 

Gravedad de la 
Infracción 

Conducta califique 
como más de una 
Infracción 

1 

Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440+781 del Tramo 

II, generando daño potencial a la flora y fauna. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 10 
a 1 000 UIT 

Petroperú incumplió lo 
establecido en el PAMA 
del ONP. al haberse 
detectado que no realizó 


Normas reglamentarlas que facilitan la aplicación de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230, aprobadas por la Resolución de 

Consejo Directivo N* 02e<2014-OEFA;CD 

"Articulo 2*. > Procedimientos sandoriadores an trámite 

Traiéndose da los procedimientos sancionadoras en Irámite en primara instancia adminislraliva, corrasponde aplicar io siguiente: 

2.1 Sise verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) ye) del tercer párrafo del Articulo 19 de 
la Ley N‘ 30230, se Impondrá le multa que corresponda, sin reducción del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere le primera oración del tercer 
párrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen fas medidas correctivas a que hubiere lugar. 

2.2 Sise verificáis existencia de infracción administrativa distinta a ios supuestos establecidos en los literales a), b)yc) del tercer párrafo del Articulo 
19 de la Ley N° 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la mulla que corresponda, con la reducción del 
50% (cincuenta por ciento) si ia multa se hubiera determinado mediante ¡a Metodología para ei cálculo de tas multas base y ia aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizaren la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del Consejo Directivo N° 03S-2013-OEFA’ 
PCD. o norma que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del articulo antes 
mencionado. 

En caso sa acredite ia existencia de infracción adminislraliva, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negadvos 
generados por dicha conducta y. adiclonalmente. no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, ta Autoridad Decisora se limitará a declarar 
en ta resolución respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, seré lomada en cuenta para 
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (...)” 

Los mismos que han sido expuestos en la RSD de inicio del PAS, la RSD de variación y en el Informe Final de Instrucción emitidos en el marco del 
presente PAS, que además serán desarrollados en la presente resolución directoral. 


Página 362 de 411 














PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 


del Ambiente 

Hscafización Ambíeoiri - OEFA 



Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


2 

Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del 

ONP, al haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440+781 del Tramo 

II, generando daño real a la flora y fauna. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 
100 a 10 000 UIT 

las acciones de 

mantenimiento del ONP 
en el Kilómetro 440+781 
del Tramo II 

3 

Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440+781 del Tramo 

II, generando daño potencial a la salud humana. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 50 
a 5 000 ÜIT 


1 

Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 440+781 del Tramo 

II, generando daño real a la salud humana. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 
150 a 15 000 UIT 


5 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el 
Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, de acuerdo a su 
Plan de Contingencias, generando daño potencial a la flora 
y fauna. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 20 
a 2 000 UIT 

Petroperú no adoptó las 
acciones inmediatas 

para controlar y 

minimizar los impactos 
ocasionados por el 
derrame de petróleo 
crudo ocurrido el 25 de 
enero de 2016, en el 
Kilómetro 440+781 del 
Tramo II del ONP, de 
acuerdo a su Plan de 
Contingencias 

6 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el 
Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, de acuerdo a su 
Plan de Contingencias, generando daño real a la flora y 
fauna. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 40 
a 4 000 UIT 

7 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el 
Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, de acuerdo a su 

Plan de Contingencias, generando daño potencial a la salud 
humana. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 30 
a 3 000 UIT 


8 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos ocasionados por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el 

Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, de acuerdo a su 

Plan de Contingencias, generando daño real a la salud 
humana. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 50 
a 5 000 UIT 



N* 

Infracciones (en base a ias Imputaciones contenidas en 
la Tabla N** 10 de la Resolución Subdlrectoral de 
Variación) 

Gravedad de ia 
infracción 

Conducta 
califique como 
más de una 
infracción 


Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse delectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal 
Norte, generando daño potencial a la flora y fauna (respecto 
las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de 
corrosión y pérdida de espesor con raspatubos 
electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones 
visuales sobre el derecho de vía y monitoreo periódico de la 
integridad externa del oleoducto de los potenciales de 
protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno). 

GRAVE 

SANCIÓN: De 10 
a 1 000 UIT 

Petroperú incumplió lo 
establecido en el PAMA 
del ONP, al haberse 
detectado que no realizó 
las acciones de 

mantenimiento del ONP 
en el Kilómetro 206+035 
del Ramal Norte 

2 

Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+036 del Ramal 
Norte, generando daño real a la flora y fauna (respecto las 
siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de 
corrosión y pérdida de espesor con raspatubos 
electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones 
visuales sobre el derecho de vía y monitoreo periódico de la 
integridad externa del oleoducto de los potenciales de 
protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno), 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 

100 a 10 000 UIT 

3 

Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal 
Norte, generando daño potencial a la salud humana 
(respecto las siguientes medidas de mantenimiento: 

GRAVE 

SANCIÓN: De 50 
a 5 000 UIT 
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1 

Inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, Inspecciones geométricas, 
inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la integridad externa del oleoducto de los 
potencíales de protección catódica y de la resistencia 
eléctrica del terreno). 




Petroperú incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de 
mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal 
Norte, generando daño real a la salud humana (respecto las 
siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de 
corrosión y pérdida de espesor con raspatubos 
electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones 
visuales sobre el derecho de vía y monitoreo periódico de la 
integridad externa del oleoducto de los potenciales de 
protección catódica y de la resistencia eléctrica del terreno). 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 
150 a 15 000 UIT 

5 

_1 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 
en ©i Kilómetro 206+035 del Ramal Norte de! ONP, de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño 
potencial a la flora y fauna. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 20 
a 2 000 UIT 

Petroperú no adoptó las 
acciones inmediatas 

para controlar y 

minimizar los impactos 
negativos ocasionados 
por el derrame de 
petróleo crudo ocurrido 
el 2 de febrero del 2016 
en el Kilómetro 206+035 
del Ramal Norte de! 
ONP, de acuerdo a su 
Plan de Contingencias 


Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 
en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte de! ONP, de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a 
la flora y fauna. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 40 
a 4 000 UIT 

7 

Petroperú no adoptó las acciones inmediatas para controlar 
y minimizar los impactos negativos ocasionados por el 
derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 
en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del ONP. de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño 
potencial a la salud humana. 

GRAVE 

SANCIÓN: De 30 
a 3 000 UIT 

8 

Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para 
controlar y minimizar los impactos negativos ocasionados 
por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 
2018 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del ONP, de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a 
la salud humana. 

MUY GRAVE 

SANCIÓN: De 50 
a 5 000 UIT 


1414. Como es de verse, las cuatro (4) conductas que califican como más de una infracción 
son las mismas que las infracciones correspondientes a las imputaciones N° 4 y 8 de 
las Tablas N° 9 y 10 de la RSD de Variación, respecto de las cuales se impusieron las 
respectivas multas en cumplimiento de lo dispuesto por Artículo 19° de la Ley 
N° 30230. En ese sentido, lo resuelto en la presente resolución es concordante con lo 
establecido por el principio de concurso de infracciones. 

1415. No obstante, dado que el referido principio dispone que se aplicará la sanción prevista 
para la infracción de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demás 
responsabilidades que establezcan las leyes, resulta oportuno analizar las 
implicancias de ello respecto de las infracciones correspondientes a las imputaciones 
N° 1, 2, 3, 5, 6 y 7 de las Tablas N° 9 y 10 de la RSD de variación. 

1416. En la medida que durante el presente PAS se acreditó la comisión de estas 
infracciones administrativas y además se dictaron las respectivas medidas correctivas, 
de acuerdo al Artículo 19° de la Ley N° 30230, en caso incumpliese tales medidas, se 
debería emitir una segunda resolución que sancione las infracciones administrativas. 
Sin embargo, en aplicación del principio de concurso de infracciones ya no cabe la 
imposición de sanciones por tales infracciones si el administrado incumpliera las 
medidas correctivas dictadas, pero si la imposición de una multa coercitiva no menor 
a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, y en caso de persistir el incumplimiento se 
impondrá una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto 
de la última multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el 
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el 
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numeral 22.4 del Artículo 22'’ de la Ley N'’ 29325, Ley del Siatenna Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental 


E. La conducta procesal del administrado 

Sobre la observancia del principio de buena fe procedimental 

1417. De acuerdo al numeral 1.8 del artículo IV del TUO de la LPAG, el principio de buena 
fe procedimental establece que los actos procesales realizados por los administrados, 
los terceros interesados y la autoridad administrativa deben observar la buena fe, lo 
que se traduce en ia prohibición de realizar afirmaciones falsas y/o acciones 
infundadas que perjudiquen a las partes o el desarrollo del procedimiento. 

1418. Dentro de este marco, un supuesto de actuación procesal contrario a la buena fe 
procedimental es el abuso de derecho, el cual consiste, de acuerdo al Tribunal 
Constitucional, en una actuación procesal llevada a cabo desconociendo la finalidad 
que sustenta la existencia del derecho ejercido, con la finalidad de perjudicar a las 
partes en el procedimiento o al desarrollo del mismo''°^^. 

1419. En ese sentido, un acto procesal constituye un abuso de derecho cuando su ejercicio 
no es compatible con la finalidad del contenido esencial del derecho ejercido y cuando 
posee un objetivo perjudicial y dañoso para una de las partes del procedimiento o para 
el desarrollo del procedimiento mismo, cuyos efectos negativos son verificables sobre 
la esfera jurídica de una de dichas partes^°23_ 

1420. Sobre la base de lo anterior, corresponde evaluar los actos y manifestaciones 
procesales realizadas por el administrado, con la finalidad de comprobar si ha ejercido 
su derecho fundamental a la defensa de manera legítima o si existe un ejercicio que 
constituya un supuesto de abuso de derecho, contrario a la buena fe procedimental. 
En ese sentido, se verificará si las declaraciones del administrado se han realizado 
sobre la base de algún sustento que le permita afirmar sus alegaciones, como mínimo, 
en una aparente verosimilitud, o si se han realizado tendenciosamente. 

1421. Dentro del marco legal del procedimiento administrativo, el numeral 1.2 del artículo IV 
del TUO de la LPAG regula el principio del debido procedimiento, el cual comprende 
al derecho a exponer argumentos y presentar alegatos, que forma parte del derecho 
de defensa. La finalidad de este derecho es que ningún ciudadano quede en estado 
de indefensión frente a una imputación de cargos por parte de la administración 
pública, permitiéndole defenderse postulando alegados y actuando medios 
probatorios. 

1422. En el presente caso, dado que se trata de un procedimiento sancionador, la 
contraparte del administrado es OEFA, en la medida que la finalidad del presente 
procedimiento es tutelar al medio ambiente y la salud pública, el cual constituye un 
interés difuso que es protegido mediante el ejercicio de la fiscalización ambiental, en 
el marco de la Ley del SINEFA. Asimismo, al realizar sus descargos y alegatos, el 
administrado ejercita su derecho de defensa, el cual es un derecho fundamental de 
carácter procesal y que debe ser ejercido conforme a la buena fe procedimental. 


Fundamenlo jurídico 12 de la sentencia del Tribunal ConsUlucional recalda en el Expediente N" 05296-2007-AA/TC: 

'Se colisionaría también y &n sagundo lugar con la cláusula conslilucional que proscríbe el abuso del derecho y que aplicada al ámbito de los derechos 
fundameniales, supone la prohibición de desnaturalizar tas finalidades u objetivos qrje susfeníao la existencia de cada atributo facultad o libertad 
reconocida sobre las personas Los derechos, en otras palabras, no pueden utilizarse de una forma ilagltima, como ocurre en ei caso cuestionado en 
quo administrativa y Judicialmente se ha obtenido un pronunciamiento contrarío al orden jurídico, sino de manera acorde con lo que representan los 
objetivos de realización del individuo empero de manera compatible con los valores del propio ordenamiento" 

blta8:/rtc.qob.pe/iun8DrudenclB/2Q10/Q5296-2QQ7-AAjidf 

Ptlori Posada, Giovanni. "El principio de la buena fe procesal, el abuso del proceso y el fraude procesal". En: Revista Derecho y Sociedad N* 30. 
Derecho y Sociedad, Lima: 2006, pp. 32S-341 
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1423. En consecuencia, dentro del presente procedimiento, existirá un ejercicio ilegítimo del 
derecho de defensa del administrado, si es que se verifica que sus alegaciones son 
falsas, sin poder ser sostenidas ni siquiera de manera verosímil, pues en este 
supuesto existirá un ejercicio abusivo del derecho de defensa que perjudica el interés 
difuso que OEFA busca proteger, es decir, la tutela ambiental. 

Respecto a los informes emitidos por la D5 

1424. Mediante su escrito de descargos a la variación, Petroperú señaló que en el Informe 
de Supervisión Imaza 2 se indica que no se presentaron afectaciones a la salud a 
consecuencia del derrame de Imaza. Para sostener dicha afirmación, el administrado 
ha presentado un extracto del Informe de Supervisión Imaza 2, el cual se muestra a 
continuación'' 


I S. CONCLUSIONES 

’ ' ^ 1: i .s;-,. .. í, |, 


j ri crom>grDmu ptttMrlado en ti Plin cto Acción paiu Versión 00. Rev' 00 

I y si> cronogmm;) mt^orado. |>reMnta un avanct eJtculAdo dt 70 2% 

^ Al lomar conocimiento du la contingencia. Petroperú dispuso el monitoieo inmediato 
unto de suelo como de agua en coordinación con la empresa PENING SAC quien 
realizó mcM^itoreo en coordinación con ALS Corpiab. debidamente acreditados por 
INDECOPI para esle Upo de moniloreos. eela acción fue realizada en tos memos 
puntos monriorrados por el OEPA el 2^ 01 2016. cuatro días después de tomado 
conocimienlo de la conlingencia 

^ Petroperú actuó de marera diligenra realizando oponunameme los trabajos de 
confinamiento dsi pioduclo derramado, recuperación, remediaciór y bmpieza de las 
áraas impactatias y se atendió y atienda a la población probablemente afectada en 
sus requerimientos 

No ha hobido afectador^es a (a saiod be los pobladores reieclonadoe con le 
con^gencta ambiental 

PETROPEf^O se he compron^elido de acuerdo u las practicas de Ouen 
Gobierno Corporativo, porque «a su deber y responubiUdad. a remediar la zone 
impactada de tal manera de mitigar el daóo procurando reslablecer las condiciones 
ir>ic tales __ 


1425. Sin embargo, el administrado ha omitido mencionar tendenciosamente que las 
afirmaciones contenidas en dicho extracto no son conclusiones de la Dirección de 
Supervisión, sino que son afirmaciones emitidas por el propio administrado, como 
claramente se indica en la parte subrayada de la imagen precedente. 

Respecto al pronunciamiento del TFA 

1426. El administrado afirma en sus descargos al inicio que el TFA afirma que las muestras 
fotográficas no causan certeza respecto a una imputación por si sola^^^^: 


Medio* Probatorio» ofrvcldoa por | 
la Autoridad Inatruclora j 

Km. Á4"(H-7ai d«r Tramo í 




Comentario 


DoaauKa onaa lurod— de laa 
pareonsB que viven cerca del rio 
CNiriaco, conforme ee senala en el 
Informa Técnico Acuealoiio N' 101- 
2016-OeFAriDS 

Fotografía N* 1B del Informe Oe 
Supervisión Directa N' 633-2016- 
OEFA/D8-HID 


Las dectoraciorteeiuradas poi si mismas 
no consllluysn medios probalortos 
Idóneos para sustentai una afirnuKtón 
cienilRca, pues se requieren de exómenes 
I módicos 

I El Tribunal de OEFA, en los 
! fundamentos 36) y 37) de la Res N’ 
148-2016-OEFA-TFA-8MEPIM, he 

seAslado que la muestra fotográfica por 
si sola no causa certs/a d* la imputación 
I efectuada (Anexo 1.B) 


1427. Los considerandos señalados por el administrado señalan lo siguiente; 


Página 71 del escrito de descargos a la variación. 
Página 12 del escrito de descargos al inicio. 
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"En tal sentido, a criterio de esta sala, con el fin de verificar la impermeabilidad de la zonas estanca 
correspondía efectuar una calicata entre ios treinta (30) a sesenta (60) centímetros por debajo de la 
superficie, siendo que la zona Impermeable se encontrarla debajo de treinta (30) centímetros de una 
cubierta de tierra; no obstante, lo mencionado no ocurrió en el presente caso, dado que en la Supervisión 
Regular 2014, únicamente se verificó a nivel superficial, la presencia de vegetación en el suelo, lo cual 
fue registrado en tomas fotográficas. 

Ai respecto, corresponde señalarque, de la evaluación de la actuación probatoria efectuada por la DFSAI 
y del compromiso ambiental establecido en el EIA del administrado, no se advierte con claridad la ilicitud 
del acto y la responsabilidad que se le atribuye al administrado". 

1428. Contrariamente a lo señalado por el administrado, los considerandos 36 y 37 de la 
Resolución N° 148-2018-OEFA/TFA-SMEPIM no señalan que las fotografías no 
permiten acreditar un impacto a la salud; lo que el TFA señala en dicha Resolución es 
que la infracción imputada en el caso particular del Expediente N° 872-2017- 
OEFA/DFSAI/PAS no quedaba acreditada con fotografías. En ese sentido, el TFA no 
ha descartado el uso de fotografías como medio probatorio, como pretende afirmar el 
administrado, pues el pronunciamiento citado contiene el análisis únicamente para ese 
caso en particular. 

Respecto a los argumentos contradictorios de Petroperú 

1429. Durante el informe oral del 22 de mayo del 2019, Petroperú afirmó haber realizado 
dos (2) inspecciones geométricas al ONP, en los años 2012 y 2015: una realizada con 
la empresa Baker Hughes Pipeline Inspection y otra con la empresa LIN SCAN 
Advanced Pipeline&Tank Services. Sin embargo, contradiciendo sus propias 
afirmaciones, durante el informe oral del 8 de julio del 2019 señaló que realizó tres (3) 
inspecciones geométricas, en los años 2012, 2013 y 2015. 

1430. De la revisión de los documentos que obran en el expediente, no se observa 
resultados de una inspección geométrica, por tanto, y en ia medida que el 
administrado no ha presentado documentos que sustenten su afirmación, se concluye 
que ha realizado una afirmación temeraria, sin sustento alguno, pues no ha acreditado 
la inspección geométrica en el km 440+781 del Tramo li del ONP. 

Conclusión 

1431. De cada uno de los puntos reseñados y expuestos en el presente acápite, se ha 
verificado que Petroperú ha venido afirmando argumentos que se contradicen con sus 
propias actuaciones procesales, las cuales no resisten mayor análisis de verosimilitud 
en su sustentación. En consecuencia, se ha acreditado que el administrado y sus 
representantes han ejercido un derecho abusivo de su derecho a la defensa, 
contraviniendo así el principio de buena fe procedimental. 

1432. Por lo tanto, en observancia de los principios de debido procedimiento y de buena fe 
procedimental, regulados en los numerales 1.2 y 1.8 del artículo IV del Título 
Preliminar del TUO de la LPAG respectivamente, se exhorta al administrado y a sus 
representantes a observar ia buena fe procedimental en el ejercicio de su defensa, en 
cumplimiento del principio de impulso de oficio, regulado en el numeral 1.3 del artículo 
IV del Título Preliminar del TUO de la LPAG 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del Artículo 11 ° de la Ley 
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificado 
por la Ley N“ 30011, los Literales a), b) y o) del Artículo 60° del Reglamento de Organización 
y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-l\/IINAM, el Artículo 19° de la Ley N° 30230, Ley 
que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la inversión en el país y de lo dispuesto en el Artículo 4° el del 
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolución Consejo Directivo 
N°027-2017-OEFA/CD. 


SE RESUELVE: 


Artículo 1°,- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petróleos del Perú 
- Petroperú S.A. por la comisión de las infracciones indicadas en las Tablas N'" 9 y 10 de la 
Resolución Subdirectoral de Variación; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de 
la presente Resolución, conforme se detalla a continuación: 


N’ 

Conductas Infractoras de la Tabla N** 9 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimienco del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño potencial a la 
flora y fauna, (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el 
derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno), 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño real a la flora 
y fauna, (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el 
derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno). 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño potencial a la 
salud humana, (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre 
el derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de 
la resistencia eléctrica del terreno), 

4 

Petróleos del Perú - Petroperú S,A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+701 del Tramo II, generando daño real a la salud 
humana, (respecto las siguientes medidas de mantenimiento, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el 
derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la 
resistencia eléctrica del terreno). 

5 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados 
por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto 
Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la flora y fauna, 

6 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados 
por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto 
Norperuano, do acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la flora y fauna. 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados 
por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+701 del Tramo II del Oleoducto 
Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la salud humana. 

8 

Petróleos del Perú ■ Petroperú S.A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos ocasionados 
por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto 
Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 


N“ 

Conductas Infractoras de la Tabla N” 10 de la Resolución Subdirectoral de Variación 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial 
a la flora y fauna (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos eloctromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de via y monitoreo 
periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica). 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la 
flora y fauna (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la inteqridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica). 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial 
a la salud humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica), 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la 
salud humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo 
periódico de la integridad externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica). 

5 

Pelróloos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la flora y fauna. 
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6 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los Impactos negativos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la flora y fauna. 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño potencial a la salud humana. 

6 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y minimizar los impactos negativos 
ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del 
Oleoducto Norperuano, de acuerdo a su Plan de Conlinqencias, generando daño real a la salud humana. 


Artículo 2° .- Sancionar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A. con una nnulta ascendente a 
un total de 20,780.53 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago 
por la comisión de las siguientes conductas infractoras que ocasionaron daño real y muy 
grave a la salud de las personas conforme a los fundamentos expuestos en el desarrollo de 
la presente Resolución y de acuerdo al siguiente detalle; 


N* 

Conductas Infractoras de la Tabla N° 9 de la Resolución Subdlrectoral de 
Variación 

Multa 

4 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto 
Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II, generando daño real a la salud 
humana. 

3,609.85 UIT. 

S 

Petróleos del Perú - Petroperú S,A. no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de 
enero de 2016, en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano, de 
acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud humana. 

3,946.48 UIT. 

N" 

Conductas Infractoras de la Tabla N** 10 de la Resolución Subdlrectoral do 

Variación 

Multa 

4 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al 
haberse detectado que no realizó las acciones de mantenimiento del Oleoducto 
Norperuano en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud 
humana (respecto las siguientes medidas de mantenimiento; inspecciones de corrosión 
y pérdida de espesor con raspatubos electromagnéticos, inspecciones geométricas, 
inspecciones visuales sobre el derecho de vía y monitoreo periódico de la integridad 
externa del oleoducto de los potenciales de protección catódica y de la resistencia 
eléctrica del terreno). 

8.224.20 UIT 

8 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A, no adoptó las acciones inmediatas para controlar y 
minimizar los impactos negativos ocasionados por el derrame de petróleo crudo ocurrido 
el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte del Oleoducto 
Norperuano, de acuerdo a su Plan de Contingencias, generando daño real a la salud 
humana. 

5,000.00 UIT 


20. 780,53 UIT 


Monto total de la multa expresada en UIT 


Artículo 3°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador 
iniciado contra Petróleos del Perú - Petroperú S.A., respecto de las siguientes presuntas 
infracciones indicadas en las Tablas N° 9 y 10 de la Resolución Subdirectoral de Variación, 
por los fundamentos expuestos en la presente Resolución Directoral: 


N" 

Presuntas conductas Infractoras de la Tabla N*" 9 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en ©1 PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, generando daño 
potencial a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: Inspecciones de corrosión y pérdida de 
espesor con raspalubos electromagnéticos e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metálicas y de 
magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas 
de manera continua). 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómelro 440+701 del Tramo II del ONP, generando daño real 
a la flora y fauna (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento; inspecciones de corrosión y pérdida de espesor con 
raspatubos electromagnéticos e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metálicas y de magneto cada 
dos (2) meses o inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de manera 
continua). 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, generando daño 
potencial a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de corrosión y pérdida de 
espesor con raspatubos electromagnéticos e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metálicas y de 
magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspalubos con escobillas de poliuretano de disco o copas 
de manera continua). 
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1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del Oleoducto Norperuano en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del ONP, generando daño real 
a la salud humana (respecto de las siguientes medidas de mantenimiento; inspecciones de corrosión y pérdida de espesor 
con raspatubos electromagnéticos e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas metálicas y de magneto 
cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza medíante raspatubos con escobillas de poliuretano de disco o copas de 
manera continua). 

N* 

Presuntas conductas infractoras do la Tabla N* 10 

1 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, ai haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómeiro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la flora y fauna 
(respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano 
de disco 0 copas de manera continua v monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 

2 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la flora y fauna 
(respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano 
de disco 0 copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 

3 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse delectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño potencial a la salud humana 
(respecto de las siguientes medidas de mantenimiento; inspecciones de limpieza medíante raspatubos con escobillas 
metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano 
de disco 0 copas de manera continua v monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 

■ 

Petróleos del Perú - Petroperú S.A. incumplió lo establecido en el PAMA del ONP, al haberse detectado que no realizó las 
acciones de mantenimiento del ONP en el Kilómetro 206+035 del Ramal Norte, generando daño real a la salud humana 
(respecto de las siguientes medidas de mantenimiento: inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas 
metálicas y de magneto cada dos (2) meses e inspecciones de limpieza mediante raspatubos con escobillas de poliuretano 
de disco 0 copas de manera continua y monitoreo de la resistencia eléctrica del terreno). 


Artículo 4° .- Ordenar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., el cumplimiento de la medidas 
correctivas señaladas en las Tablas N° 105 a la 115 de la presente Resolución, por los 
fundamentos expuestos en ia parte considerativa. 

Artículo 5° .- Apercibir a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., que el incumplimiento de las 
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolución generará la imposición de una 
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que deberá ser pagada 
en un plazo de cinco (5) días, vencido el cual se ordenará su cobranza coactiva; en caso de 
persistirse el incumplimiento se impondrá una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva 
e ilimitadamente el monto de la última multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado 
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido 
en el numeral 22.4 del Artículo 22“ de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 6° .- Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva, se solicita a 
Petróleos del Perú - Petroperú S.A. informar a esta Dirección los datos de contacto del 
responsable de remitir la información para la acreditación del cumplimiento de la medida 
correctiva impuesta en la presente Resolución Directoral, para lo cual se pone a su 
disposición el formulario digital disponible en el siguiente link: bit.lv/contactoMC 

Artículo 7° .- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora 
N° 00068199344 del Banco de la Nación, en moneda nacional, debiendo indicar al momento 
de la cancelación al banco el número de la presente Resolución, sin perjuicio de informar en 
forma documentada al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental del pago 
realizado. 

Artículo 8° .- Informar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., que el monto de la multa será 
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelarla multa dentro del plazo máximo 
de quince (15) días hábiles, contados a partir del día siguiente de notificada la presente 
resolución y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el 
Artículo 14“ del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización Ambiental, aprobado por Resolución de Presidencia de 
Consejo Directivo N“ 027-201 T-OEFA/PCD^o^e^ 


Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización ambiental • OEFA, aprobado por 
la Resolución del Consejo Directivo N* 027'2017-OEFA/CO. 
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Artículo 9° .- Informar a Petróleos del Perú - Petroperú SA, que transcurridos los quince 
(15) días hábiles, computados desde la notificación de esta Resolución, que impone una 
sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelación 
total, generará intereses legales. 

Artículo 10° .- Informar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., que en caso que la 
declaración de la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será 
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente 
inscripción en e! Registro de Infractores Ambientales (RIÑA), así como su inscripción en el 
Registro de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 11° .- Informar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., que contra lo resuelto en la 
presente resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación 
ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de 
quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 216° del Texto Único Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. 

Artículo 12° .- Informar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., que el recurso de apelación 
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto 
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposición de multas. En caso el administrado 
solicite !a suspensión de los efectos, ello será resuelto por el Tribunal de Fiscalización 
Ambiental, conforme lo establecido en el numeral 24.2 del Artículo 24° del Reglamento del 
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de 
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. 

Artículo 13° .- Notificar a Petróleos del Perú - Petroperú S.A., el Informe N° 00877-2019- 
OEFA/DFAl/SSAG del 16 de julio del 2019, el cual forma parte integrante de la motivación 
de la presente Resolución, de conformidad con el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, 
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019- 
JUS. 


Regístrese y comuniqúese; 


Oefa 

Oi90r«(ina 

de EvotUAuAfi 

V FiicnUfac dn 


Firmado digitaimente por: 
MACHUCA BREÑA Ricardo 
Oswaido FAU 20521286769 
hard 

Cargo: Director de la Dirección 
de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos. 

Lugar: Sede Central - 
Lima\LÍma\Jesus María 
Motivo: Soy el autor del 
documento 


rMVic/uiiit/juumpi>/jii(j/iiiciuii/vvi/iiti(jnv( 


"Artículo 14\- Roducclón de la multa por pronto pago 

El monto de la multa impuesta será reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado ¡a cancela dentro del plazo de quince (15) días hábiles, 
contados desde el die siguiente de le notificación del acto que contiene la sanción. Dicha reducción resulta aplicable si al administrado no Impugna el 
acto administrativo que impone la sanción; caso confrará, la Autoridad Decisora ordenará a! administrado el pego del monto correspondiente al 
porcentaje de reducción da la multa " 
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índice de Anexos de la Resolución Directoral 


Descripción ' * ' i'-. 


Registro fotográfico del Derrame de Imaza - integridad del ducto 


Mapa de anomalías mensuales de precipitación enero-2016 


Imagen N* 5 del Informe de Supervisión Directa N® 632-2016- OEFA/DS-HiD e Imagen N® 2 del Informe 
Preliminar N® 571-2016-OEFA/DS-HID 


Orden de trabajo a terceros N® 4100004892 


Fotografía de la Progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP 


Mapa climático del Perú y de Anomalía Mensual de Precipitación correspondiente al mes de enero y de febrero 
de 2016 - pie de pág. 332, N 601 


Procedimientos del Plan de Contingencia de Petroperú 


Mapa con la extensión de suelo afectado del derrame de petróleo crudo en el km 440+781 del Tramo II del 
ONP. 


Registro fotográfico del Informe de Supervisión N® 633-2016-OEFA/DS-HID 


Secuencia gráfica del avance del derrame de petróleo en el Kilómetro 440+781 del Tramo II del Oleoducto 
Norperuano 


Registro Climático SENAMHI 


Imagen N" 10 del Informe de Supervisión N® 632-2016-OEFA-DS-HID 


Cuadernos de los Operadores de la Estación Andoas y de la Estación 5 - N574 


Línea del tiempo de los hechos ocurridos en el derrame de Morona 


Centros educativos y centros de salud próximos al derrame en el Km. 440+761 del tramo II del ONP. 


Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales 


Reporte Final de Emergencias Ambientales 


Descripción del entorno físico y biológico próximo al distrito de Imaza en el PAMA del ONP 


Fotografías que acreditan el impacto de la vegetación en el área de afectación del derrame de Morona. 


Ubicación del ámbito del derrame de crudo en el Km. 206+035 del Ramal Norte del ONP - N 744 


Criterios de evaluación y priorización en el ambiente físico, biológico y humano en el PAMA del ONP 


Gráfico del alcance de concepto de ambiente 


Detalle de las acciones realizadas para controlar el derrame en Imaza descritas en el Reporte Final de 
Emergencias Ambientales de! 5 de febrero de 2016 - N 533 


Centros educativos y centros de salud próximos al derrame en el Km. 206+035 del Ramal Norte del ONP, 


Mapa de susceptibilidad a deslizamientos en áreas próximas al Km. 440+781 del tramo II del ONP. 


Mapa de susceptibilidad a deslizamientos en áreas próximas al derrame en el Km. 206+035 del Ramal Norte 
del ONP 


Vulnerabilidad física del terreno próximo al derrame en el Km. 440+781 del tramo li del ONP 


Vulnerabilidad física del terreno próximo al derrame en el Km. 206+035 del Ramal Norte del ONP 


Mapa de Ecosistemas en el Distrito de Imaza 


Mapa de Ecosistemas en el Distrito de Morona 


Boletín Climático Nacional enero 2016 


Glosario de Términos de la Resolución Directoral. 


Informe 00877-2019-OEFA/DFAI-SSAG del 16 de julio del 2019 (49 folios. 98 páginas) 
•No mantiene numeración correlativa a la presente Resolución Directoral. 
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Anexo N"" 1: Registro fotográfico dei Derrame de Imaza - integridad del ducto 



Punto donde se 
produjo la falla 




Sin recubrimiento 


Fotografía 1; 

Muestra que el derrame 
de petróleo crudo no ha 
sido controlado. El 
administrado se 

encuentra realizando 
movimiento de tierra en 
el área del punto de falta 
de la tubería. 


Fotografía N° 2: 
Muestra que el petróleo 
crudo está saliendo por 
una fisura de la tubería 
de 36" de diámetro. 
Asimismo, se observa 
que el deterioro de la 
tubería se produjo por 
efectos de corrosión 
externa. 


Fotografía 12: Vísta 
cercana de zona de la 
tubería por donde fugaba 
el petróleo crudo, se 
observa una plancha 
soldada a la tubería con 
un tapón y una válvula 
de 2" de diámetro. 
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Anexo 2: Mapa de anomalía mensuales de enero 2016 
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Anexo N° 3: Imagen N® 5 del Informe de Supervisión Directa N® 632-2016-OEFA/DS- 
HID e Imagen 2 del Informe Preliminar N® 571-2016-OEFA/DS-HID 



Imaaen 5 del Informe de Suoeivislón Directa N* 632-2016- OEFA/DS-HID 


Imaaen 2 del Informe Preliminar N” 571-2016-OEFA/DS-HID 
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Anexo N*’ 4: Orden de Trabajo a Terceros N° 4100004892 
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Anexo N° 5: Fotografía de la Progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP 



Fotografía de la Progresiva del Km 206+035 del Ramal Norte del ONP 




tu 
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Anexo N° 6: Mapa climático del Perú y de Anomalía Mensual de 
Precipitación correspondiente ai mes de enero - febrero de 2016 



Estación 5 


Mapa climático del Perú 




av. 


O PtfU* 


Clima / Mapa Climático del Perú 


Mapa Climático del Perú 


Sonamhi 


Selva Tropical Muy 
Húmeda 


Muy Lluvioso 


Semícalido 
Muy Húmedo 


Km 206^036 ORN 


Mapa de anomalía mensual de precipitación correspondiente al mes de enero de 2016 
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Km 206-*^036 ORN 


Estación 6 


Mapa de anomalía mensual de precipitación correspondiente al mes de febrero de 2016 


Km 206+035 ORN 


Estación 5 


Fuente: Senamhi 


Anexo N° 7: Procedimientos del Plan de Contingencia de PETROPERÚ 
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Anexo N'’ 8: Mapa con la extensión de suelo afectado del derrame de petróleo crudo 

en el km 440+781 del Tramo II del ONP 
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Anexo 9: Registro fotográfico del Informe de Supervisión N° 633-2016-OEFA/DS-HID 



Imagen N* 1 


Vista panorámica en la cual muestra las áreas adyacentes 


Muestra que el derrame de petróleo crudo no ha sido 


al punto de la falla en la tubería, las cuales evidencian que 
el suelo se encuentra impregnado con hidrocarburos. 


controlado, y que sigue realizando movimiento de tierra 
de la tubería en el Punto de talla. Afectando al suelo. 


imagen N* 3 


Muestra la afectación real al componente suelo en las 


Muestra la afectación real sobre el componente suelo de 
la Quebrada Inayo como consecuencia del derrame de 
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP. 


márgenes derechas e izquierdas de la quebrada Inayo, 
como consecuencia del derrame ocurrido en el Km 


440+761 del Tramo 11 del ONP 


Muestra que el derrame de petróleo crudo no ha sido 
controlado. El administrado se encuentra realizando 
movimiento de tierra en el área del punto de falla de la 
tubería 

Muestra que el petróleo crudo está saliendo por una 
' fisura de la tubería de 36" de diámetro. Asimismo, se 
observa que el deterioro de ia tubería se produjo por 
efectos de corrosión externa. 

Imagen 2 
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A^*''ÍÍ3médta 




Imagen N* 4 


Muestra la afectación real al componente suelo en las 
márgenes derecha e izquierda del río Chiriaco, como 
consecuencia del derrame ocurrido en el Km 440+781 del 


Muestra la afectación real sobre el componente suelo del 
río Chiriaco, como consecuencia del derrame de crudo 
ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP. 


Tramo II de ONP. 


Imagen N" 5 


Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 


Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 
Poder, se observó afectación real al componente suelo en 
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de 
crudo ocurrido en el Km 440+761 del Tramo II del ONP. 


Poder, se observó afectación real al componente suelo 
en la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame 
de crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del 
ONP._ 


Imagen 6 


Muestra la afectación real sobre las aguas de la 


Muestra la afectación real al cuerpo agua en el cual se 
observa el recorrido del crudo derramado aguas abajo del 


Quebrada Inayo como consecuencia del derrame de 


crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP, 


>unto del derrame y el cruce del puente Inayo, 



'A- ^ 
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imagen 7 


Muestra la afectación real al componente agua en la 
Quebrada Inayo, derrame ocurrido en el Km 440+781 del 


Muestra la afectación real sobre el componente agua de 
la quebrada Inayo como consecuencia del derrame de 


crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP, 


Tramo II de ONP, 


Imagen N** 8 


Muestra la afectación real al componente agua en el rio 


Chinaco, como consecuencia del derrame ocurrido en el 
Km 440+781 del Tramo II de ONP._ 


Imagen N** 9 
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^aménca 


^S'ELTA'JFlErO 


Muestra la afectación real a) componente agua en el rfo 


Muestra la afectación real al componente agua en el río 


Chinaco, como consecuencia del derrame ocurrido en el 


Chinaco, como consecuencia del derrame ocurrido en el 


Km 440^781 del Tramo II de QNP 


Km 440+781 del Tramo II de ONP, 


Imagen N* 10 


Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 


Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 
Poder, se observó afectación real al componente suelo 
en río Chinaco, como consecuencia del derrame de 
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP. 


Poder, se observó afectación real al componente suelo en 
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de 
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP. 


Imagen 11 




Muestra la afectación real al árbol de cacao por el 
derrame de petróleo ocurrido en el Km 206+031 del 


Muestra la afectación real sobre flora por el crudo 
derramado. 


Ramal Norte, 


Imagen 12 


Muestra la afectación real flora que se encuentra ubicada 
en el margen derecho e izquierdo de la quebrada Inayo. 


Muestra la afectación real flora que se encuentra ubicada 
en el margen derecho del río Chiriaco._ 


Imagen N* 13 
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K'-i 


Muestra la afectación real al componente flora en las 
márgenes derechas e Izquierda del río Marañón, derrame 
ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II de ONP. 


Muestra la afectación real sobre el componente flora del 
río Marañón como consecuencia del derrame de crudo 
ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II del ONP. A 1.6 
km de distancia aproximadamente en las aguas del río 
Marañón {margen derecho). 


Imagen N* 14 


laméHcá 


f V-í. • . -[A , * 

** * ' - ^ I 

Irivi J. 


Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 
Poder, se observó afectación real al componente flora en 
la quebrada Inayo, como consecuencia del derrame de 
crudo ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II de ONP. 

Imagen de captura de la filmación del programa Cuarto 
Poder, se observó afectación real al componente flora en 
el río Chinaco, como consecuencia del derrame de crudo 
ocurrido en el Km 440+781 del Tramo II de ONP. 

Imagen N° 15 






Muestra de peces llamados '‘plateados", los cuales están 
nadando aletargadamente; ubicados en un canal de 
regadío que toma agua de la quebrada Inayo. Sobre la 
superficie se observa manchas iridiscentes. 

Vista de peces muertos (primeros estadios), ubicados a 
una orilla de la quebrada Inayo, cerca de la toma de agua 
para canal de regadío. 

Imagen N** 16 
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Muestra de un pez llamado "plateado" que ha perdido 


Muestra de un panal de hormigas tipo "termitas" el cual 
ha sido afectado por el petróleo crudo. 


movimiento, Se observa Iridiscencia sobre la superficie del 
agua.__ 


Imagen N® 17 


Muestra un individuo denominado Amereega sp, sobre 


Muestra de plantas de plátanos, se observa las hojas 


vegetación impregnada con petróleo crudo. 


haz) cubiertas con petróleo crudo 


Anexo 10: Secuencia gráfica del avance del derrame de petróleo en el 
Kilómetro 440-1-781 del Tramo II del Oleoducto Norperuano. 





Foto 1: Falla del ducto en el km 
440+781 de fecha 27.01.2016. 


Foto N" 2: el fluido del derrame 
sigue ei cauce de una quebrada sin 
nombre (estacional) la cual es 
afluente de la quebrada Inayo 
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Foto N® 3: el hidrocarburo se 
desplazó hacia la quebrada Inayo, 
para la fecha 27.01.2016 


Foto N® 4: el hidrocarburo se 
desplazó por la quebrada Inayo, 
para la fecha 28.01,2016 


Foto N® 5: Se observa presencia de 
hidrocarburo en la confluencia de 
la quebrada Inayo y el rio Chinaco, 
para la fecha 13.02,2016 


Rio 

Chiriaco 
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Anexo 11: Registro Climáticos SENAMHI 


, IfiJgrfí CDri'/enclOíKM ■ 6.Scieo«t'C»i¿i0i:*.t 


OepArlAmcnlO: AMAROMAS 

Provincia t BACUA 

Distrito: ARAMAIIGO 

Iri; 

UKIÉBd! S'25'10.5' 

Lonoittid: 

Atutiid: 527 



■ 



■ü; i -i 
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.. 

|•.^5frr. 
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’/Unv 

tJü» 

1 DU*m*s/aAo 

iMp^rndRii éemoorsun 

, 1% 

l'i 

•1 ‘j 

■*’i íii 

OI-erw-2010 

30^ 

20.5 

21.5 

26.8 

25.6 

20.8 

25 

23.6 

0 

0 


02 .Ene 2016 

34 

20 

22 

29.5 

26 

21.8 

24.8 

23 

0 

0 


03Er>«-2016 

33J 

20.5 

21.6 

30 

26.6 

21.5 

24 

25 

0 

0 


04^ne-2016 

34.8 

19.8 

20.2 


25.8 

20 


23.8 

0 

0 


0&^ne.2016 

34 

19 

,20.4 

33 

i 27 

20.7 

25.8 

23.8 

0 

0 


OG-Cne-2016 

33.5 

20.6 

22 

31.6 

24.8 

71.8 

25.5 

23.5 

17 

0 


07^ik.2Ú16 

33.8 

22 

23 

29.8 

25.5 

27.8 

25.6 

23.6 

6 

0 


08 Ene 2016 

35.5 

20.5 

20.6 

34,2 

26.4 

20.5 

26.8 

26.S 

0 

0 


09-en4-2016 

37 

20.6 

22 

34.2 

29.5 

21.8 

27.4 

26.5 

0 

0 


lO<6n«<2016 

33.7 

22.1 

24 

32.6 

27 

23.8 

26.7 

25,4 

2 

6.8 


1lXne-20l6 

36.5 

22 

22.6 

32 

26.8 

22.2 

25.2 

24 

0 

0 


12-Cite2016 

33.6 

22 

22.8 

25.4 

24.2 

77.4 

24.2 

23 

24.8 

1.5 














13-£ne-20l6 

36 

21.8 

l 22 

34.2 

26.6 

21.7 

26.0 

24.8 

0 

0 


l4En« 2016 

36.5 

21J 

21.5i 

33.6 

29 

21.3 

26.8 

24.6 

0 

0 


1$Ene-2016 

37.4 

20.5 

21 

32 

76*6 

20.6 

25.8 

74 

0 



16-en*.2016 

36.8 

21J 

22.5 

31.2 

26.2 

22 

25 

74.8 

0 

ó 


l7-£ne.20l6 

37.4 

21.8 

22.2 

33 

28 

27 

27.7 

24.2 

0 

0 1 


18^ne-2016 

32.5 

22J 

23 

27.5 

26 

22.8 

24.6 

23.8 

0 

0 


19€n« 2016 

33,6 

21.5 

21.6 

32 

27 

21.2 

26.4 

24 

0 

0 


20 Ene-2016 

35.5 

21.5 

22.5 

31.6 

25.5 

22.2 

25 

24.8 

0 

0 


2lEn«-2016 

34.6 

70.6 

22 

31.4 

26 

21.5 

24.8 

23.4 

0 

0 


22Em*.2016 

35 

20.C 

21.6' 

29.8 

25 

21.5 

24.2 

23.5 

0 

2.6 


23-Cne-2l)l6 

36.4 

21 

21,5 

33.5 

26.8; 

21.2 

27.5 

^4 

0 

0 


24Eit«^0l6 

35.5 

21 

21.6i 

33.5 

26.6 

21.2 

74.a 

24.7 

1 

0 


25Ene 2016 

37.5 

21.2 

21.6 

35.6 

30.6 

21.5 

25.8 

76 

0 

0 


26-t:ne-7016 

34.8 

21 

22.7 

34.8 

26 

21.8 

26.4 

24.5 

Ú 

1» 


27-Ene 2016 

31.2 

20.8 

21.5. 

26.4 

27 

21 

>4.2 

25 

0 

20 


2ft^ne.>l>l6 

34.8 

21.4 

72.5! 

32 

26.7 

22.7 

26.7 

25.4 

0 



29 Ene .2016 

35 

22 

22.2 

24,2 

25.6 

22 

24 

24.2 

0 

2.2 : 


30 Ene 2016 

34.6 

22 

22 I 

31 

27.8 

22 

2S.5 

21.8 

0 

0 1 


31 Ene 2016 

37.5 

2141 

22 

34.6 

26.6 

22 

26.6 

75.2 

3.8 

0 


« Fuente : SEfAAMHi «OfiClüUI de EsLidiiticA 

■intornuMilQASánCofiÉrolda Celidiid 

" EliMdt esuirdormacion ««bAlosueniera ResponsabilKbid 
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Anexo 12; Imagen N° 10 del Informe de Supervisión N° 632-2016-OEFA- 

DS-HID 



Imagen N* 10 dol Informe de Supervisión N* 632.2016-OEFA.DS-HIO 


sr/atMi Il:l1 


Muestra afectación real a las aguas de! Rio Morona, se observa 
el crudo desplazándose sobre las aguas del Rio Morona. La 
mancha de crudo llegó hasta las aguas del Río Morona, debido 
a que los sistemas de contención instalados no fueron 
suficientes. 

Coordenada WG84; 9524268N/0251864E 


Muestra la barrera de contención instalada en el cauce de la 
Quebrada Cashacaño, el mismo que no fue suficiente para 
contener el crudo que continúa su desplazamiento hacia el Río 
Morona. 

Coordenada WG84: 9526887N/0251184E 
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Anexo 13: Cuadernos de los Operadores de la Estación Andoas y de la Estación 5 



Cuaderno del operador de Andoas del Oleoducto Norporuano operado por Petróleos del Perú • Peiroperú 8.A 


02.02.2016 


02.02.2016 

07:50 Se observa presión de descarga de 
Estación de 61.6 Kg/om^ de inmediato se 
comunicó al supervisor de Estación (...) 


02.02.2016 

13:00 Bombeo da parada por problemas en la 
presión de descarga de 80 Kg/cm hasta 61.6 
l^/cm 


Cuaderno del operador de la Estación 5 del Oleoducto Norperuano operado por Petróleos del Perú • Petroperú S.A. 




02.02.20i8 

08:18 Estadón Andoas paró bombeo por 
dlsmlnudón de la presión de descarga. 


03.02.20ie 

09:57 J. Siuitasloa comunicó el hallazgo de 
rotura en Km 206 (...) 
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Anexo 14: Línea de tiempo de los hechos ocurridos en el derrame de 

Morona 


07:50 fits 
Se delectó la 
caída de la 
pfesiónde 
Meo en la 
Estación Andoas 
y Esladón 5 


i 


StSnrs 
Se paró el 
borroeoen 
Esiadón Andoas 


i 


mmii 


17:50 hfs 
Se recít)ió alerta 
de poblador 
sobre niancria 
decrudoalO 
KmdeCom 
Mayurlaga 


Pet'opnúacüvó 
su Pian de 
Contingenoas 


I 

T 

Se envió 
cuaoilapcrvta 
DiMaipara 
habüarun 
nc^ucno 


03/0272016 


Lacuadnea 
llegó al lugar 
dela^, 
lomó sus 
características 
e ínlormó a 
Estadónó 


La cuadrüla 
coolrató 
personal para 
colocar 
barrea en la 
Quebrada 
Copal 

Se coordinó 
con 

cootralísias 

paranslalar 

barrerasde 

coneActón 


ElWcóptero 
no pudo dejar 
lascarrtisasde 
reparaoóny 
bumasde 
camecdóny 
oíros 

necesarios 

paraoDliraila 

(alta 


04/02/2016 


Se traslado 
personal y 
barrerasde 
contención Via 
aérea a la 
Quebrada 


Personal de 
Manierr [miento 
de Linea legó 
alKfn206t0S5 
atomardalos 
para iransm^r 
alaEsiaciónS 


Se coordinó la 
conlratación de 
personé para 
inslalar 
barrerasde 
contención, 
recuperar 
criJdoy 
soldadores 
homologados 


Seculniiala 
habilitación del 
helipuerto 


05/02/2016 


El helcóplero 
nofxjdo 
abastecer de 
equipos y 
suministros a 
la emergencia 
por mal 
liempo 


Se delectó en 
Quebrada 
Cashacaóo 
grumos de 
crudo y se 
inslafó 
barreras 
adesanales 


Llegan equipos 
deRuraala 
Es^5 Se 
coordinó 
personé 
adicional (60) 
para colocar 
barreras 


06/02/2016 


Personal arnbó 
al Km 206 para 
reforzar la 
instalación de 
batieras y 
recuperación 
de crudo 


Se elecluó 
Instalación de 
barreras, 
recuperación 
de crudo en la 
Quebrada 
Cxhacaño 


Secaigó 
suministros 
para enviarlos 
^a Ikrviála 
Cashacaóo 


Se transportó 
Via aérea 
personal y 
suminisirosa 
la emergencia 


I 


I 

I 

07/02/2016 


Se transportó 
Via aérea 
suminíslros 
parala 
emergencia 
(2 vuelos) 


se instaló la 
mitad de una 
camisa de 
refuerzo sobre 
el dudo, y se 
elímjnó la fuga 
de petróleo 


08/02/2016 


Se transportó 
vía aérea 
suminí^os 
parala 
emergencia 


Se le^ó la 
Instalación de 
una grapa 
provisional en 
laíuberíaque 
controló la fuga 
de petróleo 


Continuaron 
labores de 
insttf ación de 
barras y 
limpieza de 
manchas (te 
dudo en la 
Quebrada 
Cashacaóo y 
fio Morana 


09/02/2016 
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Anexo 15: Centros educativos y centros de salud próximos al derrame en el km 

440+781 del tramo II del ONP. 



LEYENDA 
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Anexo 16: Reporte preliminar de emergencias ambientales 



2. DEL EVENTO 


Nombre de la instalación: 


Fecha: 03.02.2016 


rea afectada: Por determinar 


Lugar donde ocurrió; 

Oleoducto Ramal Norte, 
aproximadamente a 13 km del 
cruce con el río Mayuriaga 

Localidad: __ 

Provincia: Datem del Marañón 


' Oleoducto Ñor Peruano 

Hora de Inido: 

Hora de Término: Por 
determinar 

Cantidad Derramada: Por determinar 

Coordenadas: WGS 84 

ESTE: 


NORTE: 


Distrito; 


Departamento: Loreto 


DEL POSIBLE ORIGEN DE LA EMERGENCIA AMBIENTAL: 


Orígen del evento (marca con una x): 


Por falla humana 


Por acto de terceros 


Por otros factores 


Precisar; Por determinar 


|£2í23SIZ^1I¡¡EQE 




nwimrtiMWgja 


Descripción del evento; 


Al finalizar la tarde del día 03.02.2016 se recibió la comunicación radial entrecortada de lugareños 
manifestando la existencia de una mancha de crudo en el derecho de vía del Oleoducto Ramal 
Norte, aproximadamente a 13 km del rio Mayuriaga. 

Gerencia Oleoducto activó su Plan de Contingencia. m»ovllizando una cuadrille de personal y 
equipos a la zona del evento desde la Estación 5, para confirmar la Información y de ser cierta, 
ímplamentar las acciones correspondientes y atender la emergencia. 



Anexo 17: Reporte Final de emergencias ambientales 


^ DEL EVENTO 
Fecha; 03.02.2016 


Hora de Inicio: 18;00 Horas Hora ce Término: 08.02.2016 
I a horas 18;15 ¡cuando se 
terminó de colocar la grapa). 


Lugor dondo ocurrió PROGRESIVA KM. 206+035 DEL OLEODUCTO RAMAL NORTE (N: 0 524.320.4/ E: 
237,145.1) 


Localidad: A13 KM. del crucedBl |Zona;18S Distrito; 

Ramal Norte con el rio Mayuriaga I 


Provincia; Datem del Marañón I Departamento; Loreto 


DESCRIPCIÓN DETALLADA DEL EVENTO': 


' Al finalizar la tarde del día 03.02.2016 se recibió la comunicación radial entrecortada de un 
poblador de la zona de Mayuriaga, Indicando la existencia de una mancha de petróleo 
crudo en el derecho de vía dei Oleoducto Ramal Norte, aproximadamente a 13 km del 
cruce con el río Mayuriaga. La zona es agreste, de difícil acceso y con precipitaciones 
pluviales frecuentes. 

El personal del Oleoducto aplicó su Plan Zonal de Contingencia movilizando una cuadrilla 
de personal y equipos a la zona del evento desde la Estación S, para implementar las 
acciones correspondientes para atender la emergencia. 


Por determinar. El día 06.02.16 un morador de puerto alegría, informó a rotafono de Radío 
Programas del Perú, sobre la presencia de petróleo crudo a la altura de puerto alegría y 
santa rosa, ubicadas a inmediaciones del río morona, así mismo dio a conocer que se había 
producido una rotura en la tubería del ORN por el impacto de un rayo. 
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Anexo 18: Descripción del entorno físico y biológico próximo al distrito 
de Imaza en el PAMA del ONP 


"1. Geología 

El Oleoducto Nor-peruano atraviesa cuatro cuencas sedimentarias; Santiago, Bagua, Sechura y Marañón. La 
cuenca dei Marañón se encuentra cubierta por rocas del terciario. 

2. Geomorfología 

La estación inicial de bombeo y patio de tanques está ubicada en la orilla del río Marañón en el Distrito de San José 
de Saramuro. La ruta entre la confluencia de la Estación 1 (San José de Saramuro) y el río Urituyacu, pasa por 
continuos aguajales situados a lo largo de la orilla, dei río Marañón. 

A lo largo de toda la sección, desde la localidad de San José de Saramuro hasta el cruce del río Pastaza, los 
terrenos atravesados están cubiertos por aguajales y pantanos. El suelo está formado principalmente de arcilla y 
arena: 

A 1 O km al Oeste del río Pastaza, cerca de las localidades de San Lorenzo y Barranca, la ruta pasa por terrenos 
más altos (10 a 15 m.s.n, del río) y ligeramente ondulados; en donde existen parcelas dedicadas al cultivo y a la 
ganadería. 

3. Hidrología - Estación 6 

Esta estación se ubica en la cuenca del río Marañón. Uno de sus principales afluentes es el río Imaza (Chinaco). 

4. Suelos - Estación 6 

Representada por suelos predominantemente ácidos, medianamente profundos, con tono rojizo-amarillento y con 
un honzonte B corto. En las laderas muy empinadas hay suelos litosoles; mientras que en el hndo de los valles los 
suelos son de origen aluviónico generalmente ácidos. Las tierras en el valle son aptas para cultivo limpio de calidad 
media, con limitaciones de suelo y clima: empero también son tierras para cultivos permanentes con limitaciones 
de erosión. Estos valles son utilizados para el cultivo de maíz, yuca, papaya, plátano y criando ganado vacuno. 

En las zonas de mayor pendiente a ambas márgenes del rio Marañón y cercanas a la estación 6 hay tierras de 
protección dada su fragilidad de sufnr erosión. En estas zonas se realizan explotación forestal generalmente cerca 
a poblados donde el aprovechamiento del recurso se hace sin criterio técnico, aunque algunos extractores de 
madera cuentan con permiso de extracción forestal otorgado por la Dirección Forestal y Fauna del Ministerio de 
Agricultura. Sin embargo, no hacen la verificación para constatar que el extractor reponga el recurso. 

5. Clima - Estación 5 

Presenta una humedad máx. de 95.83%, humedad mínima de 70%, precipitación de 7.15 mm díanos, temperatura 
máxima de 30.67 "C y temperatura mínima de 21, 35®C. 


6. Ecosistemas - Estación 6 

“Se ubica en la zona de vida bosque muy húmedo Premontano Tropical, el cual es transicional al bosque pluvial 
premontano Tropical. 

De acuerdo al diagrama de Holdridge, en esta zona, de vida la biotemperatura media anual varía entre 17,0 y 22,5° 
C. El promedio de evapotranspiración potencial total por año varía entre 0,25 y 0.5 del promedio de precipitación, 
lo que hace que esta zona se ubique en (a provincia de humedad per húmedo". 

7. Flora 

‘'Estación 5. Las comunidades vegetales presentan una fisonomía heterogénea con alta predominancia de 
especies de poco diámetro, cuyo promedio se estima en 40 cm aproximadamente y alturas que no sobrepasan los 
20 m, salvo raras 

excepciones; estando condicionadas por las características del suelo. En la 
mayoría de los casos se presenta una vegetación tupida. 

En cuanto al potencial aprovechable, no ha sido posible obtener cifras del volumen maderable; sin embargo, de 
manera referencia! se ha constatado la extracción selectiva de especies más valiosas como cedro, caoba, tornillo, 
ishpingo, moena, cumala, etc. las mismas que fueron utilizadas para dar abastecimiento a la infraestructura de la 
Estación 5. 

La extracción de especies potencialmente aprovechables se va incrementado peligrosamente como es el caso de 
la uña de gato (Unea ria spp.), chuchuhuasi (Banistehopsis sp.), davohuasca (Tynanthus sp.), sangre de grado 
(Croton sp.). entre otras". 

"Estación 6. La vegetación natural de la zona es siempre verde con presencia de lianas, bejucos y epífitas'de la 
familia de las bromaliáceas. En las áreas de bosque menos intervenidas es posible diferenciar cuatro estratos; 
dominantes, codominantes, suprimidos y oprimidos. _ 
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Los bosques en esta zona presentan una composición florística heterogénea, con alto número de especies por 
unidad de área. E! componente forestal, según el Mapa Forestal del Perú, está atalogado como bosque de colina 
clase 111, el cual se encuentra prácticamente en el límite entre el bosque productivo y el marginal o de protección. 

Las especies forestales, comerciales que caracterizan esta zona y que por tanto son las más explotadas, incluyen 
a las cenas pertenecientes a los géneros Aniba, Ocotea y Persea, tornillo (Cedrelinga caienaeformis) cedro 
(Cedrela odorata), cumaia (Virola sp.), nogal (Juglans neotrópica), caña brava (Guadua sp.), sangre de grado 
(Croton sp.), uña de gato Uncarla sp.), entre otras. En la asociación existen además palmeras de varias especies, 
así como también ciertos heléchos terrestres y arbóreos". 

6. Fauna 

'Estación 5. La fauna del lugar se encuentra bastante ¡nteivenida. por la creciente demanda ocasionada por los 
habitantes de los pueblos de Saramirísa, Félix Flores y otros, cuyo incremento poblacional va en aumento, 
practicando la caza de mamíferos mayores y aves. En la actualidad para obtener "carne de monte" es necesario 
desplazarse a distancias considerables. 

Los animales más frecuentes son: la huangana, sajino, venado, añuje, majaz, armadillo, puerco espín, tigrillo, 
otorongo, sachavaca, conejo silvestre, cotomono, huapo colorado, mono negro, mono blanco, pichico, mono choro, 
maquisapa, etc. variedad de ofidios y quelonios. Entre las aves destacan: paucar, puca cunga, loros, pericos, pája'ro 
carpintero, catalán, guacamayo, entre otros. 

La fauna acuática es abundante en número de especies y formas de vida, por lo que hasta la actualidad el medio 
ofrece cantidades suficientes para la demanda de la población. Los peces más comunes son: carachama, zúngaro, 
saltón, dorado, doncella, boquichico y otros". 

“Estación 6. Citamos la presencia de los siguientes mamíferos: venado, huangana, sajino, sachavaca, majaz, 
añuje, armadillo, ronsoco y monos; muchas especies de aves, reptiles, peces, insectos (especialmente coleópteros 
y epidópteros). 

Estudios recientes de Emons y Pacheco "(com, personal 1994), revelan la existencia de más de cien especies de 
mamíferos en la zona de Amazonas y Ortega (1991) registra 140 especies de peces en el río Marañón y veinte en 
el 

Alto Comaina, siendo las más conocidas: la carachama, sardina, chambira, boquichico, macana, mojarra, sábalo y 
bagre, 

Pobladores de la zona cercana a la estación también refieren la presencia de peces cíclidos y crustáceos 
(camarones)". _^_ 


Anexo 19: Fotografías que acreditan el impacto de ia vegetación en el 
área de afectación del derrame de Morona. 



En la fotografía se puede apreciar que el herbazal 
hidrofitico -hierbas que crecen en la ribera de la 


En la fotografía se puede observar que los árboles y 
arbustos ubicados en el punto de falta del ducto 
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fueron impregnados con petróleo crudo, alcanzando 


quebrada Cashacaño- fue impregnado con petróleo 


8 metros de altura^^^^ 


crudo'* 


Vista aérea del punto de falla de la progresiva km 
206+035 del ORN, la cual evidencia que la 
vegetación arbórea fue impregnada con petróleo 
crudo, a consecuencia del derrame, y que dicha 
vegetación se encuentra bajo una zona lnundabie*°^^ 


La fotografía corresponde al punto de falla del 
progresivo km 206+035 del ORN, donde se evidencia 
que la zona adyacente al DDV es un área 
inundable^”^. 


La fotografía muestra la margen derecha del DDV del 
ORN, donde se evidencia que especies de brinzaP®®^ 
fueron afectadas por petróleo c^udo^°^^ 


lE 



E 


;Ull:||*|l||| 

1 




Página 319 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632*2016-OEFA«DS<HID', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 616 del expediente. 

Página 319 del documento digitalizado denominado 'Informe de Supervisión N° 632>2016*OEFA>DS>HID‘', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 816 del expediente. 

Página 507 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N° 632>2016-OEFA-DS-HID", contenido en el disco compacto que obra 
a tollo 616 del expediente. 

Página 525 del documento digitalizado denominado "Iníorme de Supervisión N* 632«2016>OEFA*DS>HID”, contenido en el disco compacto que obra 
a folio 616 del expediente. 

Página 527 del documento digitalizado denominado 'Informe de Supervisión N° 632*2016*OEFA-DS>MIO", contenido en el disco compacto que obre 
a folio 816 del expediente. 

Plenütas que nacen en lo rodales de los montea procedentes de semillas caídas naturalmente de los árboles. Fon! Quer, P. Diccionario de Botánica. 
Labor. Brceiona - Buenos Aires. 1977, pp. 151. 

Página 531 del documento digitalizado denominado ‘Informe de Supervisión N* 632-2016-OEFA*DS*HID''. contenido en el disco compacto que obra 
a folio B16 del expediente. 


Página 396 de 411 





















PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAI. Oirectíón de 

Fi&caii<?ación y Apiicaoipn da 

del Aiiibieiile 

Fiscalización Ambiental - OBFA 

tncenth/os 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 


La fotografía muestra que la margen derecha del 
DDV del ORN es una zona inundable, cuya 
vegetación ha sido afectada por e! petróleo crudo^^^**. 


La fotografía muestra que la vegetación de herbazal 
hidrofítico está Impregnada con petróleo crudo, el cual 
fue transportado por las aguas contaminadas de la 
quebrada Cashacaño^°^^. _ 


Anexo 20: Ubicación dei ámbito del derrame de crudo en ei km 206+035 

dei Ramal Norte del ONP 





LEYENDA 


Página 531 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N° 632-2016-OEFA-DS-HID'', contenido en el disco compacto que obra 
a folio 81€ del expediente 

Página 553 del documento digitalizado denominado "Informe de Supervisión N* 632-2016>OEFA*DS-HID'', contenido en el disco compacto que obra 
a folio B16 del expediente. 
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Anexo 21: Criterios de evaluación y priorización en ei ambiente físico, biológico y 

humano en ei PAMA dei ONP 


"H. Impactos y excepciones 
B. Criterios de Evaluación y Priorización 

1. Magnitud 

La magnitud está relacionada con el caudal del flujo portador, así como la concentración del contaminante en este 
flujo. 

2. Extensión 

Implica el área o volumen que resulta por la emisión del contaminante y que se mide por los efectos en el ambiente 
físico, biológico y humano. 

3. Gravedad 

Implica el efecto combinado de magnitud y extensión para considerar los aspectos socio-económicos y de salud que 
se vean afectados. 

(...) 

D. Impactos ambientales (...) 

Sector oriente 


a) Ambiente físico 


Situación 

Impactos 

Efectos 

Gravedad 

7. Riesgo de rotura de 
tubería en cruce de ríos 

Riesgo de contaminación de 
riveras por derrame de 
petróleo por posible rotura de 
tubería en cruce de ríos. 

Desequilibrio y alteración del 
ecosistema acuático. 

4 


b) Ambiente biológico 


Situación 

Impactos 

Efectos 


6. Necesidad de una 
mayor coordinación 
intersectorial para el 
cuidado de la flora y fauna 
con las entidades 
involucradas 

Afectación al ecosistema 
circundante a estaciones 

Desequilibrio ecológico 

4 


c) Ambiente humano 


Situación 

Impactos 

Efectos 

Gravedad 

11, Maniobras de carga y 
descarga (...) y de 
combustible (todas las 
estaciones) (...). 

Contaminación de ríos, cochas 
y riveras por maniobras sin 
equipos de mitigación contra 
derrames. 

Desequilibrio del hábitat 
silvestre y de la bíomasa 
acuática, 

■ 

12. Retraso en los 
mantenimientos 
preventivos, especialmente 
en lo que se refiere a 
limpieza interna de 

tanques, a sistema de 
puesta a tierra y 

pararrayos, sistema de 
drenajes y recolección, 
pintado de tanques 

corroídos y mantenimiento 
de válvulas orincioales. 

Posible contaminación de 
suelos por fugas de petróleo 
debido al retraso en el 
mantenimiento preventivo 

especialmente en lo que se 
refiere a sistemas de drenajes 
y recolección, reparación de 
tanques (corroídos) y 

mantenimiento de válvulas y 
accesorios en líneas de flujo. 

Cambios de calidad de suelo 
y daños a la infraestructura. 

3 


Categorización de impactos; 5 Catastrófico, 4 Muy Grave, 3 Grave, 2 Moderado y 1 Leve 

_ 
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Anexo N° 22: Gráfico del alcance de concepto de ambiente 



Suelo. Animales superiores 

Aire. e inferiores. 

Agua. Flora. 

Microorganismos, 
entre otros. 
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Anexo 23: Detalle de las acciones realizadas para controlar el derrame en 
Imaza descritas en el Reporte Final de Emergencias Ambientales del 5 de 

febrero de 2016 


Fecha y hora 

Detalle de las acciones realizadas para controlar el derrame en 
el Km 440+781 Tramo IIONP 

09:46 horas del 25 de 
enero del 2016 

Inicio del derrame, se recibió una llamada de un lugareño, avisando 
del afloramiento de petróleo en la localidad de Villa Hermosa. 

10:00 horas del 25 de 
enero del 2016 

Personal de la unidad Mantto recibe la llamada telefónica sobre la 
emergencia en el km 440+781. 

14:00 horas del 25 de 
enero del 2016 

Se movilizó al personal, equipos herramientas y materiales hasta la 
zona de la emergencia. 

16:00 horas del 25 de 
enero hasta las 22:00 
horas del 26 de enero del 
2016 

Realizó e! empalizado del derecho de vía para llegar al lugar de la 
falla, realizar la excavación de la zanja, los trabajos de corte del talud 
y la instalación de barreras para contener el crudo en la zona del 
derecho de vía. 

22:00 horas del 26 de 
enero del 2016 

Se descendió a la zanja para inspeccionar la falla, desistiendo de 
colocar la estaca de madera (previamente preparada) dado que la 
fuga se produjo por una fisura de 11 cm de longitud en sentido 
circunferencial. 

00:00 horas a las 03:00 
horas del 27 de enero del 
2016 

Se Intenta instalar una semi camisa de 36" x 1,0 m x 0.5" con o'ring 
de 3/8, pero la presión de crudo rompió el o'ring, por lo que no se 
pudo colocar la semi camisa. 

03:00 horas hasta las 

08:00 horas del 27 de 
enero del 2016 

acondicionó una semicamisa de 36" xO.5 mx 0.375" con un niple de 

2" TDW y una válvula de paso integral para la derivación del crudo 
hacia un recipiente: no obstante, debido a la presión del crudo se 
rompió el o'ring y no se pudo colocar la semicamisa. 

08:00 horas hasta las 

15:00 horas del 27 de 
enero del 2016 

se acondicionó una semicamisa de 36" x 1.0 m x 0.5” con un niple de 

2" TDW y se instala una empaquetadura fabricada con plancha de 
jebe de3/8” de espesor, el cual se adhiere internamente a la semi 
camisa. 

15:00 horas hasta las 

18:00 horas del 27 de 
enero del 2016 

Logró realizar el montaje de la semicamisa de 36" x 1.0 m x 0.5 con 
un niple 2" TDW y válvula de paso integral, lo que permitió la 
derivación del crudo hacia un fast tank, controlando la fuga. 

18:00 horas a las 24:00 
horas del 27 de enero del 
2016 

se mejoraron las condiciones de la zanja para iniciar con el soldeo de 
la semi camisa (limpieza de la zanja, excavación de 0.8 m debajo de 
la tubería, instalación de tablones, entubado del talud, barreras de 
contención. 

Desde las 00:00 horas 
hasta las 07:15 horas del 

28 de enero del 2016 

Se realizó el soldeo de la semicamisa. 

7:15 horas del 28 de 
enero del 2016 

Cerró la válvula de paso integral instalada sobre la semicamisa. 
logrando detener la fuga de crudo por la válvula de 2", lo que no limitó 
los trabajos de contención realizados en áreas colindantes. 
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Anexo 24: Centros educativos y centros de salud próximos ai derrame en el km 

206+035 del Ramal Norte del ONP. 
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Anexo 25: Mapa de susceptibilidad a desilzamientos en áreas próximas al km 

440+781 del tramo il del ONP. 
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Anexo 26; Mapa de susceptibilidad a deslizamientos en áreas próximas al km 
206+035 del Ramal Norte del ONP __ 
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Anexo 27: Vulnerabilidad física del terreno próximo al derrame en el km 440+781 del 

tramo II del ONP 
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Anexo 28: Vulnerabilidad física del terreno próximo al derrame en el km 206+035 del 

Ramal Norte del ONP _ 




1 

PERÚ ! 

Ministerio 

Orgatíísmo devaluación y 

DFAI; Difúceíón rio 

Fisc^zaciún y ApticBclQh dS.4l 


del Ambiente 

Fiscalización Ambiental - OEFA 

Incentivos 


Página 405 de 411 






























PERÚ 

Ministerio 

Organismo de Evaluación y 

DFAl Oracdón de 
FiSCdli 2 ació(i.y.,Apki 9 ción de , 

del Ambiente 

Fiscalización Ambiental - OEFA 

Incentivos 


Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
Año de la Lucha contra la Corrupción y la Impunidad 



LEYENDA 


IMAZA 


1 tMqindtullniiilU 


Anexo 29: Mapa de Ecosistemas en el Distrito de imaza 
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Derrame Morona 


Anexo 30: Mana de Ecosistemas en el Distrito de Morona 
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Anexo 31: Boletín Climático Nacional enero 2016 
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Anexo 32: Glosario de términos de la Resolución Directoral 


N** 

ABREVIATURA 

SIGNIFICADO 

1 

LGA 

Ley N" 28611, Ley General de! Ambiente 

2 

Lineamientos para 
Medidas Correctivas 

Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 
22.2 del articulo 22“ de la Ley N“ 29325 - Ley de! Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental, aprobado mediante Resolución N* 010-2013-OEFA/CD 

3 

CMS 

Organización Mundial de la Salud 

4 

Descargos al inicio 

Descargos de Petroperú al inicio del PAS 

5 

Descargos a la variación 

Descargos de Petroperú a la variación de cargos 

6 

Derrame de Imaza 

Derrame de petróleo crudo ocurrido el 25 de enero del 2016 en el Kilómetro 440+781 del Tramo 

II del Oleoducto Norperuano 

7 

Derrame de Morona 

derrame de petróleo crudo ocurrido el 2 de febrero del 2016 en el Kilómetro 206+035 del Ramal 
Norte del Oleoducto Norperuano 

e 

ONP 

Oleoducto Norperuano 

9 

Reporte Preliminar 
Imaza 

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado el 25 de enero del 2016 

10 

Reporte Final Imaza 

Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado el 5 de febrero del 2016 

11 

ANA 

Autoridad Nacional del Agua 

12 

Reporte Preliminar 
Morona 

Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales presentado el del 2016 

13 

Reporte Final Morona 

Reporte Final de Emergencias Ambientales presentado el del 2016 

14 

Informe de Supen/lsión 
Imaza 1 

Informe de Supervisión Directa N“ 633-2016- OEFA/DS-HID del 2 de marzo del 2016 

15 

Informe 

Complementario Imaza 

Informe Técnico Complementario N* 1171-2016-OEFAyDS-HID del 12 de abril del 2016 

16 

ITA Imaza 

Informe Técnico Acusatorio N“ 191-2016-OEFA/DS del 2 de marzo del 2016 

17 

Informe de Sjpervisión 
Morona 1 

Informe de Supervisión Directa N“ 632-2016- OEFA/DS-HID del 2 de marzo del 2016 

ia 

ITA Morona 

Informe Técnico Acusatorio N“ 190-2016-OEFA/DS del 2 de marzo del 2016 

19 

Informe 

Complementario 

Morona 

Informe Técnico Complementario N“ 1170-2016-OEFA/DS-HID 

20 

Supervisión Especial 
Morona 1 

Supervisión especial del 6 al 11 de febrero de 2016 (Morona) 

21 

Supervisión Especial 
Morona 2 

Supervisión especial del 14 al 18 de febrero de 2016 (Morona) 

22 

Supervisión Especial 
Imaza 1 

Supervisión especial del 27 al 29 de enero de 2016 (Imaza) 

23 

Supervisión Especial 
Imaza 2 

Supen/isión especial del 13 al 17 de febrero de 2016 (Imaza) 

24 

DIRESA Amazonas 

Dirección Regional de Salud del Gobierno Regional de Amazonas 

25 

DIRESALoreto 

Dirección Regional de Salud del Gobierno Regional de Loreto 

26 

TFA 

Tribunal de Fiscalización Ambiental 

27 

TUO de la LPAG 

Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante 
Decreto Supremo N* 004-2019-JUS 

28 

SFEM 

Subdirección de Fiscalización en Energía y Minería 
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29 

DFAI 

Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 

30 

Informe de Evaluación 

N* 1 

Informe N® 135-2016-OEFA/DE-SDCA 

31 

Informe de Evaluación 

N° 2 

Informe N* 153-2016-OEFA/DE-SDGA 

32 

ROF de OEFA 

Reglamento de Organización y Funciones del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 

013-2017-MINAM 

33 

Ley del SINEFA 

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental 

34 

SANIPES 

Organismo Nacional de Sanidad Pesquera 

35 

OD Amazonas 

Oficina Dasconcenlrada de Amazonas del OEFA 

36 

OD Loreto 

Oficina Desconcentrada de Loreto del OEFA 

37 

Guía para ERSA 

Guía para la elaboración de estudios de Evaluación de Riesgos a la Salud y el Ambiente (ERSA) 
en sitios contaminados, aprobada mediante Resolución Ministerial N® 034-2015-MINAM 

38 

INDECI 

Instituto Nacional de Defensa Givil 

39 

INEI 

Instituto Nacional de Estadística 

40 

ERSA-IMAZA-ERM 

Servicio Técnico Especializado de Evaluación Ambiental y Social de las áreas afectadas por el 
derrame ocurrido en el km 440+781 del Oleoducto Norperuano 

41 

ORN 

Ramal Norte del Oleoducto Ñor Peruano 

42 

RSD de variación 

Resolución Subdirectora! N“ 354-2019-OEFA/DFAI-SFEM 

43 

RSD de inicio 

Resolución Subdirectoral N® 2057-2016-OEFA/DFAI-SFEM 

44 

EGA 3 

Estándares de Galídad Ambiental para agua, Gategorla 3, Riego de Vegetales y Bebida de 
Animales, Sub Gategorla DI: Vetegales de Tallo Bajo y Alto y Subcategoría D2: Bebida de 
Animales, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2015-MINAM 

45 

EGA 4 

Estándares de Galidad Ambiental para agua, Gategorla 4, Gonservación del Ambiente Acuático, 
Sub Gategorla E2, Ríos Selva, aprobado mediante Decreto Supremo N® 015-2015-MINAM 

46 

LAMOR 

Larsen Marine Olí Recovery Perú 

47 

TPH 

Hidrocarburos Totales de Petróleo 

48 

MINAGRl 

Ministerio de Agricultura y Riego 

49 

HAP 

Hidrocarburos Aromáticos de Petróleo 

50 

GOEN 

Gentro de Operaciones de Emergencia Nacional 

51 

Informe de Supervisión 
Imaza 2 

Informe de Supervisión N® 3340-2016-OEFA/DS-HID 

52 

Informe de Supervisión 
Morona 2 

Informe de Supervisión N® 3322-2016-OEFA/DS-HID 

53 

PAMA del ONP 

Programa de Adecuación y Manejo Ambiental del ONP 

54 

Reglamento de la Ley 
del SEIA 

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM 

56 

LeydelSEIA 

Ley N*’ 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental 

56 

Modificación del 
Impacto N® 19 del 
PAMA del ONP 

Modificación del Impacto N® 19 de! PAMA, aprobada mediante la Resolución Directoral N® 215- 
2003.EM.DGAA del 7 de mayo del 2003. 

57 

MINEM 

Ministerio de Energía y Minería 

58 

DDV 

Derecho de Via 
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■ 

I 


OSINERGMIN 

Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería 

LGS 

Ley N° 26842, Ley General de Salud 

RLTM 

Reglamento de la Ley de Trabajo Médico, aprobado mediante Decreto Supremo N* 024-2001- 

SA 

LOASRN 

Ley N° 26821, Ley Orgánica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 

Acta de Supervisión 
Morona N® 1 

Acta de Supervisión S/N del 11 de febrero de 2011. correspondiente a la supervisión especial 
del 6 al 11 de febrero de 2016 (Morona) 

Descargos al IFI 

Descargos de Petroperú al Informe Final de Instrucción 

DE 

Dirección de Evaluación 

SERFOR 

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre 

Informe oral del 8 de 
julio del 2019 

Audiencia de informe oral del 6 de julio del 2019 

Informe SERFOR 

Informe Técnico N* 30-2016-SERFOR/DGIOFFS-DIV 

Escrito Complementario 
2018 

Escrito complementario del 12 de julio del 2016 

SCC 

Stress Corrossion Cracking 

LFFS 

Lay N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre 

ATSDR 

Agencyfor Toxic Substances and Disease Registry 

Gula PDS 

Guía para la Elaboración de Planes de Descontaminación de Suelos 

DICAPI 

Dirección General de Capitanías y Guardacostas 

RPAAH 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el 
Decreto Supremo N® 039-2014-EM 

SANIPES 

Organismo de Sanidad e Inocuidad Pesquera del Ministerio de la Producción 

IFI 

Informe Final de Instrucción N® 631-2019-OEFA/DFAI/SFEM 

Alegatos finales N® 1 

Escrito S/N, presentado el 12 de julio de 2019, ingresado mediante Registro N° 2019-E01- 

068174 

Alegatos finales N° 2 

Escrito S/N, presentado el 12 de julio de 2019, Ingresado mediante Registro N” 2019-E01- 

068178 

Alegatos finales N® 3 

Escrito S/N, presentado el 12 de julio de 2019, ingresado mediante Registro N® 2019-E01- 

068200 

Alegatos finales N® 4 

Escrito S/N, presentado el 12 de julio de 2019, ingresado mediante Registro N* 2019-E01- 

068208 

Ley General de Salud 

Ley N** 26942, Ley General de Salud 

GORE Amazonas 

Gobierno Regional de Amazonas 

Decreto Supremo N* 
002-2013-MINAM 

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM que aprueba los Estándares de Calidad Ambiental (ECA) 

para Suelo 

Decreto Supremo N® 
002-2014.MINAM 

Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, que aprueba disposiciones complementarias para la 
aplicación de los Estándares de Calidad Ambiental (ECA) 
para Suelo 

Acta de Supervisión 
Imaza 1 

Acta de Supervisión S/N del 27 de enero de 2011, correspondiente a la supen/islón especial del 

27 al 28 de enero de 2016 (Imaza) 

OASIS 

Servicios General "OASIS" E.I.R.L. 
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